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Wijziging van onder meer de Wet
studiefinanciering 2000 in verband met het
onderbrengen van de basisbeurs voor studenten
in de masterfase in het sociaal leenstelsel en het
aanbrengen van enkele vereenvoudigingen in
het studiefinancieringsstelsel

NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET VERSLAG
Ontvangen 14 maart 2012

I. ALGEMEEN
1. Inleiding

De vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap heeft een
uitgebreid verslag uitgebracht over het wetsvoorstel tot wijziging van
onder meer de Wet studiefinanciering 2000 in verband met het onder-
brengen van de basisbeurs voor studenten in de masterfase in het sociaal
leenstelsel en het aanbrengen van enkele vereenvoudigingen in het
studiefinancieringsstelsel.

Diverse fracties hebben indringende vragen gesteld over het wetsvoorstel.
Deze hebben onder meer te maken met de cumulatie van de verschillende
maatregelen en de aantrekkelijkheid van beta- en geneeskundemasterop-
leidingen. Ook worden vragen gesteld over de investeringen die gedaan
worden vanwege de besparingen die gerealiseerd worden na invoering
van dit voorstel.

Naast kritische opmerkingen is er ook steun voor de invoering van het
sociaal leenstelsel in de masterfase.

De regering is de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Weten-
schap erkentelijk voor de gestelde vragen en de gemaakte opmerkingen
en zal daarop hierna reageren. Daarbij is zoveel mogelijk de volgorde van
het verslag aangehouden.

De leden van de PvdA-fractie vragen zich af of de voorgestelde maatre-
gelen geinspireerd zijn door een «veranderend perspectief op studiefinan-
ciering» of dat de werkelijke motivatie voor de maatregelen ligt in de
bezuinigingsdoelstelling die de coalitie zich gesteld heeft in het regeerak-
koord van september 2010. De leden van de SP-fractie vragen zich af of
het aangekondigde beleid wel consequent is.

Het onderbrengen van de basisbeurs voor masteropleidingen in het
sociaal leenstelsel biedt de mogelijkheid om in onderwijs te blijven
investeren en de toegankelijkheid te waarborgen.

Als naar de ontwikkeling van de Wet op de Studiefinanciering gekeken
wordt, is te zien dat in 1986 de zelfstandige student centraal staat. De
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student wordt onafhankelijker van zijn ouders, zonder uit het oog te
verliezen dat ouders een rol blijven spelen als het om de ondersteuning
van hun studerende kinderen gaat. Latere aanpassingen onder de titel
«Student op eigen benen (Stoeb)» versterken dat perspectief.

Met de invoering van de tempo- en prestatiebeurs komt meer nadruk te
liggen op de presterende student: iedereen kan tegen goede voorwaarden
lenen voor zijn studie en krijgt bij het behalen van het diploma de
prestatiebeurs als gift.

Rond de eeuwwisseling ontstaat in het beleidsdebat met name onder
sociaaldemocratische en liberale politici, economische wetenschappers en
adviseurs het perspectief van de investerende student. Het gaat om de
student die op grond van het profijtbeginsel een groter deel van zijn
studie zelf kan financieren door een beroep te doen op het sociaal
leenstelsel. lllustratief hiervoor zijn studies van het CPB, onder andere in
het kader van het rapport van de commissie Vermeend (Commissie
Uitgangspunten Nieuw Studiefinancieringsstelsel; Investeren in Leren,
Leren Investeren; 2004). Het perspectief van de investerende student heeft
zijn weg gevonden naar verschillende partijprogramma’s. Vanuit dat
perspectief wordt het sociaal leenstelsel in de masterfase ingevoerd,
waarbij de toegankelijkheid van «hoger onderwijs voor velen» overeind
blijft en ruimte wordt geschapen om in economisch moeilijke tijden in het
onderwijs te blijven investeren.

De leden van de PvdA-fractie willen weten hoe de regering er voor gaat
zorgen dat studenten duidelijke voorlichting ontvangen over aangeboden
studies.

Conform de motie Lucas’ wordt er een studiebijsluiter ontwikkeld, die
voor alle opleidingen inzicht geeft in gegevens over rendement, baanper-
spectief, contacturen, studententevredenheid en het aantal eerstejaars/
klasgrootte. Doel is om in het najaar de bijsluiter gereed te hebben, die
voor het opvolgende studiejaar landelijk toegepast kan worden. De
informatie uit de bijsluiter zal worden ontsloten via websites en brochures
van instellingen en via een verbeterde website Studiekeuze123.

De leden van de PvdA-fractie vragen zich af hoeveel studenten de
doelstelling van de regering delen om te streven naar een kleinere
overheid. De leden van deze fractie vragen zich ook af welk streven
zwaarder weegt: het streven naar een kleinere overheid of het streven
naar goed en toegankelijk onderwijs.

Met het wetsvoorstel wordt zowel de doelstelling van toegankelijkheid als
de doelstelling van de kleinere overheid gediend. Bij het maken van een
keuze voor de vereenvoudigingen die zijn opgenomen in het wetsvoorstel,
is een afweging gemaakt tussen de gevolgen voor studenten en de
opbrengsten vanuit uitvoeringsperspectief. Er zijn geen maatregelen
opgenomen die de student fors benadelen en tegelijkertijd slechts een
beperkte doelmatigheidswinst in de uitvoering opleveren. Het is de
regering niet bekend hoeveel studenten de doelstelling van een kleinere
overheid ondersteunen. Van belang is dat de studenten iets terug krijgen
voor de vereenvoudigingen. Sommige vereenvoudigingen zijn begun-
stigend voor de student (met terugwerkende kracht aanvragen van
studiefinanciering en vereenvoudigen van de peiljaarverlegging). Tevens
worden de middelen die vrijvallen, ingezet ter investering in het
middelbaar beroepsonderwijs en het hoger onderwijs. Daarnaast leidt
vereenvoudiging van de regelgeving tot de mogelijkheid de uitvoerings-
systemen en -processen van DUO te stroomlijnen. Vereenvoudiging van
regelgeving en het doorvoeren van geslaagde systeemwijzigingen is
randvoorwaardelijk voor een goede dienstverlening en het vertrouwen
van de burger in de overheid. De noodzakelijke samenhang tussen
vereenvoudigen, systeemvernieuwing en dienstverlening is benadrukt in
de motie van Kamerlid Van der Burg c.s.? van 14 november 2011.
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De leden van de SP-fractie vragen zich af hoe de regering dit wetsvoorstel
rijmt met de ambitie om tot de internationale kennistop te behoren. Deze
leden vinden dat de hogere eigen bijdrage van studenten een drempel
opwerpt. Zij vragen zich af of het behalen van een masteropleiding
gestimuleerd zou moeten worden in plaats van dat er een drempel
opgeworpen zou moeten worden.

Het behalen van een masteropleiding moet op de eerste plaats gestimu-
leerd worden door een kwalitatief hoogwaardige uitdagende opleiding die
leidt tot een diploma waarvoor veel waardering bestaat en dat een goed
toekomstperspectief biedt. Daarop is het beleid gericht. Uiteraard moet
worden voorkomen dat er te hoge drempels worden opgeworpen. Dat is
bij dit wetsvoorstel niet het geval. ledereen houdt voldoende financiéle
ruimte om de studie van zijn keuze volledig te financieren en bij het
terugbetalen wordt rekening gehouden met het inkomen van dat moment.

De leden van de SP-fractie, Groenlinks-fractie en ChristenUnie-fractie
willen weten waarvoor de middelen die vrijkomen door de invoering van
het sociaal leenstelsel in de masterfase worden aangewend en wanneer.
Zij ontvangen graag een exacte uitwerking. De leden van de D66-fractie
willen graag weten hoe de voorgestelde maatregel bijdraagt aan de
kwaliteitsimpuls in het hoger onderwijs. In het antwoord van de regering
zien zij graag dat de bezuinigingen die het hoger onderwijs raken als
gevolg van de algemene korting van 190 miljoen euro op de instellingen
in het hoger onderwijs betrokken wordt.

De leden van ChristenUnie-fractie zien graag een nadere toelichting op de
bedoelde investeringen in lijn met de aanbevelingen van de Onder-
wijsraad. Daarnaast willen de leden van de Groenlinks-fractie weten welke
invloed de uitvoering van dit wetsvoorstel heeft op de bekostiging per
student en of de middelen die vrijkomen ook onmiddellijk geherinvesteerd
worden in het hoger onderwijs. De leden van de CDA-fractie zijn
benieuwd naar de motivering van de regering om de opbrengst van de
maatregel terug te laten vloeien naar het gehele onderwijs en niet slechts
naar het hoger onderwijs. In de memorie van toelichting lezen de leden
van de SP-fractie dat de vrijgespeelde middelen voor de kwaliteit van het
onderwijs kunnen worden ingezet. Zij vragen zich af wat bedoeld met het
woord «kunnen». Zij vragen zich af of deze middelen daadwerkelijk
ingezet worden om de kwaliteit te verbeteren of dat dit nog optioneel is.
De leden van deze fractie willen graag weten waar deze middelen voor
ingezet worden.

De middelen die vrijkomen door de maatregelen in de studiefinanciering
blijven behouden voor het onderwijs en worden geinvesteerd in de
kwaliteit ervan. Deze maatregelen maken deel uit van een totaalpakket aan
ombuigingen en intensiveringen in het onderwijs, dat verankerd is in het
regeerakkoord. Met dit totaalpakket wordt de onderwijsbegroting als
geheel ontzien en worden de budgetten binnen de begroting herschikt ten
gunste van de kwaliteit van het onderwijs. De afzonderlijke ombuigingen
en intensiveringen zijn niet één-op-één aan elkaar gekoppeld. Zonder
invoering van het sociaal leenstelsel kan er minder worden geinvesteerd
in het onderwijs. De algemene korting van € 190 miljoen, die de leden van
de D66-fractie noemen, heeft betrekking op de efficiencykorting op de
instellingen voor hoger onderwijs. Deze efficiencykorting is onderdeel van
de maatregel langstudeerders en bedraagt in de structurele situatie € 140
miljoen per jaar. Ook deze opbrengst wordt ingezet voor de kwaliteit van
het onderwijs.

Voor de kwaliteitsimpuls in het hoger onderwijs wordt in deze kabinetspe-
riode een bedrag geinvesteerd oplopend tot € 230 miljoen in 2015, en
structureel € 300 miljoen vanaf 2020. In december 2011 zijn er met de
VSNU en HBO-raad hoofdlijnakkoorden® gesloten. Hierin is vastgelegd
voor welke doelen deze middelen worden gebruikt, hoe de middelen
worden verdeeld en welke voorwaarden hieraan zijn verbonden. In deze
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akkoorden is aangekondigd dat met de individuele instellingen prestatie-
afspraken worden gemaakt over onderwijskwaliteit en studiesucces,
profilering en valorisatie. Aan de prestatieafspraken is voorwaardelijke
financiering verbonden. Voor profilering is een selectief te verdelen
budget beschikbaar.

Met het doen van investeringen in het hoger onderwijs en het maken van
prestatieafspraken met individuele instellingen, wordt tegemoet gekomen
aan de aanbeveling die de Onderwijsraad in september 2011 doet in haar
rapport «Hoger onderwijs voor de toekomst» om rechtstreeks en meer
integraal te sturen op kwaliteitsaspecten, aandacht te besteden aan
profilering als bijdrage aan kwaliteitsverhoging en middelen in te zetten
ter stimulering van dit proces.

De investeringen in de kwaliteit van het hoger onderwijs zijn of worden
toegevoegd aan de rijksbijdrage van de instellingen voor hoger onderwijs.
Daarmee hebben de investeringen een positief effect op de omvang van
de bekostiging. Ook bij de berekening van de onderwijsuitgaven per
student (zie punt 4 van tabel 6.1 van de Begroting OCW 2012, Kamerstuk
33000 VIII, nr. 2) zijn deze investeringen betrokken.

De leden van de Groenlinks-fractie en de SP-fractie vragen zich af hoe een
hoger studierendement leidt tot meer kwaliteit. De leden van de SP-fractie
wijzen erop dat uit recente berichten over diplomafraude en verlaging van
de studieomvang blijkt dat een hoger rendement juist een verlaging van
de kwaliteit tot gevolg kan hebben. De leden van de Groenlinks-fractie
vragen zich af of de regering een spanning ziet tussen het verhogen van
het studierendement en het verhogen van de onderwijskwaliteit.

Een belangrijke reden om het studiefinancieringsstelsel te hervormen is
juist om middelen beschikbaar te krijgen die de kwaliteit van opleidingen
verhogen.

Bovendien zal wie zelf meer moet investeren, ook een grotere verantwoor-
delijkheid voelen om de kwaliteit van die investering zo hoog mogelijk te
laten zijn. Nu al zijn het de studenten die op de bres springen tegen
diplomafraude en voor uitdagender onderwijs. Dat zal onder het sociaal
leenstelsel alleen maar sterker worden.

De regering is het met de leden van deze fracties eens dat het studieren-
dement en de onderwijskwaliteit in onderlinge samenhang moeten
worden bezien. Eenzijdige aandacht voor studierendement kan de
kwaliteit onder druk zetten en omgekeerd. In de prestatieafspraken
worden beide in samenhang bezien. Dat is in dit wetsvoorstel niet aan de
orde. Hier wordt ruimte gemaakt om in zowel rendements- als kwaliteits-
verbetering te investeren.

De leden van de SP-fractie vragen waarop de bewering gebaseerd is dat
een financiéle prikkel goed is om studenten tot een bewustere studiekeuze
te bewegen. Zij willen weten of voorlichting en begeleiding niet doeltref-
fender zijn.

Goede voorlichting, begeleiding bij de studiekeuze, intakegesprekken zijn
randvoorwaardelijk voor een bewustere studiekeuze. Wie meer moet
investeren, voelt echter zelf ook een grotere verantwoordelijkheid voor de
kwaliteit van die investering. Zo laat onderzoek bij de invoering van de
prestatiebeurs minder omzwaaien en betere studieprestaties zien."
Overigens is de financiéle prikkel niet de doorslaggevende reden om de
maatregel voor te stellen. Belangrijker nog is dat het basisbeursregime
minder doelmatig is dan het sociaal leenstelsel. In het basisbeursregime
krijgen ook masterstudenten een basisbeurs die zonder dat bedrag ook
wel zouden gaan studeren (dead weight loss) én wordt het geldprobleem
van de student tijdens de studie opgelost door hen een sociale lening te
geven. Beide argumenten maken dat het basisbeursregime voor master-
opleidingen niet doelmatig is.? De vrijkomende middelen kunnen beter
aan de kwaliteit van het onderwijs worden besteed, inclusief de
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genoemde onderdelen van voorlichting en begeleiding. Die kunnen
weliswaar doeltreffender zijn dan bovengenoemde financiéle prikkels,
maar moeten wel gefinancierd worden. De besparingen van het sociaal
leenstelsel geven daar financiéle ruimte voor en het helpt dat de financiéle
prikkels ook die kant op sturen.

De leden van de SP-fractie stellen dat een hoogopgeleide beroepsbe-
volking lonend is voor de samenleving in zijn geheel omdat de
maatschappij profiteert van hoogopgeleide werknemers. Zij dragen meer
belasting af die weer gebruikt kan worden voor de studiefinanciering. Zij
vragen zich af hoe lonend een persoonlijke investering van een student is
als die geen goedbetaalde baan kan vinden, en wel een grote schuld heeft
opgebouwd. In deze context vragen de leden van deze fractie de regering
om een toelichting op de verhouding tussen de rijksuitgaven enerzijds en
de opbrengsten van hoger opgeleiden anderzijds.

Een opleiding in het hoger onderwijs is een goede investering; gemiddeld
genomen leidt meer jaren onderwijs tot een hoger inkomen. In het sociaal
leenstelsel wordt bij de terugbetaling bovendien rekening gehouden met
de draagkracht op basis van het feitelijke inkomen. Het advies van de
Onderwijsraad is voor de regering aanleiding geweest om het CPB te
vragen nogmaals de verdeling van publieke en private bijdragen onder de
loep te nemen. De studie zal op korte termijn gereed zijn.

De leden van de SP-fractie vragen zich af waarop de bewering dat studie
prioriteit krijgt, is gebaseerd.

De verwachting is dat studenten meer prioriteit geven aan hun studie. Ze
zullen door een hogere eigen bijdrage een weloverwogen afweging
maken tussen studie, bijverdienen en andere nevenactiviteiten. Om te
voorkomen dat de studie onnodige vertraging oploopt, kan het verstan-
diger zijn om een gedeelte van de kosten te financieren middels een
lening bij DUO. Bovendien wordt door een concreter studiepad onnodig
lang lenen voorkomen. DUO ondersteunt studenten met allerlei vormen
van communicatie bij het maken van de beslissing.

De leden van de SP-fractie stellen dat een hogere eigen bijdrage er ook
voor kan zorgen dat studenten meer gaan werken en minder gaan
studeren. Zij vragen zich af of de regering liever ziet dat studenten hogere
schulden maken. Zij willen weten hoe het sociaal leenstelsel er voor zorgt
dat studenten een betere afwegingen maken met betrekking tot bijbanen
en nevenactiviteiten.

Studenten zullen een scherpere afweging maken of ze bijverdienen met
het risico op studievertraging dan wel alle tijd aan de studie besteden,
waarbij een beroep kan worden gedaan op de leenfaciliteit.

Bijbanen en nevenactiviteiten blijven bij het studentenleven horen. Omdat
de student echter de afweging moet maken of hij het risico op mogelijke
studievertraging wil lopen, zal hij een bewustere afweging maken bij de
keuze voor een bijbaan of een nevenactiviteit. Bestuurlijk actieve
studenten kunnen onder bepaalde voorwaarden ondersteuning krijgen uit
het profileringsfonds van de instelling.

De leden van de SP-fractie willen weten waarop de regering de veronder-
stelling baseert dat studenten de keuze voor een studie op inhoudelijke
gronden blijven maken. Voorts willen deze leden en de leden van de
Groenlinks-fractie, CDA-fractie en VVD-fractie weten waarom de regering
denkt dat er niet minder studenten voor een meerjarige master zullen
kiezen. Studenten aan een tweejarige master moeten immers relatief
langer lenen dan andere studenten. De leden van de SP-fractie willen
graag een reactie van de regering op de zorgen binnen de medische
sector, de technische sector en de vakcentrale voor hoger personeel over
de hogere kosten van meerjarige masters. Als blijkt dat er minder
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studenten voor een meerjarige master zullen kiezen, willen de leden van
de Groenlinks-fractie en D66-fractie graag weten welke maatregelen de
regering gaat nemen. De leden van de VVD-fractie vernemen graag welke
mogelijkheden de regering ziet om zorg te dragen voor het voorkomen
van een oplopend tekort aan béta technici op de arbeidsmarkt. De leden
van de SP-fractie vernemen graag hoe deze maatregel zich verhoudt met
de wens om meer bétastudenten op te leiden. Zij vragen zich af waar de
aanname van de regering dat dit wetsvoorstel niet tot een afname van
betastudenten leidt op gebaseerd is. Zij willen weten of hier onderzoek
naar gedaan is. De leden van de ChristenUnie-fractie vragen hoe het
voorstel van een sociaal leenstelsel voor meerjarige masters in
verhouding staat tot de uitdagingen die het Platform Betatechniek heeft
geformuleerd en de wens van werkgeversorganisaties om de drempel
voor bétatechnische masters niet te verhogen. Genoemde leden vragen
waarom de regering niet kiest voor het verlenen van een extra jaar
basisbeurs voor deze meerjarige masteropleidingen zodat het sociaal
leenstelsel niet de gehele masterfase duurt. De leden van de VVD-fractie
en CDA-fractie willen daarnaast weten of de regering het probleem
herkent dat studenten die een tweejarige master volgen een grotere kans
hebben om langstudeerder te worden. De leden van de laatstgenoemde
fractie willen weten of de regering hierbij een rol weggelegd ziet voor
private scholarships conform de motie van de leden Lucas/De Rouwe’.
De berichten over studenten die masaal zouden afzien van een zwaardere
geachte studie of een studie met een meerjarige master zijn vooral
gebaseerd op vragenlijstonderzoek van het type «wat zou je doen, als».
Deze antwoorden worden gegeven in reactie op beleidsvoorstellen
waarover nog een besluit moet worden genomen. Gegeven deze context
blijft het de vraag wat studenten werkelijk gaan doen als het zo ver is. De
regering verwacht niet dat het sociaal leenstelsel in de masterfase een
ontmoedigend effect zal hebben om te kiezen voor een meerjarige master,
en wel om de volgende redenen:

Ten eerste is de keuze voor een bepaalde masteropleiding primair een
inhoudelijk gedreven keuze. De student zal zijn keuze onder meer baseren
op beschikbare informatie over de inhoud en kwaliteit van de studie,
alsmede op perspectieven op de arbeidsmarkt. De stimulans is dan ook
vooral het behalen van een zeer gewaardeerd diploma van een uitda-
gende en hoogstaande opleiding. De student maakt een keuze die van
grote invloed is op zijn toekomstige loopbaan en de regering vindt het
weinig aannemelijk dat een student plotseling een hele andere carriére zal
kiezen alleen vanwege het feit dat hij een jaar langer moet lenen. Daarbij
is het ook van belang, juist voor de meerjarige masteropleidingen, dat het
om relatief dure opleidingen gaat waarvan de overheid verreweg de
meeste kosten voor zijn rekening blijft nemen. Er blijft kortom relatief veel
in deze masterstudenten geinvesteerd worden. Een meerjarige masterop-
leiding betekent langer lenen, maar ook een langere bekostiging door de
overheid.

Ten tweede is het verschil in kosten met een éénjarige masteropleiding te
overzien. Het door de student te financieren verschil tussen een twee- en
een éénjarige masteropleiding bedraagt maximaal € 3 200, de basisbeurs
voor uitwonende studenten voor één jaar.Voor de thuiswonende student
bedraagt de basisbeurs € 1 150. De aanvullende beurs en de reisvoor-
ziening blijven in de masterfase gehandhaafd. Wie het maximale bedrag
voor zijn basisbeurs van € 3 200 via het sociaal leenstelsel zou finan-
cieren, moet later- voorzover hij of zij voldoende draagkracht heeft- een
extra termijnbedrag van iets minder dan € 20 per maand terugbetalen (bij
een rente van 3% en een looptijd van 20 jaar). Een dergelijk bedrag zal
naar verwachting niet van doorslaggevend belang in de studiekeuze zijn.
En ten derde zullen er ook andere mogelijkheden zijn om een extra jaar te
financieren. Zo spreken de topsectoren in het Masterplan Béta de ambitie
uit om «topsectorenbeurzen» ter beschikking te stellen. Met deze beurzen
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kunnen studenten hun masterfase financieren. De regering juicht dit soort
initiatieven vanuit het bedrijfsleven dan ook van harte toe. Het is immers
ook in het belang van de bedrijven om opleidingen in hun interesse-sfeer
extra aantrekkelijk te maken. Dat juist die bedrijven hierin investeren
maakt de beurzen extra veelzeggend. De regering ziet hierin kortom zeker
een rol weggelegd voor private scholarships als bedoeld in de motie
Lucas/De Rouwe.

De regering is van mening dat het voorstel voor een sociaal leenstelsel in
de masterfase geen belemmering vormt voor de uitdagingen die het
Platform Beéta Techniek heeft geformuleerd. Zoals al aangegeven wordt
niet verwacht dat studenten van een meerjarige masteropleiding zullen
afzien. Het verschil van een extra jaar in de masterfase is te overzien.
Onlangs is het Masterplan Beta en Technologie aangeboden aan de
regering. In dit masterplan geven de topsectoren aan welke inzet zij nodig
achten om de verwachte tekorten aan béta/technici op te lossen. Uiterlijk
2 april zal de regering hierop met een reactie komen.

In antwoord op de vraag van de leden van de ChristenUnie-fractie
waarom er niet gekozen is voor een extra jaar basisbeurs voor studenten
aan een meerjarige master wil de regering laten weten dat conform het
regeerakkoord - zoals reeds aangekondigd in de op 6 april 2011 in uw
Kamer besproken beleidsnotitie Studeren is Investeren — is gekozen om
het basisbeursregime voor masteropleidingen integraal te vervangen
door een sociaal leenstelsel. Daarmee blijft de studiefinanciering één
generiek stelsel voor masteropleidingen dat voorziet in de financiering
van de kosten die voltijd studenten moeten maken. Een masteropleiding
is een goede investering, ook voor studenten aan een meerjarige
masteropleiding. Er is daarom geen reden om af te wijken van het
principe dat de basisbeurs in de masterfase een lening is. Zou een
uitzondering voor studenten aan een meerjarige masteropleiding worden
gemaakt, dan is dit een inbreuk op de voorgestelde stelselhervorming met
extra complicaties voor de uitvoering.

In antwoord op de vraag van de leden van de VVD-fractie en CDA-fractie
wil de regering nogmaals benadrukken dat er geen eenduidige relatie
bestaat tussen het aantal langstudeerders en de zwaarder geachte
opleidingen, zoals betastudies. Uit beschikbare gegevens inzake het aantal
langstudeerders blijkt dat er relatief minder langstudeerders bij
meerjarige masteropleidingen (zoals bij beta-, technische- en medische
studies) ingeschreven staan dan bij éénjarige masteropleidingen.

De leden van de SP-fractie vragen een reactie van de regering op de
stelling van de Onderwijsraad dat studenten wel degelijk reageren op
financiéle prikkels met betrekking tot een keuze voor het hoger onderwijs
en de richting van de studie. Zij willen weten hoe de regering omgaat met
het risico dat studenten eerder voor «makkelijke» studies zullen kiezen.
De regering verwacht dat studenten een weloverwogen keuze zullen
maken. De keuze voor een bepaalde opleiding is primair een inhoudelijk
gedreven keuze. De student zal zijn keuze baseren op beschikbare
informatie over de inhoud en kwaliteit van de studie. Daarnaast spelen
ook de perspectieven op de arbeidsmarkt een rol. In die zin wordt de
keuze van studenten mede beinvioed door het voorziene rendement. Dit
kabinet investeert conform de motie van Kamerlid Lucas’ dan ook in het
verbeteren van de informatievoorziening over arbeidsmarktperspectieven.

De leden van de SP-fractie willen weten of de regering vindt dat een
universitaire studie afgerond is na een bachelorgraad of na een master-
graad.

De door de leden gesuggereerde tegenstelling tussen bacheloropleiding
en masteropleiding als eindopleiding is er niet. Het is allebei waar. De
regering is van mening dat bachelor- en de masteropleidingen eigen-
standige opleidingen zijn. Na afronding van een bacheloropleiding, los
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van de vraag of dat een hbo of een universitaire bacheloropleiding is, is
het van belang dat een student bewust kiest welke vervolgstap voor hem
of haar het beste is. Op dit moment gaat slechts een zeer beperkte deel
van de studenten met een universitaire bachelorgraad de arbeidsmarkt

op.

De leden van de D66-fractie willen graag een reactie op het rapport van
het Rathenau instituut® waarin staat dat door de cumulatie van overheids-
maatregelen het aandeel investeringen in wetenschap en innovatie met
10% afneemt. De leden van deze fractie vinden dit een zorgwekkende
ontwikkeling en willen graag weten of de regering deze mening deelt.

De bevindingen van het Rathenau-instituut behoeven nuancering, zoals
eerder aangegeven aan uw Kamer?. Bij een vergelijking van 2016 ten
opzichte van 2008 is er inclusief fiscale faciliteiten (exclusief Innovatiebox)
sprake van een stijging van de publieke financiering van R&D. Volgens
internationale afspraken hierover worden uitsluitend directe
R&D-uitgaven zichtbaar gemaakt in de statistieken. Dat neemt echter niet
weg dat fiscale faciliteiten dienen te worden meegewogen om zich een
evenwichtig beeld te kunnen vormen van de inspanningen van de
Rijksoverheid op het terrein van kennis en innovatie. Met het oog op de
verschillende overzichten die de Tweede Kamer ontvangt en de wisse-
lende presentaties van cijfers over publieke investeringen in onderzoek en
innovatie, wordt de mogelijkheid bezien van integratie van innovatieuit-
gaven in het overzicht Totale Onderzoeksfinanciering (TOF).

De leden van de Groenlinks-fractie stellen dat als studenten vanwege
leenangst meer prioriteit geven aan werken het studierendement
aangetast zal worden. Zij willen graag van de regering weten hoe zij deze
discrepantie gaat oplossen.

Het is inderdaad mogelijk dat studenten meer gaan werken en dat is geen
probleem, zolang dit niet ten koste gaat van de studie. Als het werk in het
verlengde van de studie ligt kan dit de kwaliteit van de opleiding zelfs
versterken. Naarmate studenten meer vertraging oplopen, moeten zij een
groter deel van de rekening zelf betalen. Wat dat betreft is sprake van een
samenhangend pakket van maatregelen: studenten die uit leenangst hun
studieschuld zo klein mogelijk willen houden, doen er goed aan om
studievertraging zoveel mogelijk te beperken. Studenten zullen daarbij de
afweging maken dat lenen verstandiger is dan werken, als werken ten
koste gaat van de studievoortgang. Er is wat de regering betreft geen
discrepantie.

De leden van de Groenlinks-fractie willen weten waar de regering de
verwachting op baseert dat het wel of niet krijgen van een basisbeurs niet
doorslaggevend zal zijn voor de keuze om een masteropleiding te volgen.
Zij willen weten welke maatregelen de regering gaat nemen als blijkt dat
het wel of niet krijgen van een basisbeurs wél van invloed is.

Het is de veronderstelling van de regering dat studenten bereid zullen
blijven om te investeren in een masteropleiding. Het behalen van een
masterdiploma vraagt van de meeste studenten een investering van in de
regel nog één of twee jaar na de bacheloropleiding en vergroot het
arbeidsmarktperspectief aanzienlijk. Daarbij heeft het geleidelijk
uitbreiden van de eigen bijdrage van de student in combinatie met het
vergroten van de leenmogelijkheden — sinds de invoer van de prestatie-
beurs in 1996 — niet geleid tot een structureel lagere instroom. In een
literatuurstudie van het CBP uit 2010 naar de ervaringen met de invoering
van een sociaal leenstelsel in Australié, Engeland en Canada komt
hetzelfde beeld naar voren.® Dit geeft de regering voldoende basis te
veronderstellen dat de voorgestelde maatregelen geen ongewenste
effecten zullen sorteren.
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Om dit ook in de toekomst te monitoren is een effectonderzoek uitgezet
naar de maatregelen die op het terrein van de studiefinanciering worden
ingezet. Dit onderzoek vergelijkt instroom-, doorstroom- en uitstroomge-
gevens van drie opeenvolgende studiejaren en zal vermoedelijk in 2015
worden afgerond.

De leden van de Groenlinks-fractie willen weten welke verandering in de
vraag naar onderwijs en begeleiding de regering verwacht en hoe de
regering deze verandering gaat ondervangen. Deze leden willen weten of
de regering van plan is de onderwijsinstellingen hierbij te ondersteunen.
Studievoortgang, opleidingskwaliteit en studiegerelateerde bijverdiensten
worden voor studenten nog belangrijker dan ze nu al zijn. Maatregelen
om studievertraging zoveel mogelijk te voorkomen, intensiever en
uitdagender onderwijs en de combineerbaarheid van onderwijs en
bijverdiensten kunnen daarbij helpen. Het zijn in de eerste plaats de
onderwijsinstellingen die hier in samenwerking met bijvoorbeeld het
bedrijfsleven op in kunnen spelen of zich er zelfs op kunnen profileren.
Vanuit de overheid wordt dat onder meer ondersteund door de kwaliteits-
impuls in het kader van de Strategische agenda hoger onderwijs en
onderzoek én vanuit het topgebiedenbeleid, waarvan ook de human
capital agenda’s deel uit maken.

De leden van de ChristenUnie-fractie willen graag een nadere onder-
bouwing dat de randvoorwaarde van toegankelijkheid van het hoger
onderwijs voldoende gewaarborgd is door de leenfaciliteit. Deze leden
willen graag weten hoe de motie Slob/Sap’ uitgevoerd wordt. Voorts
willen zij weten of het in kaart brengen van schuldenproblematiek en de
gevraagde «gerichte voorstellen» betrokken worden bij de behandeling
van dit wetsvoorstel. De leden van de SP-fractie willen een oordeel over
het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State dat stelt dat
de financiéle toegankelijkheid een randvoorwaarde is.

Zoals ook in het nader rapport aangegeven constateert de Afdeling terecht

dat de financiéle toegankelijkheid een randvoorwaarde is voor het volgen

van onderwijs. Dat de toegankelijkheid van het hoger onderwijs
voldoende gewaarborgd blijft, is als volgt onderbouwd:

— In het voorgestelde sociaal leenstelsel voor masteropleidingen blijft de
aanvullende beurs in stand voor studenten uit gezinnen met lagere
inkomens. Omdat de basisbeurs als leenvoorziening wordt aangebo-
den, kunnen alle voltijd studenten hun deel van de studiekosten
volledig blijven financieren. ledereen die wil studeren, houdt de
financiéle ruimte om in de studie van zijn keuze te investeren.

— Masterstudenten hebben al een bacheloropleiding afgerond, zijn over
het algemeen 21+, weten wat ze willen en wat ze kunnen en zijn
daarmee in staat om deze investeringsbeslissing op een verantwoorde
wijze te nemen. Daarbij is de extra investering in de masteropleiding
goed te overzien: het gaat om circa € 3200 per masterjaar voor een
uitwonende student (€ 20 extra per maand gedurende 20 jaar bij een
rente van 3%). Voor een thuiswonende student gaat het om ongeveer
€ 1150 per jaar (€ 7 extra per maand gedurende 20 jaar bij een rente
van 3%).

— De masteropleiding blijft een goede investering. De meerwaarde van
een masteropleiding weegt op tegen de eventuele kosten die de
student maakt als hij de basisbeurs leent. En de sociale leenvoorwaar-
den zorgen ervoor dat je zoveel mogelijk wordt geholpen om eventu-
ele terugbetaalproblemen te voorkomen.

De motie Slob/Sap wordt, ook met het oog op een soepele invoering van

dit wetsvoorstel, als volgt uitgevoerd. Om het leen- en terugbetaalgedrag

van studenten gedetailleerder in beeld te brengen wordt een leen- en
terugbetaalmonitor ontwikkeld. De later in deze nota afgebeelde grafiek
van studieschulden naar klassengrootte is het eerste resultaat (zie
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nummer 33). Samen met DUO is in kaart gebracht op welke wijze
studenten bewuster kunnen lenen. Er is contact gezocht met het initiatief
«Weet wat je besteedt (www.wwijb.org)» waarin grote organisaties als
SNS, KPMG, PGGM vanuit hun maatschappelijke verantwoordelijkheid
jongeren in de leeftijdscategorie van 12 tot 25 jaar financieel bewust
maken. Studenten zijn daarin een bijzondere doelgroep. Bovendien wordt
in samenwerking met ISO, LSVb en LKvV voor studenten een financiéle
planner ontwikkeld en voert NIBUD vervolgonderzoek uit naar het
leengedrag van studenten.

Er wordt veel geinvesteerd in de voorlichting over bewust lenen, de
leenvoorwaarden zijn in 2009 versoepeld en in dit wetsvoorstel wordt de
periode verlengd waarin de studieschuld mag worden terugbetaald. Ook
is vanaf 2010 de drempel in de bijverdiengrens met de introductie van een
glijdende schaal flexibel geworden, waardoor eventuele «Eigen bijdrage
student»-vorderingen bij overschrijding van de bijverdiengrens minder
groot worden

De leden van de ChristenUnie-fractie hebben, in aanvulling op het advies
van de Afdeling advisering van de Raad van State, vragen over cumulatie
van financiéle maatregelen voor studenten. Deze leden en de leden van de
SP-fractie ontvangen graag een uiteenzetting over de cumulatie-effecten
van dit wetsvoorstel en de maatregelen uit het recente verleden. Zij willen
graag weten welke financiéle effecten studenten ondervinden door de
samenloop van de langstudeerdermaatregel en het sociaal leenstelsel in
de masterfase. De leden van de SP-fractie willen daarnaast weten of deze
cumulatie-effecten weggenomen of gecompenseerd worden.

In de huidige kabinetsperiode zijn op het gebied van hoger onderwijs en
studiefinanciering de volgende maatregelen met financiéle consequenties
voorgesteld:

Verhoogd wettelijk collegegeld voor langstudeerders

Sociaal leenstelsel in de masterfase

— Beperking reisvoorziening

— Verlenging terugbetaalperiode

— Beperking fiscale aftrek scholingsuitgaven

Deze maatregelen zijn deels bedoeld als ge