Geannoteerde agenda voor de informele bijeenkomst van de ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken, 8 en 9 september 2005 te Newcastle-Gateshead
1. 
Bestrijding van terrorisme: strategisch kader van de EU  


Het voorzitterschap zal de prioriteiten en doelstellingen op het gebied van de bestrijding van terrorisme voor de komende tijd aan de orde stellen. Uitgangspunt daarbij zijn de vier beleidsprioriteiten die in de Raadsverklaring van 13 juli jl. zijn genoemd.
 De bespreking zal zich concentreren rond enkele vragen die het voorzitterschap voorlegt, mede met het oog op de langere termijn aanpak van terrorismebestrijding. 
Nederland steunt de doelstelling van het voorzitterschap om in de EU te komen tot een duidelijk strategisch kader dat de talrijke bestaande en geplande maatregelen op het gebied van terrorismebestrijding beter inzichtelijk maakt. Wat Nederland betreft is het in de eerste plaats van belang dat de geplande maatregelen die genoemd zijn in het EU-actieplan zo snel mogelijk worden uitgevoerd. Zowel nu als voor de toekomst blijft onder meer de samenwerking op het gebied van de opsporing, vervolging en berechting van terroristen, de bescherming van de samenleving tegen aanslagen, alsmede het tegengaan van radicalisering en rekrutering van groot belang. Daarbij moet tevens onverminderd worden ingezet op verbetering van informatie-uitwisseling en van de praktische internationale samenwerking tussen de diverse diensten. Nederland hecht daarom ook veel waarde aan de nog uit te werken crisismaatregelen op politiek en operationeel terrein welke zorg dienen te dragen voor een daadkrachtig optreden van de EU na een terroristische aanval. 

2.
Bewaring van telecommunicatieverkeersgegevens (dataretentie)
In de Raad is thans aanhangig het voorstel van Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk, Ierland en Zweden voor een kaderbesluit inzake de bewaring van telecommunicatie verkeersgegevens. Tijdens deze informele bijeenkomst zal een presentatie plaatsvinden door deskundigen van de politie en van de telecommunicatie-industrie. Van de zijde van de politie zal het belang van de bewaring van telecommunicatie verkeersgegevens worden toegelicht. Door de deskundigen van de telecommunicatie-industrie zal worden ingegaan op de technische aspecten van een bewaarplicht, met inbegrip van de hieraan verbonden kosten. Hoewel het niet de bedoeling is van het voorzitterschap dat over dit onderwerp een uitgebreide discussie wordt gevoerd, is het - mede naar aanleiding van de positie van Nederland tijdens de Raad van 2 en 3 juni jongstleden
 - niet uit te sluiten dat er tijdens de informele bijeenkomst tevens ruimte wordt vrijgemaakt voor een inhoudelijke discussie op politiek niveau over de effectiviteit van een bewaarplicht voor de opsporing en de lasten voor de aanbieders. 
Voor Nederland zijn de technische en handhavingsaspecten van groot belang bij de beoordeling van de voorstellen met betrekking tot de bewaring van telecommunicatieverkeersgegevens.     
3. 
Stand van zaken civielrechtelijke samenwerking    
Het voorzitterschap beoogt een discussie over actuele vraagstukken met betrekking tot justitiële samenwerking in civiele zaken teneinde EU-burgers zo effectief mogelijk toegang tot het recht te verschaffen. De volgende onderwerpen zullen centraal staan. 

Reikwijdte van artikel 65 EG-verdrag 
Het voorzitterschap wil onder meer discussie over de reikwijdte van artikel 65 EG-verdrag. Het vraagt de lidstaten of maatregelen op basis van dit artikel beperkt moeten zijn tot grensoverschrijdende gevallen. Bij de bespreking van het voorstel voor een verordening met betrekking tot een Europese betalingsbevelprocedure in de Raad van 14 april 2005
 bleek dat zeker 20 van de 25 lidstaten de Europese procedure willen voorbehouden voor grensoverschrijdende zaken en niet ook van toepassing willen verklaren op interne zaken. Hetzelfde vraagstuk speelt met betrekking tot het voorstel voor een richtlijn betreffende bepaalde aspecten van bemiddeling, het voorstel voor een verordening over geringe vorderingen en zal wellicht spelen bij toekomstige voorstellen. Het voorzitterschap vraagt lidstaten de mogelijkheid van een niet-wetgevende “opt-in” te overwegen, waarbij lidstaten worden uitgenodigd de Europese wetgeving als model te nemen voor aanpassingen van nationale wetgeving.

Nederland is bij de voorliggende voorstellen voorstander van beperking van artikel 65-maatregelen tot grensoverschrijdende gevallen. Wel kan te zijner tijd worden bezien of de Europese regelgeving zodanig aantrekkelijk is, dat wenselijk is ook voor interne gevallen op nationaal niveau een soortgelijke situatie te regelen. Een middenweg waarbij de lidstaten in een politieke verklaring aangeven de Europese regeling ook op interne gevallen te willen toepassen (de niet-wetgevende “opt-in”) is voor Nederland als compromisoplossing aanvaardbaar. Een wetgevende “opt-in” is voor Nederland niet aanvaardbaar. Dit zou inhouden dat op communautair niveau in de verordening afspraken worden gemaakt over de toepasselijkheid op interne gevallen in de lidstaten die gebruik maken van “de opt-in”. Daarmee wordt gesuggereerd dat de Gemeenschap bevoegd is om hierover afspraken te maken. Nederland meent dat de Gemeenschap daartoe niet bevoegd is vanwege de beperking tot “zaken met grensoverschrijdende gevolgen” zoals neergelegd in artikel 65.
Europese procedure voor geringe vorderingen
Het voorzitterschap legt de vraag voor of lidstaten kunnen instemmen met toepassing van het beginsel van proportionaliteit als basis voor een procedure m.b.t. grensoverschrijdende geringe vorderingen. De Commissie heeft in haar voorstel
 beargumenteerd dat een Europese procedure m.b.t. grensoverschrijdende geringe vorderingen voor partijen slechts aantrekkelijk is indien deze eenvoudig en goedkoop is. Hoewel de onderhandelingen over het voorstel van de Commissie zich nog in het beginstadium bevinden vraagt het voorzitterschap reeds nu instemming met het door de Commissie gekozen uitgangspunt. 
Nederland kan instemmen met het uitgangspunt van proportionaliteit. Nederland meent dat het creëren van een Europese procedure voor grensoverschrijdende geringe vorderingen tot de competentie van de Gemeenschap behoort. Daarbij moet gestreefd worden naar een procedure die in de verschillende systemen van de lidstaten zo eenvoudig mogelijk kan worden ingepast. Essentieel voor een eenvoudige procedure voor geringe vorderingen is dat in de verordening aandacht wordt besteed aan de taalproblemen en de kosten van de procedure.
Europees Justitieel Netwerk in burgerlijke en handelszaken 
Tevens wil het voorzitterschap een discussie op gang brengen over de wenselijkheid de nationale contactpunten van het Europees Justitieel Netwerk in burgerlijke en handelszaken (EJN-civiel) een extra taak te geven. Deze zou zijn burgers met bepaalde praktische, juridische vragen te helpen. Het EJN-civiel heeft tot nu toe voornamelijk taken ten behoeve van de gerechten en de ministeries van Justitie.
Nederland is van mening dat de rechtshulpverlening aan burgers, ook in zaken met een grensoverschrijdend karakter, het best via de bestaande structuren kan geschieden, dus via de juridische loketten en de advocatuur. Deze zijn daar ook voor toegerust, het EJN-civiel niet. Nederland wil benadrukken dat het gewenst is burgers met grensoverschrijdende juridische problemen te helpen en zal voorstellen onderzoek te doen welke knelpunten de burgers thans ondervinden in grensoverschrijdende zaken. 

4.
Workshops met betrekking tot georganiseerde criminaliteit 

Tijdens de Raad zullen over de volgende onderwerpen op het terrein van georganiseerde criminaliteit parallelle workshops worden gehouden.
Informatiegestuurde opsporing en een Europees Model voor Criminele Inlichtingen
In de eerste workshop wordt gesproken over rechtshandhaving op basis van inlichtingen over criminaliteit (intelligence led policing oftewel informatiegestuurde opsporing) en een Europees Model voor Criminele Inlichtingen (ECIM). Het voorzitterschap stelt voor een ECIM met een centrale rol voor Europol bij het verzamelen van informatie, het identificeren van prioriteiten, het ondersteunen van grensoverschrijdende opsporingsonderzoeken en het evalueren van de resultaten daarvan. Het belangrijkste product van het ECIM zal zijn een zogenoemd Organised Crime Threat Assesment (OCTA), te vergelijken met het Nederlandse Nationaal Dreigingsbeeld georganiseerde en zware criminaliteit (NDB). Het OCTA vervangt het tot op heden door Europol samengestelde Organised Crime Situation Report, dat zich baseerde op afgesloten opsporingsonderzoeken. Op basis van het OCTA zullen op EU-niveau afspraken gemaakt moeten worden over prioriteiten die grensoverschrijdend worden aangepakt. Een dergelijk Europees model vergt van de lidstaten dat zij effectief reageren op verzoeken om informatie van Europol en bereid zijn productief samen te werken in prioritaire grensoverschrijdende opsporingsonderzoeken. 
Nederland ondersteunt dit initiatief met betrekking tot informatiegestuurde opsporing en versterking van de uitwisseling van informatie (ook met Europol en Eurojust). Immers, georganiseerde criminaliteit vindt bijna per definitie grensoverschrijdend plaats en dient dan ook grensoverschrijdend bestreden te worden. Het principe van het Engelse ECIM-model, dat vergelijkbaar is met de Nederlandse aanpak, verdient dus waardering, maar waar het op aankomt is de specifieke uitwerking van dit initiatief. In het Haags Programma is immers reeds vastgelegd dat lidstaten Europol in staat moeten stellen om, in samenwerking met Eurojust, zijn spilfunctie te vervullen bij de bestrijding van georganiseerde criminaliteit, onder andere door tijdig alle nodige hoogwaardige informatie te verstrekken en goede samenwerking aan te moedigen. Tevens benadrukt het Haags Programma de inzet van gemeenschappelijke onderzoeksteams. 
Mensenhandel

Een tweede workshop heeft tot doel een nadere bepaling van de inhoud en het ambitieniveau van het in het Haags Programma aan Raad en Commissie verzochte plan voor gemeenschappelijke normen, beste praktijken en mechanismen ter voorkoming en bestrijding van mensenhandel. Aan lidstaten wordt hiertoe een aantal vragen voorgelegd welke ingaan op de volgende onderwerpen: samenwerking met derde landen, effectieve aanpak van rekrutering, rol van Europol en de Task Force hoofden van politie, opleidingen en trainingen om slachtoffers te ondersteunen, en meerwaarde en financiering van de EU voor nationale activiteiten met betrekking tot terugkeer en reïntegratie. 
Nederland ondersteunt het initiatief van het voorzitterschap. Bij de uiteindelijke besluitvorming dienen de conclusies uit de eind oktober 2005 voorziene mededeling mensenhandel van de Commissie te worden betrokken. De Nederlandse inzet is de operationele EU-samenwerking naar een hoger niveau te tillen zonder nieuwe instrumenten te ontwikkelen.

High tech- en internetcriminaliteit
Het voorzitterschap beoogt in een derde workshop een discussie over technologische en internetcriminaliteit. Aan de lidstaten wordt voorgelegd een aantal concrete vragen gericht op het effectiever delen van kennis over gebruik van internet door terroristen en georganiseerde misdaadgroepen en het effectiever tegengaan van misbruik van internet, onder andere in partnerschappen met het bedrijfsleven. De lidstaten wordt in het bijzonder gevraagd of beste praktijken met betrekking tot het tegengaan van misbruik van kinderen en internet voldoende worden gedeeld. Verder wordt besproken of informatie met betrekking tot bescherming van essentiële informatie-infrastructuur beter gedeeld kan worden. 
Nederland ondersteunt de doelstelling dat kennis en beste praktijken beter worden gedeeld. Voorts benadrukt Nederland het belang van ratificatie en implementatie van onder andere het Cybercrime-verdrag van de Raad van Europa, waarvan het nationale ratificatieproces is gestart. Nederland onderschrijft het nut van het delen van informatie met betrekking tot bescherming van essentiële infrastructuur, mits dit op een verantwoorde wijze gebeurt.
5. 
Externe betrekkingen 
Het voorzitterschap heeft een discussie voorzien over twee actuele voorbeelden van JBZ-samenwerking met derde landen: Afrika en migratie als ook Afghanistan en drugsbestrijding. De Commissie zal mogelijk, zoals voorzien in het Haags Programma, een mededeling over externe betrekkingen op JBZ-terrein presenteren. Op basis daarvan beoogt het voorzitterschap een door de Raad overeen te komen algemene strategie te ontwikkelen. 


Afrika en migratie

Het voorzitterschap beoogt en betere samenwerking met de Afrikaanse Unie (AU) op het terrein van migratie te ontwikkelen. Een vertegenwoordiger van de AU zal een presentatie verzorgen over migratie in relatie tot samenwerking met Afrika. Een discussie tijdens deze bijeenkomst zou verder de aftrap moeten geven voor een bredere discussie over dit onderwerp tijdens de VN Top in New York in september, tijdens de Raad (Externe Betrekkingen en Algemene Zaken) in november, en de EU-AU Trojka in Nigeria in november. Het resultaat van deze inspanningen zou zijn weg moeten vinden in een EU-Africa Partnership Agreement tijdens de Europese Raad van december a.s.

Het voorzitterschap zal een aantal punten aan de orde stellen. Allereerst is de vraag of er een diepgaande dialoog over migratie moet plaatsvinden met de AU, welke vorm die dialoog moet krijgen, hoe deze kan leiden tot concrete resultaten en welke prioriteiten er moeten worden gesteld. Verder wordt gevraagd of de EU ook met andere subregionale organisaties de dialoog over migratie moet versterken. Ten slotte wordt voorgesteld de samenwerking in Euromed-kader te verstevigen, onder meer door een bijeenkomst van JBZ-ministers.

Nederland verwelkomt het initiatief van het voorzitterschap om tot een kader te komen voor een betere samenwerking met de AU op het gebied van migratie. Daarbij moet wel in het oog worden gehouden dat de prioriteiten van Afrikaanse zijde aanzienlijk verschillen van die van EU-zijde, reden waarom de samenwerking tot dusver op dit vlak nog weinig is ontwikkeld. De EU zal, in de geest van partnerschap, stap voor stap moeten proberen tot resultaten te komen. De eerste stap moet zijn om te komen tot een raamwerk voor een dialoog, waarin een aantal specifieke onderwerpen voor de samenwerking benoemd wordt. Wat Nederland betreft zijn dit vooral onderwerpen als circulaire of tijdelijke migratie, regionale beschermingsprogramma’s voor vluchtelingen, capaciteitsopbouw voor migratiemanagement, mensensmokkel, terug- en overname, en de relatie tussen migratie en HIV/Aids. Het raamwerk zal een plaats kunnen krijgen in een EU-Africa Partnership Agreement. Het is van groot belang dat een bijeenkomst daartoe wordt voorbereid en bijgewoond door zowel JBZ- als BZ/OS-experts. Een geïntegreerde aanpak is een voorwaarde voor succes. De samenwerking speelt zich immers af op het grensvlak tussen migratie en ontwikkeling, waarbij de Afrikaanse wensen vooral liggen aan de kant van ontwikkeling. Voorts staat Nederland positief ten opzichte van het voorstel voor een bijeenkomst voor JBZ-ministers in Euromed-kader. Ook hiervoor geldt een geïntegreerde, voorbereidende aanpak. 

Afghanistan en drugsbestrijding

Het voorzitterschap beoogt een discussie over de aanpak van de drugsproblematiek in Afghanistan. Het Verenigd Koninkrijk, eerstverantwoordelijk voor drugsbestrijding in Afghanistan, grijpt zijn EU-voorzitterschap aan om hieraan meer prioriteit te geven. Ongeveer 90% van de heroïne die in Europa terecht komt, is afkomstig uit Afghanistan. Bovendien bedraagt de productie en verkoop van opium en heroïne in Afghanistan ongeveer 60% van het BNP.
Nederland onderschrijft de analyse van het voorzitterschap waaruit de ernst van de drugsproblematiek in Afghanistan blijkt. Een debat over de concrete en specifieke bijdragen van lidstaten aan Afghanistan ter ondersteuning van het Afghaanse Counter-Narcotics Implementation Plan 2005 is zinvol. De integrale benadering die Afghanistan voor de aanpak van het drugsprobleem voorstaat, waarbij bovendien een relatie wordt gelegd met het bredere vraagstuk van vrede, veiligheid en wederopbouw van het land, lijkt de goede weg om dit complexe probleem aan te pakken. Nederland steunt Afghanistan zowel militair als op het gebied van wederopbouw en humanitaire hulp. Onderdeel van de Nederlandse steun is om maximaal vijf miljoen euro bij te dragen aan de bouw van een pilot Regional Law Enforcement Center (RLEC) ter versterking van de capaciteit van de Counter Narcotic Police of Afghanistan (CNPA).
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