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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

Dit voorstel vergezelt het voorstel van de Commissie voor een richtlijn tot vaststelling van 

geharmoniseerde voorschriften op de interne markt betreffende de transparantie van 

activiteiten met betrekking tot belangenvertegenwoordiging namens derde landen1 teneinde de 

werking van de interne markt te verbeteren door een gemeenschappelijk niveau van 

transparantie in de hele Unie tot stand te brengen. 

De voorgestelde richtlijn verplicht de lidstaten om nationale registers op te zetten en bij te 

houden met het oog op de transparantie van de belangenvertegenwoordigingsactiviteiten van 

entiteiten, en om autoriteiten aan te wijzen die verantwoordelijk zijn voor deze registers. 

Voorts verplicht de voorgestelde richtlijn de lidstaten toezichthoudende autoriteiten aan te 

wijzen die verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de naleving en de handhaving van de in 

de voorgestelde richtlijn vastgestelde verplichtingen, alsook informatie uit te wisselen met de 

toezichthoudende autoriteiten van andere lidstaten en de Commissie, indien de voorgestelde 

richtlijn daartoe machtigt. 

De administratieve samenwerking en de uitwisseling van informatie tussen de nationale 

bevoegde autoriteiten onderling en de Commissie waarin de voorgestelde richtlijn voorziet, 

moeten plaatsvinden via het bij Verordening (EU) nr. 1024/2012 van het Europees Parlement 

en de Raad ingestelde Informatiesysteem interne markt (IMI)2. Daarom moeten de nodige 

procedures voor administratieve samenwerking in het IMI-systeem worden vastgelegd. 

Verordening (EU) nr. 1024/2012 moet derhalve dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

Om de administratieve lasten voor juridische entiteiten en natuurlijke personen die binnen het 

toepassingsgebied van de voorgestelde richtlijn vallen, tot een minimum te beperken, moet 

voorts Verordening (EU) 2018/1724 van het Europees Parlement en de Raad3 worden 

gewijzigd om te voorzien in gemakkelijke onlinetoegang tot informatie over de rechten en 

plichten die voortvloeien uit de richtlijn, en om ervoor te zorgen dat de toegang tot en de 

voltooiing van de registratieprocedure waarin de richtlijn voorziet, volledig online kan 

plaatsvinden. 

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 

• Rechtsgrondslag 

Verordening (EU) nr. 1024/2012 en Verordening (EU) 2018/1724 zijn beide gebaseerd op 

artikel 114 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), dat 

voorziet in de vaststelling van maatregelen om de instelling en de werking van de interne 

markt te waarborgen. Overeenkomstig de regel dat de rechtsgrondslag van een 

wijzigingsbesluit dezelfde moet zijn als de rechtsgrondslag van het te wijzigen besluit, heeft 

dit voorstel dezelfde rechtsgrondslag als de twee verordeningen die het wil wijzigen. 

 
1  COM(2023) 637 final. 
2 Verordening (EU) nr. 1024/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 

betreffende de administratieve samenwerking via het Informatiesysteem interne markt en tot intrekking 

van Beschikking 2008/49/EG van de Commissie (hierna “de IMI-verordening” genoemd) (PB L 316 

van 14.11.2012, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/oj). 
3  Verordening (EU) 2018/1724 van het Europees Parlement en de Raad van 2 oktober 2018 tot 

oprichting van één digitale toegangspoort voor informatie, procedures en diensten voor ondersteuning 

en probleemoplossing en houdende wijziging van Verordening (EU) nr. 1024/2012 (PB L 295 van 

21.11.2018, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj
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• Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid)  

De doelstelling van dit voorstel, namelijk gebruik te maken van bestaande 

samenwerkingsinstrumenten en digitale toegangspoorten die op het niveau van de Unie zijn 

vastgesteld om de uitvoering van de voorgestelde richtlijn tot vaststelling van 

geharmoniseerde voorschriften op de interne markt betreffende de transparantie van 

activiteiten met betrekking tot belangenvertegenwoordiging namens derde landen te 

vergemakkelijken, kan niet doeltreffend door de lidstaten onafhankelijk worden 

verwezenlijkt. Optreden op het niveau van de Unie is dan ook noodzakelijk. 

• Evenredigheid 

Dit voorstel maakt gebruik van bestaande IT-instrumenten en -toegangspoorten in plaats van 

nieuwe op te zetten. Het voorstel gaat bijgevolg niet verder dan nodig is om de doelstelling te 

verwezenlijken. 

• Keuze van het instrument 

Artikel 114 VWEU verleent de wetgever de bevoegdheid verordeningen en richtlijnen vast te 

stellen. 

Aangezien dit voorstel Verordening (EU) nr. 1024/2012 en Verordening (EU) 2018/1724 zou 

wijzigen, en in overeenstemming met het beginsel dat een wijzigingsbesluit met het oog op de 

rechtszekerheid van hetzelfde type als het oorspronkelijke besluit moet zijn, is een 

verordening het passende rechtsinstrument. 

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 

EFFECTBEOORDELING 

• Effectbeoordeling 

Een effectbeoordeling4 werd uitgevoerd in verband met de voorbereiding van het voorstel van 

de Commissie voor een richtlijn tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften op de 

interne markt betreffende de transparantie van activiteiten met betrekking tot 

belangenvertegenwoordiging namens derde landen. 

De voorkeursoptie die in de effectbeoordeling is vastgesteld, omvat a) de wijziging van 

Verordening (EU) nr. 1024/2012 om de administratieve samenwerking en de uitwisseling van 

informatie waarin het initiatief voorziet, met behulp van bestaande IT-instrumenten uit te 

voeren, en b) de wijziging van Verordening (EU) 2018/1724 om te voorzien in gemakkelijke 

onlinetoegang tot informatie over de rechten en plichten die voortvloeien uit die beleidsoptie, 

en om ervoor te zorgen dat de toegang tot en de voltooiing van de registratieprocedure die 

voor die beleidsoptie vereist is, volledig online verloopt. 

• Grondrechten 

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de grondrechten, los van de gevolgen die kunnen 

voortvloeien uit de voorgestelde richtlijn tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften 

op de interne markt betreffende de transparantie van activiteiten met betrekking tot 

belangenvertegenwoordiging namens derde landen. 

Voor een beoordeling van het effect van dat voorstel op de grondrechten, zie COM(2023) 637 

final. 

 
4 SWD(2023) 663. 
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4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

De kosten die nodig zijn voor de uitbreiding van het IMI-systeem om de administratieve 

samenwerking en de uitwisseling van informatie mogelijk te maken waarin de voorgestelde 

richtlijn tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften op de interne markt betreffende de 

transparantie van activiteiten met betrekking tot belangenvertegenwoordiging namens derde 

landen voorziet, zijn uiteengezet in COM(2023) 637 final. 

5. OVERIGE ELEMENTEN 

• Artikelsgewijze toelichting 

De voorgestelde verordening is van technische aard en vergezelt het voorstel voor een 

richtlijn tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften op de interne markt betreffende de 

transparantie van activiteiten met betrekking tot belangenvertegenwoordiging namens derde 

landen.  

Artikel 1 wijzigt Verordening (EU) nr. 1024/2012 wat betreft het gebruik van het bij die 

verordening ingestelde IMI-systeem voor de toepassing van de voorgestelde richtlijn. Dit zou 

de administratieve samenwerking en de uitwisseling van informatie tussen de bevoegde 

nationale autoriteiten en de Commissie, zoals bepaald in artikel 11, lid 4, artikel 16, leden 5 

en 6, artikel 17, leden 2, 4, en 5, en artikel 18 van de voorgestelde richtlijn, mogelijk maken 

via het IMI-systeem.  

Artikel 2 wijzigt Verordening (EU) 2018/1724 wat betreft het gebruik van één digitale 

toegangspoort voor de toepassing van de voorgestelde richtlijn. Daartoe wordt aan bijlage I 

bij die verordening een punt toegevoegd om ervoor te zorgen dat de éne digitale 

toegangspoort toegang biedt tot informatie over de in de voorgestelde richtlijn vastgestelde 

rechten, verplichtingen en regels. Daarnaast worden aan de tabel in bijlage II bij die 

verordening velden toegevoegd om te bepalen dat de lidstaten ervoor moeten zorgen dat de 

gebruikers de in de voorgestelde richtlijn bedoelde registratie volledig online kunnen 

raadplegen en voltooien. 
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2023/0462 (COD) 

Voorstel voor een 

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

tot wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 1024/2012 en (EU) 2018/1724 wat betreft 

bepaalde voorschriften van Richtlijn (EU) XXXX/XXXX 

(Voor de EER relevante tekst) 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 114, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité1, 

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s2, 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Bij Richtlijn (EU) [XXXX/XXXX] van het Europees Parlement en de Raad3 worden 

geharmoniseerde voorschriften voor namens entiteiten uit derde landen uitgevoerde 

economische belangenvertegenwoordigingsactiviteiten vastgesteld teneinde de 

werking van de interne markt te verbeteren door een gemeenschappelijk niveau van 

transparantie in de hele Unie tot stand te brengen. 

(2) De administratieve samenwerking en de uitwisseling van informatie tussen de 

aangewezen nationale autoriteiten of de toezichthoudende autoriteiten en de 

Commissie waarin Richtlijn (EU) XXXX/XXXX voorziet, moeten plaatsvinden via 

het bij Verordening (EU) nr. 1024/2012 van het Europees Parlement en de Raad 

ingestelde Informatiesysteem interne markt (IMI)4. Daarom moeten de nodige 

procedures voor administratieve samenwerking in het IMI-systeem worden 

vastgelegd. Verordening (EU) nr. 1024/2012 moet derhalve dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. 

(3) Om de administratieve lasten voor juridische entiteiten en natuurlijke personen die 

binnen het toepassingsgebied van Richtlijn (EU) XXXX/XXXX vallen, tot een 

 
1 PB C […] van […], blz. […]. 
2 PB C […] van […], blz. […]. 
3  Richtlijn (EU) XXXX/XXXX van het Europees Parlement en de Raad van XXXX tot vaststelling van 

geharmoniseerde voorschriften op de interne markt betreffende de transparantie van activiteiten met 

betrekking tot belangenvertegenwoordiging namens derde landen en tot wijziging van Richtlijn (EU) 

2019/1937 (PB L […] van […], blz. […], ELI: …). 
4 Verordening (EU) nr. 1024/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 

betreffende de administratieve samenwerking via het Informatiesysteem interne markt en tot intrekking 

van Beschikking 2008/49/EG van de Commissie (hierna “de IMI-verordening” genoemd) (PB L 316 

van 14.11.2012, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/oj
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minimum te beperken, moet voorts Verordening (EU) 2018/1724 van het Europees 

Parlement en de Raad5 worden gewijzigd om te voorzien in gemakkelijke 

onlinetoegang tot informatie over de rechten en plichten die voortvloeien uit Richtlijn 

(EU) XXXX/XXXX, en om ervoor te zorgen dat de toegang tot en de voltooiing van 

de registratieprocedure waarin de richtlijn voorziet, volledig online kan plaatsvinden, 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1  

Wijziging van Verordening (EU) nr. 1024/2012 

In de bijlage bij Verordening (EU) nr. 1024/2012 wordt het volgende nieuwe punt 17 

toegevoegd: 

“17. Richtlijn (EU) XXXX/XXXX van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van geharmoniseerde voorschriften op de interne markt betreffende de 

transparantie van activiteiten met betrekking tot belangenvertegenwoordiging 

namens derde landen en tot wijziging van Richtlijn (EU) 2019/1937*: Artikel 11, lid 

4, artikel 16, leden 5 en 6, artikel 17, leden 2, 4, en 5, en artikel 18. 

____________________ 

* PB L […] van […], blz. […], ELI: ….”. 

Artikel 2  

Wijziging van Verordening (EU) 2018/1724 

Verordening (EU) 2018/1724 wordt als volgt gewijzigd: 

(1) In bijlage I, onder “J. Starten, exploiteren en sluiten van een bedrijf”, wordt het 

volgende punt 12 toegevoegd: 

“12. transparantie van belangenvertegenwoordiging.”. 

(2) In bijlage II wordt de tabel als volgt gewijzigd:  

(a) Het volgende veld wordt toegevoegd aan de tweede kolom “Procedures”: 

“Registratie van belangenvertegenwoordiging overeenkomstig Richtlijn (EU) 

XXXX/XXXX* 

____________________ 

* Richtlijn (EU) XXXX/XXXX van het Europees Parlement en de Raad van 

XXXX tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften op de interne markt 

betreffende de transparantie van activiteiten met betrekking tot 

belangenvertegenwoordiging namens derde landen en tot wijziging van 

Richtlijn (EU) 2019/1937 (PB L […] van […], blz. […], ELI: …).”.  

(b) Het volgende veld wordt toegevoegd aan de derde kolom “Verwacht resultaat, 

behoudens beoordeling van de aanvraag door de bevoegde instantie 

overeenkomstig de nationale wetgeving, indien van toepassing”: 

 
5  Verordening (EU) 2018/1724 van het Europees Parlement en de Raad van 2 oktober 2018 tot 

oprichting van één digitale toegangspoort voor informatie, procedures en diensten voor ondersteuning 

en probleemoplossing en houdende wijziging van Verordening (EU) nr. 1024/2012 (PB L 295 van 

21.11.2018, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj
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“Bevestiging van registratie en afgifte van het nummer van de Europese 

belangenvertegenwoordiging”. 

Artikel 3  

Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Straatsburg, 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad 

De voorzitter De voorzitter 
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