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Geachte voorzitter, 
 
 
Hierbij bied ik u het toetsingskader risicoregelingen aan inzake de verhoging van 
het Nederlandse garantiekapitaal (callable capital) bij de Afrikaanse 
Ontwikkelingsbank (de Bank). De verhoging van het Nederlandse garantiekapitaal 
bij de Bank van maximaal EUR 915 miljoen dient om een afwaardering van de 
AAA-kredietstatus van de Afrikaanse Ontwikkelingsbank te voorkomen. De AAA-
kredietstatus stelt de Bank in staat om goedkoop financiering aan te trekken op 
de kapitaalmarkt en aantrekkelijk geprijsde leningen aan de Afrikaanse lidstaten 
van de AfDB te verstrekken ten behoeve van hun economische ontwikkeling. Een 
afwaardering van de kredietstatus van de Bank leidt tot verminderde 
leencapaciteit en hogere rentes. De aandeelhouders van de Bank hebben daarom 
unaniem besloten dat een verhoging van het garantiekapitaal noodzakelijk is om 
dit te voorkomen. De AfDB werkt daarnaast aan het verbeteren van de 
kredietwaardigheid op de lange termijn om te voorkomen dat verdere 
verhogingen van het kapitaal nodig zullen zijn. De minister voor BHOS ziet er 
samen met andere aandeelhouders op toe dat deze maatregelen worden 
ontwikkeld en geïmplementeerd. 
 
Alle aandeelhouders is gevraagd om naar rato hun garantiekapitaal te verhogen, 
omdat de oplossing van de ontstane problematiek een gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid is. Tijdens de onderhandelingen over de hoogte van het 
totale garantiekapitaal worden twee financieringsscenario’s overwogen. Een grote 
meerderheid van de lidstaten heeft een voorkeur uitgesproken voor het hoge 
financieringsscenario. Het toetsingskader gaat daarom uit van een verhoging van 
het garantiekapitaal conform het hoge scenario. Definitieve besluitvorming over 
de hoogte van het financieringsscenario vindt eind mei plaats tijdens de 
jaarvergadering van de Bank. Het kabinet blijft tot die tijd inzetten op het lage 
financieringsscenario. Mocht alsnog worden besloten tot het lage scenario, dan zal 
dit worden gecorrigeerd in de suppletoire begroting voor Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking (BHOS) voor Prinsjesdag. De verhoging van het 
garantiekapitaal betreft geen uitgave en zal alleen in een uitzonderlijke situatie, 
zoals het faillissement van de AfDB, leiden tot een kasuitgave. De verhoging van 
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het garantiekapitaal is verwerkt in de Eerste Suppletoire begroting van BHOS, 
welke ook aan uw Kamer is toegezonden.  
 
De minister voor Buitenlandse Handel  
en Ontwikkelingssamenwerking, 
  
 
 
 
Liesje Schreinemacher 
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Toetsingskader African Development Bank General Callable Capital Increase 
2024  
 
Inleiding  
De African Development Bank (AfDB) is een onderdeel van de African Development Bank 
Group. De AfDB verstrekt leningen aan middeninkomenslanden en kredietwaardige lage-
inkomenslanden in Afrika ter bevordering van hun duurzame economische ontwikkeling.  

De aandeelhouders van de AfDB zijn de 81 lidstaten. Het aandelenkapitaal bestaat uit 
twee delen: i) een volgestort deel: het ‘ingelegde kapitaal’ (paid-in capital) en een niet-
volgestort deel: het ‘garantiekapitaal’ (callable capital). Op basis van deze kapitaalinleg 
kan de AfDB aanvullende financiering aantrekken op de kapitaalmarkt middels de uitgifte 
van obligaties. Het ingelegde kapitaal van de aandelen fungeert als het ‘eigen vermogen’ 
van de bank. Het garantiekapitaal fungeert als garantie op de verplichtingen van de 
AfDB tegenover haar obligatiehouders. De totale middelen worden vervolgens als 
leningen aan de Afrikaanse lidstaten van de AfDB verstrekt. Mede op basis van de AAA-
rating van een klein aantal niet-regionale aandeelhouders, waaronder Nederland1, heeft 
de Bank een AAA-rating. De bank heeft een standalone rating AA. Door deze hoge credit 
rating kan de AfDB goedkoop financiering aantrekken op de kapitaalmarkt en zodoende 
aantrekkelijk geprijsde leningen aan de Afrikaanse lidstaten verstrekken. De bank is 
hiermee na China en de Wereldbank de grootste verstrekker van financiering in Afrika en 
een belangrijke partner om de Duurzame Ontwikkelingsdoelen (SDG’s) en de 
klimaatdoelstellingen in Afrika te behalen. 

Op 1 augustus 2023 heeft de kredietbeoordelaar Fitch de credit rating van de Verenigde 
Staten afgewaardeerd van AAA naar AA+. Door het verband dat de kredietbeoordelaars 
leggen tussen de kredietwaardigheid van de aandeelhouders en de kredietwaardigheid 
van de AfDB, komt de AAA-rating van de bank in gevaar. Een afwaardering van de Bank 
zou de mogelijkheid om goedkoper middelen aan te trekken negatief beïnvloeden, ten 
koste van Afrikaanse lidstaten die vervolgens de beschikbare leenvolumes van de Bank 
zien opdrogen. De aandeelhouders van de AfDB, onder wie Nederland, zijn het erover 
eens dat alles in het werk gesteld moet worden om dit te voorkomen door de AAA-rating 
van de AfDB te behouden. Op 9 februari 2024 heeft een ruime meerderheid van de Raad 
van Gouverneurs van de AfDB in een zitting van het Governors’ Consultative Committee 
gestemd voor een algemene verhoging van het garantiekapitaal (General Callable Capital 
Increase, GCCI) van de AfDB met in beginsel UA 88,1 miljard2 (EUR 108,1 miljard) 
waarvan UA 9 miljard (EUR 11 miljard) AAA-garantiekapitaal.  
 
Nederland heeft een aandeel van 0,846%3 in de AfDB, met bijbehorend stemrecht van 
0,876%. De voorgestelde algemene verhoging van het garantiekapitaal impliceert dat 
Nederland haar bestaande garantiekapitaal verhoogt met een bedrag van UA 
745.330.000 (EUR 914,6 miljoen). Na de laatste kapitaalverhoging van de AfDB bedroeg 
het Nederlandse garantiekapitaal bij de AfDB thans EUR 1.575 miljoen4. 
 
Het stemrecht dat Nederland binnen de AfDB heeft, is gebaseerd op zowel het ingelegde 
kapitaal als het garantiekapitaal van de bank. Het huidige Nederlandse stemrecht 
(0,876%) is kleiner dan dat van vergelijkbare landen als Denemarken (1,16%), 
Noorwegen (1,17%), Zweden (1,56%) of Zwitserland (1,46%) en ook kleiner dan op 
basis van de omvang van de Nederlandse economie en het Nederlandse aandeel bij 
andere multilaterale instellingen verwacht mag worden. Mocht Nederland niet deelnemen 

 
1 Landen met AAA-rating: Denemarken, Duitsland, Luxemburg, Nederland, Noorwegen, Zweden en Zwitserland 
2 UA = Unit of Account. Dit is de virtuele munteenheid waarmee bij de AfDB wordt gerekend 1 UA = 1 SDR. 

1 SDR = 1,327 USD (Peildatum 1 maart 2024. IMF: IMF (2024) Currency units per SDR for March 2024)  
1 USD = 0,925 EUR (Peildatum 1 januari 2024. BZ: corporate rate)  

3 AfDB (2024) Statement of subscription and voting powers as at 30 September 2023  
4 Ministerie van Financiën (2024) Memorie van toelichting 2024. Begroting XVII. Overzicht risicoregelingen 

https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_mth.aspx?SelectDate=2024-03-31&reportType=CVSDR
https://www.afdb.org/en/documents/afdb-statement-subscription-and-voting-powers-30-september-2023
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2024/OWB/XVII/onderdeel/2140771
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aan de algemene verhoging van het garantiekapitaal dan zal het Nederlandse stemrecht 
in de bank met 37,6% afnemen tot 0,547%. Afname van de Nederlandse invloed binnen 
de Bank is onomkeerbaar. De voor Nederland bestemde aandelen worden dan namelijk 
ter beschikking gesteld aan de overige niet-Afrikaanse lidstaten. Nederland vormt samen 
met het Verenigd Koninkrijk en Italië binnen de bank een kiesgroep. Afname van het 
Nederlandse aandeel in de bank zal ook van invloed zijn op de verhoudingen binnen de 
kiesgroep waar Nederland nu nog voor bepaalde perioden aanspraak kan maken op de 
functie van Plaatsvervangend Bewindvoerder (non-resident) en Senior Advisor. Bij 
verdere afname van het Nederlandse aandeel zullen deze functies mogelijk ook ter 
discussie worden gesteld. De mogelijkheden om het beleid van de AfDB effectief te 
beïnvloeden nemen hiermee af. Het merendeel van de aandeelhouders van de AfDB zijn 
Afrikaanse lidstaten (60%). De AfDB geniet daardoor een grote mate van Afrikaans 
eigenaarschap en is een belangrijke organisatie voor het Afrikaanse continent. De AfDB 
ondersteunen is zodoende in lijn met de rijksbrede Afrikastrategie voor 2023-2032 van 
het kabinet en het rijksbrede beleidskader Mondiaal Multilateralisme.  
 
Het garantiekapitaal betreft geen reguliere garantie maar valt wel binnen de reikwijdte 
van het beleidskader risicoregelingen. Daarom wordt deze verhoging van het 
garantiekapitaal getoetst aan de hand van het toetsingskader.   
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Probleemstelling en rol van de overheid  
 
1. Wat is het probleem dat aanleiding is voor het beleidsvoorstel?  
 
Ontwikkelingsbanken krijgen van kredietbeoordelaars zowel een standalone rating als 
een final rating. De standalone rating wordt bepaald door de kredietwaardigheid van de 
instelling zelf. In de final rating wordt rekening gehouden met andere aspecten zoals 
garanties van aandeelhouders. De final rating bepaalt tegen welke rentes 
ontwikkelingsbanken kunnen lenen op de kapitaalmarkten. Het merendeel van de 
aandeelhouders (60%) van de AfDB zijn Afrikaanse lidstaten die gemiddeld een lagere 
credit rating hebben dan de niet-regionale aandeelhouders (40%). De standalone rating 
van de AfDB is met AA lager dan bij andere multilaterale ontwikkelingsbanken. Dit komt 
omdat de leningen verschaft worden aan Afrikaanse landen met een lagere 
kredietstatus, wat de totale leenportefeuille risicovoller maakt. De AfDB is daarom 
afhankelijk van AAA-aandeelhouders, zoals Nederland, voor het aanleveren van 
garantiekapitaal voor behoud van de AAA final credit rating. 
 
Op 1 augustus 2023 verlaagde kredietbeoordelaar Fitch de kredietstatus van de 
Verenigde Staten (VS) van AAA naar AA+. De VS leverde 38% van het totale AAA-
garantiekapitaal (ter vergelijking: Nederland levert momenteel 5,1% van het totale AAA-
kapitaal). De VS kan dit probleem niet oplossen, behalve door weer AAA-
kredietstatushouder te worden. Als gevolg van de afwaardering van de VS komt de AAA-
kredietstatus van de AfDB in gevaar vanaf 2024. Dit zal negatieve gevolgen hebben voor 
de financiering op het Afrikaanse continent. De jaarlijkse uitleencapaciteit van de AfDB 
was in 2023 EUR 6,8 miljard. Als de AfDB haar AAA-kredietstatus verliest, moet de bank 
de uitleencapaciteit verlagen met EUR 13,4 miljard5 cumulatief in de komende tien jaar.  
Daarnaast zullen de rentes op leningen aan ontwikkelingslanden met 5-20 basispunten 
verhoogd moeten worden en zullen investeerders 20% extra risicokapitaal opzij moeten 
inzetten om AfDB obligaties te kunnen kopen. 
  
De oplossing op de korte termijn ligt in het verhogen van het garantiekapitaal middels 
een algemene verhoging van het garantiekapitaal van de bank (General Callable Capital 
Increase, GCCI). Alle aandeelhouders kunnen hierop inschrijven naar rato van hun 
bestaande aandeel, waarvoor zij aandelen en bijbehorend stemrecht krijgen. De 
verdeling van de aandelen en stemrechten blijven na deelname aan de GCCI grofweg 
hetzelfde, mits elke lidstaat meedoet.6 De Verenigde Staten hebben aangegeven mee te 
zullen doen met de GCCI en zullen UA 5,6 miljard (EUR 6,87 miljard) extra 
garantiekapitaal inleggen.  
 
Mocht Nederland niet deelnemen aan de algemene verhoging van het garantiekapitaal 
dan zal het huidige Nederlandse aandeel van 0,876% in de bank met 37,6% afnemen tot 
0,547%.  
 
De oplossing op de lange termijn voor het verbeteren van de kredietwaardigheid van de 
AfDB is om de standalone rating van de bank te verbeteren. De Nederlandse beleidsinzet 
is erop gericht om dit te realiseren. De bank werkt aan het uitwerken van houdbare 
oplossingen op de lange termijn.  
 
Nederlandse positie AfDB Stemrechten NL bij de AfDB Garantiekapitaal NL 
Huidige situatie 0,876% EUR 1.575 miljoen 
Na GCCI (mits alle landen meedoen) 0,856%7 EUR 2.490 miljoen  
Als NL niet meedoet aan GCCI 0,547% EUR 1.575 miljoen 

 
5 Volgens berekeningen van de AfDB.  
6 Zie voor een volledig overzicht van verdeling regionale en niet-regionale lidstaten Annex I.  
7 Verschil aandelen wordt verklaard doordat in de prognose van de AfDB ervanuit wordt gegaan dat alle 
lidstaten alle aandelen kopen, wat niet is gebeurd tijdens GCI-VII.  
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2. Waarom rekent de centrale overheid het tot haar verantwoordelijkheid om 
het probleem op te lossen? 
 
Nederland is één van de 27 niet-regionale aandeelhouders van de AfDB. Daarnaast zijn 
alle Afrikaanse landen aandeelhouder. Gezien de omvang en het internationale mandaat 
van de AfDB is deze taak belegd bij het Rijk en niet bij andere overheden.  
 
De Afrikaanse Ontwikkelingsbank is als beleidsadviserende en uitvoerende organisatie 
een relevante partner voor een breed scala aan prioriteiten van de minister voor 
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking (BHOS). De AfDB is, na de 
Wereldbank, de belangrijkste multilaterale ontwikkelingsbank op het Afrikaanse 
continent. De AfDB is de enige ontwikkelingsbank uitsluitend gericht op Afrika en 
daarnaast de enige IFI met de hoogste AAA-kredietwaardering die op het Afrikaanse 
continent is gevestigd. De activiteiten van de AfDB dragen bij aan verbetering van de 
leefomstandigheden in de lenende landen, het behalen van de SDG’s en het 
Klimaatakkoord van Parijs. Daarnaast draagt de AfDB bij aan het terugdringen van de 
grondoorzaken van migratie door te investeren in de economische ontwikkeling van 
Afrikaanse landen. Als de AfDB de AAA-kredietstatus verliest, zal de bank haar 
uitleencapaciteit moeten verlagen en hogere rentes voor leningen aan Afrikaanse landen 
moeten rekenen. De AfDB ondersteunen is in lijn met de rijksbrede Afrikastrategie voor 
2023-2032 van het kabinet. Hierin staat dat Nederland bij zal dragen aan versterkte 
financiële en institutionele kaders in Afrika en multilateraal.  
 
Participeren in de ophoging van het garantiekapitaal is een sterk geopolitiek signaal naar 
Afrikaanse landen. De AfDB is de enige ontwikkelingsbank waar het merendeel (60%) 
van de aandelen statutair vastgelegd is en in handen is van Afrikaanse aandeelhouders. 
Het restant is eigendom van niet-regionale aandeelhouders, zoals Nederland. Hierdoor 
geniet de AfDB grote legitimiteit onder Afrikaanse lidstaten. Steun aan de AfDB draagt 
daarom bij aan versterkt engagement met het Mondiale Zuiden en is in lijn met het 
rijksbrede beleidskader Mondiaal Multilateralisme.    
 
Nederland is samen met Denemarken, Duitsland, Luxemburg, Noorwegen, Zweden en 
Zwitserland één van de weinige landen die de AfDB kunnen steunen met AAA-
garantiekapitaal. De andere AAA-aandeelhouders hebben inmiddels allemaal aangegeven 
dat zij deel zullen nemen aan een verhoging van het garantiekapitaal van de bank. 
Andere belangrijke aandeelhouders, zoals de VS en het VK, staan ook welwillend 
tegenover het voorstel en zullen hun deel van het garantiekapitaal inleggen. Tot nu toe 
heeft nog geen enkel land aangegeven niet mee te zullen doen met de algemene 
verhoging van het garantiekapitaal. Het is voor Nederland belangrijk dat de andere AAA-
lidstaten ook naar rato van hun aandeel instemmen met de kapitaalverhoging omdat de 
oplossing van de ontstane problematiek een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid 
betreft. 
 
De AfDB volgt de aanbevelingen van de Capital Adequacy Frameworks Review van de 
G20 op. Nederland steunt de implementatie van deze aanbevelingen bij de internationale 
financiële instellingen. Hiermee wordt getracht om donormiddelen nog efficiënter in te 
zetten.   
 
3. Is het voorstel voor de risicoregeling:  
a. ter compensatie van risico’s die niet in de markt kunnen worden gedekt, 
en/of  
b. het beste instrument waarmee een optimale doelmatigheidswinst kan 
worden bewerkstelligd ten opzichte van andere beleidsinstrumenten. Maak een 
vergelijking met alternatieve beleidsinstrumenten.  
 
Nederland is aandeelhouder van de AfDB en andere multilaterale ontwikkelingsbanken. 
De unieke rol van deze banken als katalysator van de markt is een van hun krachten en 
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staat voorop bij de Nederlandse inzet. Om deze kracht te kunnen benutten is de AfDB 
afhankelijk van de inleg van aandeelhouders met een goede kredietwaardigheid, zoals 
Nederland. Het betreft hier geen nieuwe garantie, maar een verhoging onder een reeds 
langlopende risicoregeling voor een internationale financiële instelling.  
 
Bijdragen aan multilaterale ontwikkelingsbanken is een efficiënte manier van 
ontwikkelingsfinanciering mede door het multipliereffect. De AAA-kredietstatus stelt de 
Bank in staat op basis van het ingelegd kapitaal voordelig een veelvoud aan financiering 
aan te trekken op financiële markten door obligaties uit te geven. Deze financiering kan 
vervolgens tegen gunstige voorwaarden worden geïnvesteerd in projecten en 
programma’s voor economische ontwikkeling in Afrikaanse landen. Door deze 
hefboomwerking, de revolverende werking en het genereren van eigen netto-inkomsten, 
kan de AfDB ieder jaar substantiële bedragen tegen gunstige financiering uitzetten in 
ontwikkelingslanden. Sinds 1967 heeft de AfDB voor cumulatief UA 125 miljard8 (EUR 
153 miljard) aan leningen kunnen verstrekken aan Afrikaanse lidstaten op basis van een 
relatief beperkte historische kapitaalinleg van aandeelhouders van UA 9,9 miljard (EUR 
12 miljard). Andere investeerders co-investeren daarnaast in veel van de projecten van 
de AfDB. De verhoging van de garantie aan de AfDB is daarmee een instrument 
waarmee een optimale doelmatigheidswinst kan worden bewerkstelligd. 
 
Het verhogen van het garantiekapitaal bij een andere ontwikkelingsbank is geen 
doelmatig alternatief. Ten eerste omdat deze banken al over een standalone AAA-rating 
beschikken. Een verhoging van het garantiekapitaal heeft daarom geen effect op hun 
final rating en hun capaciteit om financiering te verstrekken. Daarnaast geniet de AfDB 
een grotere legitimiteit onder Afrikaanse lidstaten dan andere multilaterale 
ontwikkelingsbanken. De AfDB is als essentiële speler in de financiële architectuur van 
Afrika een belangrijke partner in de uitvoering van het Nederlands buitenlandbeleid.  
 
Een alternatief beleidsinstrument om hetzelfde doel te bereiken van het aanvullen van 
het garantiekapitaal van de AfDB is een reguliere kapitaalverhoging. De laatste, zevende 
kapitaalverhoging (GCI-VII ) vond plaats in 2020. De volgende, achtste kapitaalverhoging 
zal plaatsvinden in 2030. Dit is te laat om de kapitaalpositie van de AfDB op de korte 
termijn te beschermen. Bij een reguliere kapitaalverhoging is daarnaast sprake van 
ingelegd kapitaal dat, anders dan garantiekapitaal, direct op de begroting drukt. 
 
4. Op welke wijze wordt het nieuw aan te gane risico gecompenseerd door 
risico’s vanuit andere risicoregelingen binnen de begroting te verminderen?  
 
Het garantiekapitaal dient om het risico af te dekken dat de AfDB haar verplichtingen 
tegenover haar obligatiehouders niet meer kan voldoen. Met andere woorden, 
garantiekapitaal dient om een faillissement van de AfDB te voorkomen. Aangezien de 
AfDB momenteel een zelfstandige AA-rating heeft, is de kans dat de AfDB in faillissement 
raakt nihil. Sinds de oprichting van de bank in 1964 is nog nooit een beroep gedaan op 
de uitgegeven garanties, ook niet gedurende de periode van hoge Afrikaanse schulden 
eind vorige eeuw of gedurende de financiële crisis van 2008.  
 
Net als andere IFI’s geniet de AfDB de zogenaamde Preferred Creditor Treatment (PCT). 
Dat betekent dat indien klantlanden betalingsbalansproblemen kennen, deze de AfDB bij 
betalingen voorrang verlenen boven andere (niet-IFI) crediteuren. Dit wordt ook erkend 
door de kredietbeoordelaars. Mocht een soevereine crediteur achterstallig raken op 
bankleningen dan zal de AfDB als sanctie nieuwe financiering stopzetten. De 
verschillende internationale financiële instellingen treden hierbij gezamenlijk op: een 
achterstand bij de ene instelling leidt daardoor ook tot sancties bij andere instellingen. 
Mede door deze solidariteit zijn achterstanden op AfDB-leningen zeldzaam.  
 

 
8 AfDB (2024) Overview of the African Development Bank Group - In Brief 

https://www.afdb.org/en/about/overview
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In dit licht is het niet nodig om dit risico te compenseren door andere risicoregelingen 
met grotere risico’s te verminderen. 
Risico’s en risicobeheersing  
 
5. Wat zijn de risico’s van de regeling voor het Rijk:  
a. Wat is het totaalrisico van de regeling op jaarbasis? Kent de regeling een 
totaalplafond?  
b. Hoe staan risico en rendement van de regeling tot elkaar in verhouding?  
c. Wat is de inschatting van het risico voor het Rijk in termen van 
waarschijnlijkheid, impact, blootstellingduur en beheersingsmate?  
 
Het verstrekken van garanties gaat gepaard met risico’s. In dit geval gaat het om het 
risico dat de AfDB deze garanties moet inroepen als de Bank failliet zou gaan. Het is 
waardevol om nogmaals te benadrukken dat de financiële steun van de AfDB vooral uit 
leningen bestaat die over een bepaalde periode terugbetaald moeten worden. Het 
hoogwaardige risicoraamwerk van de AfDB, in combinatie met bijzondere status die 
multilaterale ontwikkelingsbanken zoals de AfDB hebben (de zgn. Preferred Creditor 
Treatment, zie vraag 4) maakt het dat de risico dat de AfDB haar garantie moet 
inroepen, zeer klein is. 
 
a) Totaalrisico:  
 
De huidige garantie aan de AfDB bedraagt sinds de reguliere kapitaalverhoging GCI-VII 
in 2020 EUR 1.575 miljoen. Na de verhoging van UA 745.330.000 (EUR 915 miljoen) 
stijgt deze tot EUR 2.490 miljoen. Zoals gebruikelijk bij multilaterale 
ontwikkelingsbanken wordt voor deze garantie geen premie ontvangen en worden geen 
middelen gestort in een begrotingsreserve. Het instellen van een premieafdracht zou 
leiden tot hogere financieringskosten voor klantlanden waardoor de AfDB minder 
effectief kan bijdragen aan haar mandaat, namelijk het bevorderen van duurzame 
economische groei in Afrika. 
 
Het garantiekapitaal dient om het risico af te dekken dat de AfDB haar verplichtingen 
jegens haar obligatiehouders niet meer kan voldoen. Met andere woorden, 
garantiekapitaal dient om een faillissement van de AfDB te voorkomen. Aangezien de 
AfDB momenteel een zelfstandige AA-rating heeft, is de kans dat de AfDB in faillissement 
raakt nihil. 
 
b) Verhouding risico/rendement: 
 
De Nederlandse deelname aan de verhoging van het AAA-garantiekapitaal zorgt ervoor 
dat per jaar aanvullend EUR 68 miljoen aan investeringen kunnen blijven plaatsvinden, 
omgerekend naar het Nederlandse aandeel van het AAA-garantiekapitaal9. Aangezien er 
voor deze maatregel geen begrotingsreserve wordt aangehouden en het risico nihil is, is 
dit een doelmatige wijze van investeringen mogelijk maken op het Afrikaanse continent. 
 
c) Inschatting van het risico: 
 
Het risico voor het rijk wordt, gegeven de informatie onder 4 en 5a, ingeschat op nihil in 
termen van waarschijnlijkheid, impact, blootstellingsduur en beheersingsmate. De 
waarschijnlijkheid op inroepen van het garantiekapitaal is zoals vermeld onder punt 5a 
zeer klein. De impact van het inroepen van het callable capital is theoretisch gezien 
gelijk aan het totaal van de uitstaande garantie. In realiteit zal in het geval van een 
dergelijke call slechts een gedeelte van deze garantie worden ingeroepen om de bank te 
behoeden voor een faillissement. De blootstellingsduur is in principe oneindig aangezien 
aandelen niet voor een beperkte periode worden uitgegeven, maar de voorziene 

 
9 EUR 13,4 miljard/ 10 jaar * aandeel van 5,1% van totale AAA garantiekapitaal = EUR 68 miljoen 
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kapitaalverhoging in 2030 biedt de mogelijkheid om de kapitaalpositie te herzien en de 
verhouding ingelegd kapitaal en garantiekapitaal aan te passen. Aangezien dit een 
verhoging van een al bestaande risicoregeling betreft is de impact op de beheersing 
nihil.  
 
6. Welke risicobeheersende en risico-mitigerende maatregelen worden 
getroffen om het risico voor het Rijk te minimaliseren. Heeft de budgettair 
verantwoordelijke minister voldoende mogelijkheden tot beheersing van de 
risico’s, ook als de regeling op afstand van het Rijk wordt uitgevoerd?  
 
In het ‘kapitaalbeheersingsraamwerk’10 van de AfDB is vastgelegd dat de 
aandeelhouders willen dat de bank haar AAA-kredietbeoordeling behoudt. Alle interne 
financiële- en controleprocessen van de AfDB zijn er dan ook op gericht om deze AAA-
waardering te behouden. Hiermee wordt voorkomen dat de bank te grote risico’s loopt. 
De AfDB voert een prudent beleid met als expliciet doel om deze AAA-rating te behouden 
en het risico op het inroepen van het garantiekapitaal op nihil te houden.  
 
Mocht in de toekomst de situatie dreigen dat de AfDB richting een faillissement zou gaan 
dan bestaan er verschillende mitigerende maatregelen. Ten eerste valt dit risico 
vroegtijdig te signaleren. De AfDB wordt door drie onafhankelijke kredietbeoordelaars 
beoordeeld. Toename van risico’s voor de kapitaalpositie van de AfDB wordt 
gesignaleerd in slechtere kredietwaardering van de AfDB. Dit leidt direct tot interventie 
van de aandeelhouders. Ten tweede hebben de aandeelhouders en het management van 
de AfDB vervolgens diverse instrumenten tot hun beschikking om een faillissement te 
voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan: de verkoop van schatkistpapier door de 
AfDB, de uitgifte van aanvullend ingelegd kapitaal, het verlagen van het leenvolume of 
de verkoop van deel van leningenportefeuille. Al deze maatregelen hebben geen of 
slechts beperkte impact op de begroting van Nederland. Pas als al deze maatregelen zijn 
doorlopen zou het garantiekapitaal worden ingeroepen. 
 
Sinds de oprichting van de AfDB in 1964 is nog nooit een beroep gedaan op de 
uitgegeven garanties. Ook bij andere multilaterale ontwikkelingsbanken is nog nooit een 
beroep gedaan op de garanties. Daarnaast geniet de AfDB, net als andere IFI’s, de 
zogenaamde Preferred Creditor Treatment (PCT) (zie vraag 4). Dit verkleint het risico op 
het faillissement van de AfDB. 
 
De AfDB zal naast de uitgifte van extra garantiekapitaal voor het behoud van de final 
AAA-rating ook werken aan het behalen van een standalone AAA-rating op de langere 
termijn. Instrumenten om dit te bereiken zijn bijvoorbeeld het laag houden van de NPL-
ratio, de uitgifte van hybride kapitaal en risico-mitigerende maatregelen zoals exposure 
exchange agreements. 
 
De minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking is Gouverneur bij 
de AfDB en vertegenwoordigt Nederland in de Raad van Gouverneurs, het hoogste 
bestuursorgaan van de AfDB. Daarnaast is Nederland op het hoofdkantoor van de Bank 
in Abidjan, Ivoorkust permanent vertegenwoordigd in het kantoor van de Raad van 
Bewindvoerders. Zo kan Nederland via haar vertegenwoordiging in de Bank en in 
samenspraak met de andere aandeelhouders invloed uitoefenen op de besluitvorming 
binnen de AfDB. Verwatering van het Nederlandse aandeel in de bank zou deze invloed 
verkleinen. De minister voor BHOS zal er als vertegenwoordiger van Nederland bij de 
Bank op toezien dat de AfDB werkt aan het behalen van een standalone AAA-rating op 
de lange termijn.   
 
 
 

 
10 Capital Adequacy Framework 



8 
 

7. Bij complexe risico’s hoe beoordeelt een onafhankelijke expert het risico van 
het voorstel en de risico-beheersende en risico-mitigerende maatregelen van 
Rijk?  
 
N.v.t.  
 
Vormgeving 
 
8. Welke premie wordt voorgesteld en hoeveel wordt doorberekend aan de 
eindgebruiker? Is deze premie kostendekkend en marktconform. Zo nee, 
hoeveel budgettaire ruimte wordt het door het vakdepartement specifiek 
ingezet?  
 
De aandeelhouders ontvangen geen premie voor garanties aan de AfDB. Het door hen 
ter beschikking gestelde kapitaal en garanties zijn zonder winstbejag verstrekt. Er wordt 
door de aandeelhouders geen dividend of andere vergoeding gevraagd. De financiële 
voordelen van de garantie komen ten goede aan het eigen vermogen van de AfDB en 
dienen zo de doelstellingen uit het mandaat van de Bank. Dit eigen vermogen behoort 
toe aan de aandeelhouders, waaronder Nederland. Dankzij het genereren van eigen 
netto-inkomsten, kan de AfDB ieder jaar substantiële bedragen uitlenen ondanks de 
beperkte inleg van kapitaal door de aandeelhouders. Qua voorwaarden en vormgeving 
wordt aangesloten bij de al bestaande garantie. Dat betekent dat ook voor de verhoging 
geen premie zal worden betaald. 
 
9. Hoe wordt de risicovoorziening vormgegeven?  
 
Het is staand beleid dat in het geval van garantiekapitaal bij multilaterale 
ontwikkelingsbanken geen begrotingsreserve wordt aangehouden, mede vanwege het 
minimale risico. 
 
10. Welke horizonbepaling wordt gehanteerd (standaardtermijn is maximaal 5 
jaar)?  
 
Er wordt geen horizonbepaling gehanteerd. De reguliere kapitaalverhoging GCI-VII loopt 
tot 2030. De hoogte van het garantiekapitaal zal dan in het kader van de reguliere 
kapitaalverhoging opnieuw worden herzien.  
 
11. Wie voert de risicoregeling uit en wat zijn de uitvoeringskosten van de 
regeling?  
 
De uitvoering van de regeling behoort tot de reguliere werkzaamheden van het 
Ministerie van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking. Hier zijn geen 
verdere uitvoeringskosten aan verbonden. 
 
12. Hoe wordt de regeling geëvalueerd, welke informatie is daarvoor relevant 
en hoe wordt een deugdelijke evaluatie geborgd?  
 
De algemene verhoging van het garantiekapitaal van de AfDB zal intern door de bank en 
extern door kredietbeoordelaren geëvalueerd worden. Intern geeft de Bank tweemaal 
per jaar de Medium Term Financial Outlook uit die de financiële status van de Bank 
weergeeft. Daarnaast wordt Capital Adequacy per kwartaal geëvalueerd door de Raad 
van Bewindvoerders, waar Nederland ook in vertegenwoordigd is. De tussentijdse 
verhoging van het garantiekapitaal zal uiteraard ook in haar totaliteit geëvalueerd 
worden in 2030 tijdens het aflopen van de zevende kapitaalverhoging (GCI-VII). Verder 
is de jaarlijkse accountantscontrole op de jaarrekening van de AfDB een 
toetsingsmoment ten aanzien van de kapitaalpositie en de solvabiliteitsratio’s van de 
bank.  
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Daarnaast vinden diverse andere evaluaties van de AfDB plaats. Het Ministerie van 
Buitenlandse zaken stelt eens per drie jaar een scorekaart van de AfDB op die met de 
Tweede Kamer wordt gedeeld. Verder wordt de AfDB periodiek geëvalueerd door 
MOPAN11, het Multilateral Organisation Performance Assessment Network. Ook worden 
er door IDEV12, het onafhankelijke evaluatiebureau van de bank, diverse evaluaties 
uitgevoerd naar de effectiviteit van de bank. 
  

 
11 MOPAN (2023) MOPAN assessment of the AfDB 
12 IDEV (2024) Evaluations 

https://www.mopanonline.org/assessments/afdb2021/index.htm
https://idev.afdb.org/en/page/evaluations
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Annex I:  
 
Tabel 1.  Verdeling aandelen en stemrechten na General Callable Capital 
Increase Regionale lidstaten Afrikaanse Ontwikkelingsbank13.  
 

 
 
 
  

 
13 Interne beleidsvoorstellen garantiekapitaalverhoging Afrikaanse Ontwikkelingsbank (2024) 
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Tabel 2. Verdeling aandelen en stemrechten na General Callable Capital 
Increase Niet-Regionale lidstaten Afrikaanse Ontwikkelingsbank 14.  
 

 

 
14 Interne beleidsvoorstellen garantiekapitaalverhoging Afrikaanse Ontwikkelingsbank (2024) 
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nota Begeleidende Kamerbrief Toetsingskader Risicoregelingen
Afhkaanse Ontwikkelingsbank

Aanleiding

Op 12 april jl sprak de ministerraad MR over de Voorjaarsbesluitvorming en is

het toetsingskader risicoregelingen Afrikaanse Ontwikkelingsbank AfDB

goedgekeurd

Geadviseerd besluit

Uw akkoord met het versturen van de begeleidende Kamerbrieven en het

toetsingskader risicoregelingen Afrikaanse Ontwikkelingsbank AfDB aan de

Eerste en Tweede Kamer

Kernpunten

• U gaf op 3 april jl goedkeuring voor de verhoging van het garantiekapitaal
van de AfDB met maximaal €915 miljoen^ zodat de AfDB haar AAA

kredietstatus kan behouden Dit is een garantstelling met zeer laag risico en

geen betalingsverplichting
• Voor nieuwe garanties en garantieverhogingen dient een ingevuld

toetsingskader risicoregelingen na goedkeuring van de ministerraad aan de

Eerste en Tweede Kamer te worden aangeboden
• Bijgaand toetsingskader is op 12 april goedgekeurd in de ministerraad^

• Bijgaande Kamerbrieven dienen om het goedgekeurde toetsingskader aan te

bieden aan de Eerste en Tweede Kamer

Toelichting

Problematiek

De AAA kredietstatus van de AfDB is belangrijk voor het goedkoop aantrekken

van financiering op de kapitaalmarkten om zodoende aantrekkelijk geprijsde

leningen aan de Afrikaanse lidstaten te kunnen verstrekken De AAA status van de

AfDB wordt mede bepaald door het aandeel van AAA aandeelhouders Doordat de

VS in augustus 2023 zijn AAA status verloor nam dit aandeel fors af Hierdoor

1 Min BuZa 2024 20634 34
^ Besluitenliist MR 12 aoril kenmerk 4394470
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kwam de AAA kredietstatus van de AfDB in gevaar en moet de AfDB haar

leencapaciteit fors verminderen Dit terwiji de noden in Afrika alleen maar

toenemen Aandeelhouders besloten daarom dat een verhoging van het

garantiekapitaal nodig is

Datum

15 04 2024

Onze Referentie

Min BuZa 2024 102

Opiossing
De AfDB heeft alle aandeelhouders gevraagd om naar rato hun garantiekapitaal te

verhogen Tijdens een speciale vergadering op 9 februari jl sprak de Raad van

Gouverneurs over de hoogte van de garantiekapitaalverhoging Nederland heeft

hierbij ingezet op het lage financieringsscenario Een grote meerderheid van de

lidstaten sprak echter een voorkeur uit voor het hoge financieringsscenario
Nederland dient haar garantiekapitaal in het hoge scenario met maximaal EUR

915 min te verhogen Om verwatering van de Nederlandse stemrechten

0 876 te voorkomen en gezien het belang van de AfDB voor Nederland heeft

u in een eerdere nota ingestemd om mee te doen aan het financieringsscenario
waarover overeenstemming wordt bereikt^ Het garantiekapitaal vormt geen

betalingsverplichting en zal alleen in een uitzonderlijke situatie leiden tot

financiele consequenties voor de Nederlandse Staat en of het ODA budget In

afstemming met MinFIN IRF is het risico tot een betalingsverplichting als

aanvaardbaar beoordeeld

Vervoigproces
De definitieve besluitvorming over de hoogte van het totale garantiekapitaal vindt

plaats tijdens de jaarvergadering van de AfDB in Nairobi van 27 t m 31 mei 2024

Het krachtenveld binnen de Raad van Gouverneurs maakt het zeer waarschijnlijk
dat consensus wordt bereikt over een hoog financieringsscenario Het

toetsingskader gaat daarom uit van een maximale verhoging van het

garantiekapitaal De verhoging van het garantiekapitaal is opgenomen in de

eerste suppletoire begroting van BHOS Mocht alsnog worden besloten tot een

lager scenario dan wordt dit gecorrigeerd in de suppletoire begroting voor

Prinsjesdag Na goedkeuring van de Tweede en Eerste Kamer kan het

garantiekapitaal naar verwachting na de zomer van 2024 worden verhoogd

Belang van de Afrikaanse Ontwikkelingsbank
De AfDB is een van de belangrijkste ontwikkelingsbanken voor het Nederlandse

BHOS beleid voor de BHOS focusregio s in Afrika en voor de rijksbrede Afrika

strategie De AfDB verstrekt leningen aan Afrikaanse lidstaten voor hun

economische ontwikkeling

3 Min BuZa 2024 20350 24 en Min BuZa 2024 20634 34
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