
Voorzitter: Korthals Altes

Tegenwoordig zijn 66 leden, te
weten:

Baarda, De Beer, Van de Beeten,
Bemelmans-Videc, Van den Berg,
Bierman-Beukema toe Water, De
Blécourt-Maas, Boorsma, Braks, Van
den Broek-Laman Trip, Van Bruchem,
Castricum, Dees, Dölle, Dupuis,
Eversdijk, Van Gennip, Hessing, Van
Heukelum, Holdijk, Jaarsma, De
Jager, Jurgens, Ketting, Kohnstamm,
Korthals Altes, Van der Lans, Van
Leeuwen, Lemstra, Van der Linden,
Lodders-Elfferich, Luijten, Lycklama à
Nijeholt, Meindertsma, Pastoor,
Pitstra, Platvoet, Le Poole, Rabbinge,
Rensema, Roscam Abbing-Bos,
Rosenthal, Ruers, Van Schijndel,
Schoondergang-Horikx, Schuurman,
Schuyer, Stekelenburg, Stevens,
Swenker, Tan, Terlouw, Van Thijn,
Timmerman-Buck, Varekamp, Ter
Veld, Veling, De Vries, Walsma,
Werner, Witteveen, Woldring, De
Wolff, Wolfson, Wöltgens en
Zwerver,

en de heren K.G. de Vries, minister
van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, Van Boxtel,
minister voor het Grote Steden- en
Integratiebeleid, en G.M. de Vries,
staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties.
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De voorzitter: Ik deel aan de Kamer
mede, dat zijn ingekomen berichten
van verhindering van de leden:

Ginjaar, wegens bezigheden
buitenslands, ook volgende week;

Hofstede, in verband met een
griepje.

Deze berichten worden voor
kennisgeving aangenomen.

De voorzitter: De ingekomen
stukken staan op een lijst, die in de
zaal ter inzage ligt. Op die lijst heb ik
voorstellen gedaan over de wijze van
behandeling. Als aan het einde van
de vergadering daartegen geen
bezwaren zijn ingekomen, neem ik
aan, dat de Kamer zich met de
voorstellen heeft verenigd.

(Deze lijst is, met de lijst van
besluiten, opgenomen aan het eind
van deze editie.)

Aan de orde is de behandeling van
de wetsvoorstellen:

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat (XII) voor
het jaar 2000 (wijziging samen-
hangende met de Najaarsnota)
en wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat (XII) voor
het jaar 1999 (nadere slotwet)
(27514);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Infrastructuurfonds
voor het jaar 2000 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (27515);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen (VIII) voor het jaar
2000 (wijziging samenhangende
met de Najaarsnota) (27516);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van de Hoge Colleges van
Staat en Kabinet der Koningin

(II) voor het jaar 2000 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (27517);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Algemene Zaken (III) voor het
jaar 2000 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(27518);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van Koninkrijksrelaties (IV)
voor het jaar 2000 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (27519);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (VII) voor het
jaar 2000 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(27520);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het gemeentefonds
voor het jaar 2000 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (27521);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het provinciefonds voor
het jaar 2000 (wijziging samen-
hangende met de Najaarsnota)
(27522);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Justitie (VI) voor het jaar 2000
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (27523);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Defensie (X) voor het jaar 2000
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (27524);
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- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken (V) voor het
jaar 2000 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(27525);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer (XI)
voor het jaar 2000 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (27526);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid (XV) voor het jaar 2000
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (27530);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Spaarfonds AOW
voor het jaar 2000 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (27531);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij (XIV) voor het jaar 2000
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (27532);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Economische Zaken (XIII) voor
het jaar 2000 (wijziging samen-
hangende met de Najaarsnota)
(27534);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Fonds economische
structuurversterking voor het
jaar 2000 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(27535);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van de Nationale Schuld
(IXA) voor het jaar 2000
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (27537);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Financiën (IXB) voor het jaar
2000 (wijziging samenhangende
met de Najaarsnota) (27538);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Diergezondheids-
fonds voor het jaar 2000

(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (27539);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (XVI) voor het jaar 2000
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (27541);

- Vaststelling van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Justitie (VI) voor het jaar 2001
(27400-VI);

- Vaststelling van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (XVI) voor het jaar 2001
(27400-XVI).

Deze wetsvoorstellen worden
achtereenvolgens zonder beraadsla-
ging en zonder stemming aangeno-
men.

Aan de orde is de behandeling van
de wetsvoorstellen:

- Vaststelling van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (VII) voor het
jaar 2001 (27400-VII);

- Vaststelling van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het gemeentefonds
voor het jaar 2001 (27400-B);

- Vaststelling van de begroting
van de uitgaven en de ontvang-
sten van het provinciefonds voor
het jaar 2001 (27400-C).

De beraadslaging wordt geopend.
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Mevrouw Bemelmans-Videc (CDA):
Mijnheer de voorzitter! Een van de
thema’s die door de vaste commissie
voor Binnenlandse Zaken voor dit
begrotingsdebat is gekozen is het
zogenaamde geloofwaardigheids-
offensief, door de minister ingezet na
de tragische gebeurtenissen in
Enschede en Volendam.

Voordat deze zorgpunten aan de
orde komen, allereerst een positieve
noot. Bij de behandeling van de
Najaarsnota in de Tweede Kamer
vertelde de minister over de reactie
die hij kreeg naar aanleiding van zijn
persoonlijke dankbrief aan de bij het
EK 2000 betrokken ambtenaren:
politie, marechaussee, brandweer en

dat veeltal aan civiele ambtenaren:
’’Minister, u hoeft ons niet te
bedanken als wij ons werk doen.’’ Ik
citeer de minister: ’’Dat vind ik een
prachtvoorbeeld van de trots van
deze beroepsbeoefenaren.’’

Onze fractie stemt daar graag mee
in. Het grote publiek zou van die
trotse invulling meer weet moeten
hebben. Ze zou nog meer uitgedra-
gen mogen worden in wervings-
campagnes en in opleidingstrajecten
van overheidsdienaren, maar ook
van burgers.

De CDA-fractie feliciteert de
minister volgaarne met het succes-
volle verloop van het EK 2000, ook
op het gebied van de bestuurlijke
samenwerking.

De CDA-fractie heeft bij de
begrotingsbehandeling verleden jaar
een sterke overheid neergezet:
duidelijke gezagsverhoudingen, ook
in hiërarchische zin, een overheid die
een heldere gezagspositie kiest, iets
waartoe zij uiteindelijk gelegitimeerd
is. Dat vergroot tevens de mogelijk-
heid van democratische controle op
het overheidshandelen. Wij voerden
de discussie over verantwoordelijk-
heid, enerzijds in termen van heldere
bevoegdheden, anderzijds vanuit de
notie van het verantwoordelijkheids-
besef, zowel bij de overheid als bij
de burger.

In het licht van de drama’s in
Enschede en Volendam krijgt deze
discussie helaas een ongewenst type
actualiteit. Bij de beschouwing van
het gebeurde wil ik gebruikmaken
van een typologie die in de
Angelsaksische literatuur wordt
gebruikt om falend beleid te
verklaren, de drieslag bad theory,
bad luck en bad implementation:
- bad theory: de beleidstheorie deugt
niet, want de daarin gelegde causale
of conditionele verbanden tussen
middelen en doel blijken niet valide,
- bad luck: niet te controleren
variabelen frustreerden het beleid, en
- bad implementation: het beleid is
niet naar behoren uitgevoerd.

De tragische gebeurtenissen
hadden kenmerken van alle drie.

Wat betreft de beleidstheorie is de
vraag of de beschikbare instrumen-
ten wel adequaat zijn. Is er sprake
van voldoende werkende regelgeving
en vooral van sancties? Ook het
beleid vraagt dus om bezinning. Bad
luck lijkt een zekere rol te hebben
gespeeld, maar vooral bad imple-
mentation, inclusief de handhaving.
Daarop sluiten de opdrachten aan
Oosting en vooral Alders dan ook

Voorzitter
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