Holdijk
De beraadslaging wordt geschorst.

De vergadering wordt van 15.28 uur
tot 15.50 uur geschorst.

Aan de orde is de behandeling van:

- het wetsvoorstel Wijziging
van Boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek in verband met het
vervallen van de wettelijke
leeftijdsgrens voor commissaris-
sen (27670);

- het wetsvoorstel Wijziging
van de Wet tot behoud van
cultuurbezit in verband met een
evaluatie van die wet (27812);

- het wetsvoorstel Wijziging
van de Wet uitvoering
EG-mededingingsverordeningen
in verband met de procedure-
verordening voor steun-
maatregelen (27872).

Deze wetsvoorstellen worden zonder
beraadslaging en zonder stemming
aangenomen.

Aan de orde is de voortzetting van
de behandeling van de wetsvoorstel-
len:

- Tijdelijke wet voor de
penitentiaire noodcapaciteit ten
behoeve van drugskoeriers
(Tijdelijke wet noodcapaciteit
drugskoeriers) (28201);

- Wijziging van het Wetboek
van Strafvordering, de Peniten-
tiaire beginselenwet en de
Beginselenwet justitiéle jeugd-
inrichtingen in verband met het
verblijf van in bewaring gestelde
verdachten alsmede arrestanten
in een politiecel (verblijf in
politiecellen) (28202).

De beraadslaging wordt hervat.

O

Minister Korthals: Voorzitter. Het
overleg dat wij vandaag voeren, gaat
over bijzondere noodwetgeving,
bedoeld om een adequate juridische
grondslag te creéren voor de aanpak
van een bijzonder probleem, het
probleem van de drugssmokkel op
onze nationale luchthaven Schiphol.
Aan het begin van mijn betoog wil ik
graag stilstaan bij de vraag waarom
dit een bijzonder probleem is dat een
bijzondere aanpak rechtvaardigt.

De luchthaven Schiphol is een
internationale ontmoetingsplaats
waar grote hoeveelheden mensen en
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goederen samenkomen, een motor
voor onze economie, maar ook een
broeiplaats voor criminaliteit. Waar
handel is, is criminaliteit. Het is een
oude ongeschreven wet die in de
praktijk van alledag steeds weer
bewaarheid wordt. Deze ongeschre-
ven wet indachtig, is er sinds jaar en
dag op Schiphol veel aandacht voor
het voorkomen en opsporen van
criminaliteit. De overheidstaken op
dit gebied zijn in handen gelegd van
de douane, de Koninklijke mare-
chaussee en het Kernteam Schiphol.
Op het gebied van de drugssmokkel
is de samenwerking tussen de
Koninklijke marechaussee en de
douane geinstitutionaliseerd in het
zogenaamde Schipholteam. Dit team
opereert onder gezag van de
hoofdofficier van het
arrondissementsparket te Haarlem.
Het vervult een belangrijke taak bij
de controle van binnenkomende
passagiers op het bezit van drugs.
Een ander team, het zogenaamde
Harcteam, richt zich op de controle
van binnenkomende vracht. Ten
aanzien van beide activiteiten, de
controle van zowel vracht als
passagiers, zijn de afgelopen jaren
belangrijke successen geboekt. De
intensieve controle van de vracht-
containers op Schiphol heeft ertoe
geleid, althans zo lijkt het, dat de
invoer van cocaine via de vrachtlijn
op Schiphol tot te verwaarlozen
proporties teruggebracht.

Dit beeld is anders voor de
passagierslijn. Het Schipholteam is
succesvol geweest als wij kijken naar
de stijging van het aantal aanhoudin-
gen. Elk jaar worden er meer
drugskoeriers aangehouden en
berecht. Langzamerhand is echter
het besef gegroeid dat wij te maken
hebben met een probleem van
enorme omvang. Het is duidelijk
geworden dat, ondanks het grote
aantal aanhoudingen, nog steeds een
beduidend aantal koeriers erin slaagt
Nederland binnen te komen. Als
gevolg van de omstandigheden zien
velen op de wereld er heil in te
proberen cocaine via Schiphol
Europa binnen te smokkelen.
Dominante factoren zijn het feit dat
Nederland relatief veel rechtstreekse
vliuchten kent met gebieden waar
productie of distributie van cocaine
plaatsvindt en dat er hoge verdien-
sten zijn verbonden aan het
transporteren van cocaine door de
koeriers.

Het is ook duidelijk geworden dat
de capaciteit van de strafrechtsketen
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haar begrenzing kent en dat die
keten zonder aanvullende maatrege-
len rechtstreeks afstevent op
ontwrichting. Dit gevaar dreigde al
zonder aanscherping van het beleid
jegens de drugskoeriers op Schiphol,
maar het dreigde alleen maar
manifester te worden bij aan-
scherping van dat beleid. Omdat het
om illegale import gaat en koeriers
zich niet vrijwillig laten enquéteren,
is het moeilijk een betrouwbare
schatting te maken van de omvang
van het probleem. Als ik afga op de
informatie en indrukken van de
leiding van het Schipholteam zou het
kunnen gaan om enkele honderden
drugskoeriers per week. Ik zeg dat
met name tegen hen die zich op het
standpunt stellen dat de situatie op
Schiphol is ontstaan doordat niet
tijdig tot interventie van overheids-
wege is overgegaan. Dat is een te
eenvoudige voorstelling van zaken.
Er is in dit soort zaken altijd een
gesprek mogelijk over de vraag of er
tijdig is gehandeld. Wij zijn
werkendeweg tot het huidige inzicht
gekomen en in zekere zin dan ook
slachtoffer van het eigen succes.
Doordat wij serieus te werk zijn
gegaan bij de controle en opsporing
hebben wij de huidige inzichten
kunnen verwerven waaraan menig
luchthaven in Europa misschien nog
niet eens toe is. Die inzichten stellen
ons voor een enorme opgave. Die
opgave is vertaald in het Plan van
aanpak drugssmokkel Schiphol dat
op 23 januari uitvoerig is besproken
in de Tweede Kamer. Het kabinet
heeft dit plan gemaakt omdat het de
strijd tegen de smokkel van cocaine
naar Nederland wil intensiveren,
omdat het een eind wil maken aan
de inbreuk op de rechtsorde waarvan
sprake is door de grootscheepse
illegale en te vaak onbestrafte import
en omdat het een eind wil maken
aan de verloedering die rechtstreeks
samenhangt met de smokkel-
activiteiten zowel op de luchthavens
als in de vliegtuigen.

De doelstellingen die daarbij
worden nagestreefd, zijn zeer
ambitieus maar noodzakelijk, gelet
op de inhoud en de omvang van de
problematiek. De gekozen aanpak
bevat noodzakelijkerwijs innovatieve
en unieke elementen. Dat is de reden
waarom wij hier vandaag bijeen zijn.
De wetgeving die vandaag centraal
staat, is absoluut noodzakelijk om
het plan van aanpak van de regering
te kunnen uitvoeren. Het is geen
wetgeving die is ingegeven door de
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