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Betreffende wetsvoorstel: 

 

36725 VII 

Wijziging van de begrotingsstaten van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties (VII) voor het jaar 2025 (wijziging samenhangende met de 

Voorjaarsnota) 

 

Eindstemming wetsvoorstel 
Het wetsvoorstel is op 3 juli 2025 aangenomen door de Tweede Kamer. 

Voor: GroenLinks-PvdA, Volt, D66, NSC, ChristenUnie, SGP, CDA, VVD, BBB, JA21, FVD en 

PVV. 

Tegen: SP, DENK en PvdD. 

 
 

Verworpen en ingetrokken amendementen 
 

Begrotingsstaat artikel 1 Openbaar bestuur en democratie 

11 (Lahlah) over dekking voor aanvullende middelen voor het adresseren van tekorten in 

de rechtspraak 

 

De rechtspraak loopt al jaren vast, met alle gevolgen van dien voor de rest van de keten. 

Zo bleek onlangs uit het nieuwe jaarverslag van de Rechtspraak dat er in 2024 wederom, 

evenals de jaren daarvoor, sprake was van een tekort aan rechterlijke capaciteit. Daardoor 

kunnen niet alle zaken binnen de genormeerde doorlooptijd uitstromen. Die problemen 

zullen de komende jaren naar verwachting eerder toe- dan afnemen. Zo is er onvoldoende 

capaciteit en is de rechtspraak onvoldoende in staat om tijdig te beschikken over 

medewerkers met de juiste kwaliteiten voor de toekomstige Rechtspraakorganisatie. 

Bovendien is er onvoldoende instroom door het gebrek aan opleidingscapaciteit om rechter 

te worden. De tekorten nemen daarmee verder toe, terwijl zaken tegelijk steeds complexer 

worden. Daardoor staat de Rechtspraak blijvend onder druk, en dat heeft grote gevolgen 

voor het functioneren van de rechtsstaat en het gevoel van rechtszekerheid.  

 

Met dit amendement wordt jaarlijks 5 miljoen euro extra vrijgemaakt zodat blijvend kan 

worden geïnvesteerd in aanvullende maatregelen om deze tekorten tegen te gaan, 

waaronder het versterken van het arbeidsmarktbeleid en arbeidsmarktcommunicatie, het 
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versterken van de opleidingscapaciteit van de Rechtspraak en het vergroten van het aantal 

rechters en raadsheren in opleiding.   

 

De dekking van dit amendement voor 2025 wordt gevonden in de enveloppe Goed bestuur 

en rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Het 

beoogde doel van het amendement sluit aan bij de onderliggende ambities in de enveloppe 

Goed bestuur en rechtsstaat zoals afgesproken in het hoofdlijnenakkoord, namelijk het 

versterken van de rechtsstaat en de instituties die de rechtsstaat mede dragen, waarbij de 

rechtspraak nadrukkelijk wordt benoemd. De enveloppe Goed bestuur en rechtsstaat is 

onderverdeeld in diverse artikelen, indiener kiest ervoor de dekking voor dit amendement 

uit artikel 1 te halen. Per 2025 is hiervoor 75 miljoen gereserveerd, per 2026 112.5 

miljoen en vanaf 2027 150 miljoen structureel. Structureel wordt dit amendement per 

2026 gedekt uit de enveloppe Goed bestuur en een sterke rechtsstaat. 

Ingetrokken. 

 
 
Begrotingsstaat artikel 1 Openbaar bestuur en democratie 

7 (Eerdmans) over dekking voor aanvullende middelen voor de rechtspraak 

 

De rechtspraak kampt al jaren met tekorten. Wachttijden lopen op waardoor rechtszaken 

lang duren. Dit geldt ook voor beroepsprocedures van afgewezen asielzoekers. Investering 

in de rechtspraak is alleen daarom al nodig. 

 

Daarnaast zal het Migratiepact, dat per juni 2026 in werking zal treden, grote implicaties 

hebben op de werkdruk van de rechtspraak. Asielrecht zal herijkt worden, processen 

worden opnieuw ingericht en nieuwe rechtsvragen moeten worden beantwoord.  

Ook Op beantwoording van Kamervragen stelt de minister dat de kosten en gevolgen voor 

de rechtspraak voor de nieuwe asielwetgeving nog onbekend zijn.1 Dat de druk op de 

rechtspraak toeneemt is echter een zekerheid. 

 

Om achterstanden in te lopen en de rechtspraak voor te bereiden op het Migratiepact en de 

mogelijk nieuwe asielwetgeving zijn extra middelen voor de rechtspraak vereist. Dit 

amendement ziet erop toe dat er voor 2025 vijf miljoen euro wordt vrijgemaakt om de 

rechtspraak voorbereidingen te laten treffen voor het Migratiepact en mogelijk de nieuwe 

asielwetgeving. Daarnaast voorziet dit amendement erin om vanaf 2026 structureel tien 

miljoen euro naar de rechtspraak te laten gaan. 

Indieners vinden de dekking van dit amendement voor 2025 uit de enveloppe Goed 

bestuur en rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties die 

is onderverdeeld in diverse artikelen, zoals artikel 1, artikel 6 en artikel 7. Per 2025 is 

hiervoor 75 miljoen gereserveerd, per 2026 112.5 miljoen en vanaf 2027 150 miljoen 

structureel. Structureel wordt dit amendement per 2026 gedekt uit de enveloppe Goed 

bestuur en een sterke rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. 

Verworpen. Voor: SGP, JA21 en FVD. 

 

 

1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/ah-tk-20242025-1094.html?utm_source=chatgpt.com.  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/ah-tk-20242025-1094.html?utm_source=chatgpt.com
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Begrotingsstaat artikel 1 Openbaar bestuur en democratie 

8 (Eerdmans en Diederik van Dijk) over dekking voor budget voor de PMJ-behoefte in de 

forensische zorg 

 

Er is een capaciteitsprobleem in het gevangeniswezen. Gevangenen worden dagen eerder 

vrijgelaten en er bestaat een reëel risico dat gevangenen tegen het einde van het jaar tot 

zelfs twee weken eerder worden vrijgelaten. Daarnaast blijkt dat wegens een tekort aan 

beschikbare cellen ruim 4.000 veroordeelden in strafzaken nog vrij rondlopen, waarvan 

1.158 zaken met slachtoffers en nabestaanden. 

 

Een deel van het probleem is de doorstroming naar forensische plaatsen die stokt, 

vanwege tekorten in de forensische zorg. Hierdoor blijven patiënten noodgedwongen 

vastzitten in het gevangeniswezen, waardoor zij een reguliere gevangenisplek vasthouden.  

 

Indieners willen in 2025 20 miljoen euro reserveren. Daarnaast willen indieners per 2026 

structureel 20 miljoen euro reserveren voor klinische plaatsen. Met dit bedrag kan de PMJ-

behoefte bij de forensisch klinische plaatsen structureel gefinancierd worden. Meer 

forensische plaatsen zorgen voor doorstroming in het gevangeniswezen. Dit amendement 

biedt daarom een oplossing voor zowel de tekorten in de forensische zorg als de tekorten 

in het gevangeniswezen. Naar schatting bieden deze middelen zo’n 70 extra plekken op.  

 

Indieners vinden de dekking van dit amendement voor 2025 in de enveloppe Goed bestuur 

en rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties die is 

onderverdeeld in diverse artikelen, zoals artikel 1, artikel 6 en artikel 7. Per 2025 is 

hiervoor 75 miljoen gereserveerd, per 2026 112.5 miljoen en vanaf 2027 150 miljoen 

structureel. Structureel wordt dit amendement per 2026 gedekt uit de enveloppe Goed 

bestuur en een sterke rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. 

Verworpen. Voor: SGP, JA21 en FVD.  
 
 
 
Begrotingsstaat artikel 1 Openbaar bestuur en democratie 

9 (Eerdmans en Diederik van Dijk) over dekking voor budget voor de voorbereiding van 

het structureel maken van incidentele plaatsen 

 

Op 20 november 2024 is het amendement-Ellian (Kamerstuknummer 36 600 VI Nr. 40) 

ingediend en vervolgens aangenomen waardoor er incidenteel 20 miljoen euro is 

vrijgemaakt voor de acute capaciteitstekorten in het gevangeniswezen. Het directe doel 

destijds was om de voorraad zelfmelders te laten dalen. Het probleem is sindsdien echter 

alleen maar groter geworden. Het aantal zelfmelders is sindsdien zelfs gegroeid.  

 

De gerealiseerde plekken van het amendement Ellian hebben enige verlichting kunnen 

brengen. Echter waren de middelen die destijds gereserveerd waren incidenteel. Dat 

betekent dat voor 2026 deze plekken vervallen. Het capaciteitstekort wordt hierdoor nog 
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groter. Dit tast het veiligheidsgevoel van de samenleving aan en doet afbreuk aan de 

rechtsstaat.  

 

Indieners willen in 2025 1 miljoen euro reserveren zodat de voorbereidingen voor het 

structureel maken van de incidentele plekken getroffen kunnen worden. Bijvoorbeeld 

locatieanalyse en vastlegging, organisatorische voorbereiding, juridische en beleidsmatige 

verankering en de infrastructuur en voorzieningen op orde brengen.  Het is de bedoeling 

van de indieners dat dit amendement de incidentele middelen van het amendement Ellian 

structureel maakt per 2026. Het betreft hier een structureel bedrag van 34 miljoen euro. 

Het gaat hierbij om kleinschalige locaties voor kortgestraften. Hierdoor ontstaat meer 

doorstroming in het gevangeniswezen en kan daardoor op termijn leiden tot stabilisatie of 

zelfs afname van de zelfmeldvoorraad. Naar schatting levert dit 169 structurele plekken 

op.  

 

Indieners vinden de dekking van dit amendement voor 2025 uit de enveloppe Goed 

bestuur en rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties die 

is onderverdeeld in diverse artikelen, zoals artikel 1, artikel 6 en artikel 7. Per 2025 is 

hiervoor 75 miljoen gereserveerd, per 2026 112.5 miljoen en vanaf 2027 150 miljoen 

structureel. Structureel wordt dit amendement per 2026 gedekt uit de enveloppe Goed 

bestuur en een sterke rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. 

Verworpen. Voor: SGP, JA21 en FVD.  

 

 
Begrotingsstaat artikel 1 Openbaar bestuur en democratie 

10 (Eerdmans en Diederik van Dijk) over dekking voor budget voor de overname van 

JeugdzorgPlus Harreveld 

 

Het gevangeniswezen kampt met een capaciteitsprobleem. Gevangenen worden vervroegd 

vrijgelaten en er is een reëel risico dat dit tegen het einde van het jaar kan oplopen tot 

twee weken. Bovendien blijkt dat door een tekort aan cellen ruim 4.000 veroordeelden nog 

vrij rondlopen, waaronder 1.158 zaken waarbij slachtoffers en nabestaanden direct zijn 

betrokken. 

 

Een deel van het probleem is de doorstroming vanuit het gevangeniswezen naar de 

jeugddetentie. Bijvoorbeeld JeugdzorgPlus locatie Harreveld. Hier krijgen jongeren met 

ernstige gedragsproblemen begeleiding en behandeling.  

 

Voor 2025 wordt 35 miljoen euro vrijgemaakt, maar indieners beogen structurele middelen 

vrij te spelen voor de overname van JeugdzorgPlus Harreveld. Hiermee kan de volledige 

capaciteitsraming voor jeugd gerealiseerd worden. Hierdoor ontstaat er minder druk op 

reguliere detentie nu en in de toekomst. Deze locatie is op dit moment een jeugdzorg-

locatie, maar gaat per 1 januari 2026 sluiten. Een deel van het personeel kan door de 

overname behouden worden en ook het pand is op dit moment gebruiksklaar en hoeft niet 

gerenoveerd te worden. Met structureel 35 miljoen kunnen 70/80 extra plekken 

gerealiseerd worden.  
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Indieners vinden de dekking van dit amendement voor 2025 uit de enveloppe Goed 

bestuur en rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties die 

is onderverdeeld in diverse artikelen, zoals artikel 1, artikel 6 en artikel 7. Per 2025 is 

hiervoor 75 miljoen gereserveerd, per 2026 112.5 miljoen en vanaf 2027 150 miljoen 

structureel. Structureel wordt dit amendement per 2026 gedekt uit de enveloppe Goed 

bestuur en een sterke rechtsstaat op de begroting van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. 

Verworpen. Voor: ChristenUnie, de SGP, JA21 en FVD.  

 

 
Begrotingsstaat artikel 14 Slavernijverleden: fonds en herdenkingscomité 

5 (Eerdmans) over dekking voor bodycams voor de ME 

 

Indiener is van mening dat overgebleven middelen op de J&V-begroting (Eindejaarsmarge 

slavernijverleden JenV) niet moeten vloeien naar het Slavernijverleden aangezien deze 

elders beter besteed kunnen worden. Dit amendement ziet op het terugdraaien van de 

voorgenomen herbestemming van overgebleven middelen naar het Slavernijverledenfonds 

op de BZK-begroting, zodat deze middelen op de J&V-begroting blijven en ten goede 

komen aan bodycams voor de Mobiele Eenheid. Dit amendement speelt de betreffende 

middelen vrij, die middels een separaat amendement op de begroting J&V worden 

toegevoegd aan het budget voor de Politie. 

Verworpen. Voor: SGP, JA21 en FVD. 

 

 


