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Betreffende wetsvoorstel: 

 

36.947 

Wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet op de economische delicten in verband met 

het verhogen van het aandeel van gas uit hernieuwbare bronnen in de totale leveringen 

van gas aan afnemers (Wet bijmengverplichting groen gas) 

 

Eindstemming wetsvoorstel 
Het wetsvoorstel is op 6 oktober 2026 aangenomen door de Tweede Kamer. 
Voor: PRO, 50PLUS, D66, Volt, CDA en VVD. 
Tegen: SP, PvdD, DENK, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower, 

PVV en FVD. 
 
 
De stemmingen over de moties vonden plaats op 29 september 2026. 

 

 
Aangenomen en overgenomen amendementen 
 

 

Artikel I, onderdeel B 
13 → 15 → 20 → 22 (Van den Berg en Grinwis) over een jaarlijkse monitor 

 
Het wetsvoorstel bevat uitsluitend een evaluatie binnen vijf jaar na inwerkingtreding. In die 

periode loopt de verplichting echter snel op. Zonder jaarlijkse rapportage kan de Kamer 
pas reageren nadat kosten, schaarste of uitvoeringsproblemen zich meerdere jaren hebben 
opgebouwd. 
Het amendement verplicht daarom tot een jaarlijkse feitelijke monitor na de afrekening en 
rapportage door de Nederlandse Emissieautoriteit. De monitor maakt onderscheid tussen 
geleverd groen gas en gebruik van de buy-out,  tussen binnenlandse productie en import, 

en tussen totale productie van groen gas in Nederland en het daadwerkelijk voor de 
jaarverplichting gebruikte aanbod.  
De bestaande vijfjaarsevaluatie blijft behouden en wordt gevoed door de jaarlijkse 
monitors. 
De monitor bevat in ieder geval: 

a. de som van de jaarverplichtingen groengaseenheden, het aantal afgeschreven 
groengaseenheden, de hoeveelheid gas uit hernieuwbare bronnen die daaraan ten 

grondslag ligt en de gemiddelde CO₂-equivalent-ketenemissiereductie per kubieke meter; 
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b. het aandeel naar land van productie, de herkomst van de gebruikte grondstoffen, het 
aandeel binnenlandse productie en, voor zover redelijkerwijs vast te stellen, de bijdrage 

aan de Nederlandse broeikasgasemissiereductie; 
c. de jaarlijkse productie van gas uit hernieuwbare grondstoffen in Nederland; 
d. het aantal groengaseenheden waarvoor ontheffing als bedoeld in artikel 9.9.2.6 is 
verkregen, het aandeel daarvan in de som van de jaarverplichtingen en de totale 
opbrengst van de vergoedingen; 
e. het aantal, met betrekking tot deze titel van de wet, opgelegde boetes en de omvang 
van de ambtshalve vaststellingen 

De monitor bevat tevens een beoordeling of de hoeveelheid broeikasgasemissiereductie in 
de keten tot afnemer voor een volgend kalenderjaar neerwaarts moet worden bijgesteld of 
andere maatregelen noodzakelijk zijn vanwege beschikbaarheid, kosten, uitvoering of 
toezicht. 
Met algemene stemmen aangenomen. 

 
Artikel I, onderdeel B 
14 → 21(Grinwis en Van den Berg) over voorhang van de regelgeving waarin de hoogte 
van de bijmengverplichting en buy-outprijs wordt vastgesteld 
 
Dit amendement voorziet in een voorhangbepaling voor de lagere regelgeving waarin de 

hoogte van de bijmengverplichting en van de buy-outprijs wordt vastgesteld, met 
uitzondering van de eerste vaststelling daarvan. De hoogte van zowel de verplichting als 
van de buy-outprijs heeft grote gevolgen voor de afnemers van groen gas. Om die reden 
achten indieners het wenselijk om de parlementaire betrokkenheid bij de algemene 

maatregel van bestuur (amvb), dan wel de ministeriële regeling, beter te borgen. De 
regering onderkent dat onvoorziene omstandigheden in de groengasmarkt aanpassing van 
het groeipad noodzakelijk zouden kunnen maken. Mocht de productie van groen gas 

bijvoorbeeld tegenvallen waardoor afnemers niet in staat zijn om aan de 
bijmengverplichting te voldoen, zullen ze genoodzaakt zijn de buy-outprijs te betalen, 
zonder dat er CO2-emissiereductie zal plaatsvinden. Om flexibiliteit te behouden, kiest de 
regering ervoor om het groeipad van de verplichting in een amvb en de buy-outprijs in een 
amvb dan wel ministeriële regeling vast te leggen. Indieners onderschrijven deze keuze, 
maar meent dat, gezien de grote gevolgen van de gemaakte keuzes voor de productie en 

consumptie van groen gas en voor de kosten voor afnemers, de parlementaire 
betrokkenheid moet worden verbeterd. Om die reden achten indieners een 
voorhangbepaling bij de amvb en de ministeriële regeling op zijn plaats. 
Met algemene stemmen aangenomen. 

 
Artikel I, onderdeel B 

17 (Van Oosterhout) over een evaluatie na drie in plaats van vijf jaar  
 
Dit amendement regelt dat de evaluatie van de bijmengverplichting groen gas uiterlijk 
binnen drie jaar plaatsvindt. De regering is voornemens in 2029 te evalueren, maar dit 
staat niet in de wet zelf verankerd; deze noemt alleen een uiterste termijn van vijf jaar. 
De bijmengverplichting loopt nu tot en met 2035. De indiener is van mening dat er snel 

een evaluatie van de wet moet komen zodat een eventuele verlenging tijdig kan worden 
geregeld. Ook is de groengasmarkt zelf onzeker, waardoor op dit moment moeilijk in te 
schatten is welk groeipad haalbaar is, en of dit voor eindgebruikers betaalbaar is. De 
hoogte van het groeipad moet daarom ook op tijd kunnen worden bijgesteld. Ten slotte 
staat de bijmengverplichting niet op zichzelf: zij raakt aan het tempo van de afbouw van 
het Nederlandse gasverbruik en, via de rol van mestvergisting, aan de landbouwtransitie. 
De indiener wil dat deze bredere samenhang onderdeel is van de evaluatie. 

Naast onderdelen waar de evaluatie van de wet volgens de Memorie van Toelichting al op 

zal zien wil de indiener daarom de volgende aspecten toevoegen: 
- De samenhang tussen effecten van de wet, betaalbaarheid van de energierekening, het 
afbouwen van het totaal aan gasverbruik, en de landbouwtransitie; 
- De mogelijke noodzaak tot het opnemen van een (wettelijk) kostenplafond of 
correctiemechanisme voor de kosten van afnemers, indien de werkelijke kosten voor 

afnemers aanzienlijk hoger uitvallen dan geraamd; 
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- De eventuele negatieve neveneffecten van de wet op de natuur, biodiversiteit en 
dierenwelzijn. 

Aangenomen. Voor: PRO, SP, D66, Volt, PvdD, CDA, DENK, VVD, SGP, 
ChristenUnie, JA21, BBB, Groep Markuszower en FVD. 
 

 
Artikel I, onderdeel B 

44 → 46 (Grinwis) over buy-outvergoedingen uitkeren aan of besteden ten bate van 
afnemers 

 
Dit amendement regelt dat eventuele opbrengsten uit de buy-out bij de 
bijmengverplichting groen gas, of het financiële equivalent daarvan, ten goede komen aan 
afnemers, of worden gebruikt voor directe prijssteunregelingen of voor investeringen 

gericht op het verlagen van de energiekosten voor afnemers. 
De bijmengverplichting is bedoeld om de productie en het gebruik van groen gas te 
stimuleren. Wanneer leveranciers gebruikmaken van de buy-outmogelijkheid en deze 
kosten doorberekenen, betalen huishoudens en bedrijven daarmee wel voor de 
verplichting, terwijl tegenover die betaling geen CO2-emissiereductie staat. Indiener vindt 
het daarom redelijk dat eventuele opbrengsten van de buy-out ten goede komen aan de 
betaalbaarheid van energie voor huishoudens en bedrijven als de glastuinbouw.  

Voor de besteding wordt aangesloten bij de systematiek die de regering beschrijft in de 
memorie van toelichting bij de Wet toepassing tweerichtingscontracten ter verrekening van 
verschillen voor klimaat en energie. Daarin kunnen inkomsten, of een bedrag van gelijke 
omvang, worden uitgekeerd aan eindafnemers of worden besteed aan investeringen die 

hun energiekosten verlagen. Bij dergelijke investeringen kan bijvoorbeeld worden gedacht 
aan maatregelen ten behoeve van verduurzaming, voor zover deze daadwerkelijk bijdragen 
aan lagere kosten voor afnemers. 

Aangenomen. Voor: PRO, D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, ChristenUnie, JA21, 
BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower, PVV en FVD. 

 
 

Verworpen, ingetrokken en/of vervallen amendementen 
 
 
Artikel I, onderdeel B 
19 (Grinwis en Van den Berg) over de doelgroep beperken tot de sectoren piekvoorziening 
voor elektriciteit en warmtenetten, de keramiek- en de staalsector 

 

Dit amendement wijzigt de doelgroep van de bijmengverplichting groen gas naar 
gasleveranties aan de sectoren piekvoorziening voor elektriciteit en voor warmtenetten, de 
keramiek- en de staalsector. In plaats van dat de bijmengverplichting van toepassing zou 
zijn op gasleveranties aan de brede groep afnemers die onder de ETS2 valt, kiezen 
indieners voor een gerichtere doelgroep. 

Uit het onderzoek van Guidehouse,  genoemd in de Memorie van toelichting, blijkt dat de 
inzet van groen gas in de ETS2-sectoren niet de meest logische inzet van groen gas is. In 
het eindbeeld van de inzet van groen gas in de bovengenoemde sectoren daarentegen wel. 
Zo wordt er op gewezen dat naast het gebruik van groen gas eigenlijk alleen het gebruik 
van waterstof het verduurzamingsalternatief is voor de genoemde subsectoren. Voor de 
verduurzaming van de gebouwde omgeving en mobiliteit zijn meer en/of goedkopere 
alternatieven.   

Uit het onderzoek blijkt dat voor de beide piekvoorzieningen en de keramieksector groen 
gas vanuit het perspectief van nationale kosten de inzet van groen gas de meest 
aantrekkelijke manier van verduurzaming is. Guidehouse meent dat inzet voor groen gas in 

de staalsector ook het meest logisch is vanwege de hoogwaardige inzet van koolstof. Met 
dit amendement sluiten indieners daarop aan.  
Indieners zien hierbij de noodzaak van flankerend beleid. Hierbij kan bijvoorbeeld worden 
gedacht aan de invoer van een CfD, zodat in de genoemde sectoren de overheid het 

verschil tussen marktwaarde en de benodigde waarde wordt afgedekt. De lastenstijging zal 
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voor huishoudens zal hierbij lager uitvallen dan bij invoering van een generieke 
bijmengverplichting, terwijl voor bedrijven het ongelijker speelveld wordt gecompenseerd. 

Ingetrokken 
 
Artikel I, onderdeel B 
6 (Flach) over onder de energiebesparingsplicht vallende bedrijven en instellingen 
uitzonderen van de bijmengverplichting 
 
De indiener stelt voor om bedrijven en instellingen die onder de energiebesparingsplicht 

vallen uit te zonderen van de bijmengverplichting groen gas. Voorzover relevant voor de 
bijmengverplichting groen gas betreft dit bedrijven met een jaarverbruik vanaf 25.000 m³ 
aardgas. Dit amendement regelt dat het individuele jaarverbruik van deze afnemers vanaf 
25.000 m³ aardgas niet meetelt bij de berekening van het marktaandeel van de 
leveranciers aan afnemers én van het marktaandeel van de leverancier aan afnemers in de 
totale leveringen aan afnemers door de leveranciers, zoals opgenomen in artikel 9.9.2.1 
(jaarverplichting groengaseenheden). De indiener merkt daarbij op dat de industrie onder 

ETS1 sowieso al is uitgezonderd van de bijmengverplichting. 
Bedrijven en instellingen met een jaarverbruik vanaf 25.000 m³ aardgas zijn op grond van 
het Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit bouwwerken leefomgeving al wettelijk 
verplicht alle energiebesparende maatregelen te treffen die zich binnen vijf jaar 
terugverdienen. Het kabinet is voornemens deze plicht aan te scherpen door de 
terugverdientijd te verlengen naar zeven jaar. Het gasverbruik dat bij deze bedrijven 

resteert, is per definitie verbruik waarvan de wetgever zelf heeft vastgesteld dat het niet 
rendabel verder te reduceren is. 

Op dat resterende verbruik stapelen zich drie kostenverhogende instrumenten: de 
energiebelasting, het Europese emissiehandelssysteem ETS2 en de voorliggende 
bijmengverplichting. Dat geldt in het bijzonder voor de glastuinbouw. Uit het in opdracht 
van het ministerie uitgevoerde onderzoek “Meerkosten en impact bijmengverplichting 
groengas” (CE Delft, september 2024) blijkt dat de meerkosten van de bijmengverplichting 

bij de destijds voorgenomen doelstelling konden oplopen tot € 0,12 à € 0,14 per m³ gas, 
en inclusief ETS2 tot circa € 0,19 à € 0,21 per m³. De doelstelling in het voorliggende 
wetsvoorstel is weliswaar verlaagd, maar de omslagsystematiek — waarbij de leverancier 
de kosten van groengaseenheden dan wel de ontheffingsvergoeding doorberekent aan de 
afnemer — is ongewijzigd, evenals de verwachting van CE Delft dat de marktprijs zich bij 
aanhoudende krapte richting het ontheffingstarief beweegt. De impact concentreert zich 
blijkens het onderzoek bij sectoren waar aardgas een onmisbaar procesonderdeel is, zoals 

de glastuinbouw en de voedings- en genotmiddelenindustrie. Voor industriële bakkerijen 
liepen de meerkosten in de doorrekening op tot € 100.000 à € 175.000 per jaar, juist 
doordat grootverbruikers per m³ minder energiebelasting betalen en de omslag daardoor 

relatief zwaarder doortikt. 
Voor deze groep afnemers verandert de bijmengverplichting het handelingsperspectief 
niet: hun besparingspotentieel is via de energiebesparingsplicht al volledig aangesproken, 

en uit het genoemde onderzoek blijkt dat alternatieve verduurzamingsroutes voor deze 
bedrijven veelal kosteneffectiever zijn dan groen gas. De verplichting genereert bij deze 
groep daarmee vooral lasten en nauwelijks additionele transitie, terwijl zij een nationale 
kop vormt die concurrenten in Duitsland en België niet kennen. 
De in het amendement voorgestelde uitzondering betekent dat de bijmengverplichting 
vooral neerslaat bij de gebouwde omgeving. Er is ruimte om de te realiseren CO2-
doelstellingen hierop aan te passen of te zorgen voor een vorm van compensatie via de 

energiebelasting. 
Verworpen Voor: SP, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep 
Markuszower, PVV en FVD. 
 
Artikel I, onderdeel B 

11 (Van den Berg) over het groeipad bevriezen bij een buy-outaandeel van meer dan tien 
procent 

Dit amendement voorkomt dat het groeipad verder stijgt wanneer de markt in een 
voorafgaand jaar voor een substantieel deel gebruik heeft moeten maken van de buy-out. 
Een buy-outaandeel van meer dan tien procent is een objectief signaal dat onvoldoende 
betaalbare en voor de verplichting geschikte groengaseenheden beschikbaar waren. Het 
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verder verhogen van de verplichting zou het tekort en de kosten dan vergroten, zonder 
zekerheid over extra fysieke productie of emissiereductie. 

Het definitieve buy-outaandeel is pas bekend na de jaarlijkse afrekening. Daarom grijpt de 
rem aan op het tweede kalenderjaar na het jaar waarop de ontheffing betrekking heeft. De 
verplichting wordt niet automatisch verlaagd; alleen een volgende verhoging wordt 
bevroren. Een lagere hoeveelheid kan op grond van artikel 9.9.2.1 nog steeds bij algemene 
maatregel van bestuur worden vastgesteld. 
Verworpen. Voor: PvdD, DENK, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep 
Markuszower, PVV en FVD. 

 
Artikel I, onderdeel B 
23  →  45 (Van den Berg) over een wettelijke bovengrens voor de hoeveelheid 
broeikasgasemissiereductie 
 
Dit amendement legt een wettelijke bovengrens vast voor de hoeveelheid 

broeikasgasemissiereductie in de keten tot afnemer die op grond van artikel 9.9.2.1, eerste 
lid, bij algemene maatregel van bestuur wordt vastgesteld. De maxima voor 2027 tot en 
met 2035 bedragen voor ieder kalenderjaar de helft van de jaarwaarden in tabel 1 van de 
memorie van toelichting (Kamerstukken II 2025/26, 36 947, nr. 3, p. 13). Het gehele 
gepubliceerde groeipad wordt daarmee begrensd op vijftig procent. In 2030 bedraagt het 
maximum 0,955 Mton en vanaf 2031 1,425 Mton CO2-equivalent-ketenemissiereductie per 
kalenderjaar. 

De bestaande systematiek van artikel 9.9.2.1 blijft ongewijzigd. De vastgestelde landelijke 
hoeveelheid wordt overeenkomstig dat artikel verdeeld aan de hand van het marktaandeel 

van de leverancier aan afnemers. Ook de bestaande bepalingen over het GGE-register, de 
bijschrijving van groengaseenheden, ontheffing en het sparen van groengaseenheden 
worden door dit amendement niet gewijzigd. Eén groengaseenheid blijft overeenkomstig 
artikel 9.9.4.4 staan voor één kilogram CO2-equivalent-ketenemissiereductie. 

De regering behoudt de mogelijkheid om bij algemene maatregel van bestuur een lagere 
hoeveelheid vast te stellen. Een hogere hoeveelheid dan het voor het betreffende 
kalenderjaar geldende maximum vergt wijziging van de wet. Voor kalenderjaren vanaf 
2036 blijft het maximum van 1,425 Mton per kalenderjaar gelden. Daarmee wordt voor die 
jaren geen nieuw groeipad vastgesteld, maar wordt uitsluitend voorkomen dat de 
hoeveelheid zonder wetswijziging boven het niveau van 2031 tot en met 2035 kan worden 
verhoogd. 

De maxima zijn gekoppeld aan het kalenderjaar waarop de op grond van artikel 9.9.2.1 
vast te stellen hoeveelheid betrekking heeft. Artikel 9.9.7.2 blijft de eerste toepassing na 
inwerkingtreding regelen. Niet-benutte ruimte onder een maximum kan niet worden 
gebruikt om in een later kalenderjaar boven het voor dat latere kalenderjaar geldende 

maximum uit te komen. Dit staat los van het sparen van daadwerkelijk verkregen 
groengaseenheden op grond van artikel 9.9.5.6. 
Dit amendement wijzigt de werkingssfeer van de bijmengverplichting niet. Indien op grond 

van een afzonderlijke wettelijke bepaling een evenredige vermindering van de landelijke 
hoeveelheid wordt toegepast wegens een beperking van de werkingssfeer, wordt die 
vermindering toegepast op de hoeveelheid die met inachtneming van de in dit artikel 
opgenomen maxima is vastgesteld. Een dergelijke afzonderlijke vermindering kan daardoor 
naast dit amendement worden uitgevoerd zonder dat gasleveringen in dit amendement 
opnieuw hoeven te worden afgebakend. 

Door de maximale landelijke hoeveelheid te halveren, wordt ook de maximale omvang van 
de rechtstreeks aan de hoeveelheid groengaseenheden gekoppelde nalevingsverplichting 
gehalveerd ten opzichte van het gepubliceerde groeipad. De uiteindelijke financiële 
gevolgen voor afnemers zijn daarnaast afhankelijk van onder meer de prijs van 
groengaseenheden, het gasverbruik, uitvoeringskosten en de wijze waarop leveranciers 
kosten doorberekenen. Het amendement houdt daarom geen garantie in op een halvering 

van de totale energierekening. Een lagere verplichte vraag naar groengaseenheden kan 

tevens gevolgen hebben voor investeringen in de productie van groen gas en voor de met 
dit instrument gerealiseerde ketenemissiereductie. 
Verworpen. Voor: 50PLUS, DENK, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower, 
PVV en FVD. 
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Artikel I, onderdeel B 
12 (Van den Berg) over de buy-out maximeren op € 0,45 per groengaseenheid 

 
Het amendement begrenst de prijs van de ontheffing, de zogenoemde buy-out, op € 0,45 
per groengaseenheid. Een groengaseenheid vertegenwoordigt op grond van artikel 9.9.3.1 
een kilogram CO₂-equivalent-ketenemissiereductie. Het voorgestelde plafond komt daarom 
overeen met € 450 per ton CO₂-equivalent-ketenemissiereductie. 
De consultatieversie van de ministeriële regeling stelt de vergoeding voor 2027 vast op € 
450 per ton en indexeert deze vervolgens jaarlijks met 2%, tot € 487 per ton in 2031 en € 

527 per ton in 2035. Tegelijkertijd kan volgens die regeling voor de volledige 
jaarverplichting ontheffing worden verkregen. De buy-out is daarmee niet alleen een 
noodventiel, maar tevens het feitelijke maximum van de lasten per niet-gerealiseerde 
groengaseenheid. 
Een lagere vergoeding kan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden 
vastgesteld. Verhoging boven het wettelijke plafond vereist een wetswijziging en daarmee 
uitdrukkelijke instemming van het parlement. Het amendement kiest bewust voor een 

nominaal plafond; automatische indexatie boven € 0,45 per groengaseenheid is niet 
toegestaan. 
Verworpen. Voor: PvdD, DENK, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep 
Markuszower, PVV en FVD. 

 
Artikel I, onderdeel B 
7 → 42 (Flach) over de reikwijdte van de bijmengverplichting beperken tot door 
Nederlandse productie-installaties geproduceerd en in het Nederlandse gasnet ingevoed 

groen gas 
 
De indiener stelt voor de reikwijdte van de voorgestelde bijmengverplichting te beperken 

tot groen gas geproduceerd door Nederlandse productie-installaties en ingevoed in het 
Nederlandse gasnet.  
Het belangrijkste doel van het wetsvoorstel is om de productie van groen gas in Nederland 
te stimuleren. Het draagt ook bij aan de benodigde CO2-reductie in de ESR-sectoren. 
Derhalve was de oorspronkelijke versie van het voorstel gericht op Nederlandse productie-
installaties: alleen groen gas geproduceerd in Nederland en ingevoed op het Nederlandse 

net kwam in aanmerking als groen gas voor de bijmengverplichting. Omdat de Europese 
Commissie vindt dat deze beperking in strijd zou zijn met het vrije verkeer van goederen, 
heeft de regering het voorstel zo aangepast dat ook elders in Europa geproduceerd groen 
gas in aanmerking kan komen. Dit wringt echter met de doelstelling van het wetsvoorstel. 
De indiener wil voorkomen dat Nederlandse huishoudens en bedrijven gaan betalen voor 
groen gasproductie en CO2-reductie elders in Europa, terwijl daarnaast de ESR-opgave 

voor deze sectoren blijft staan. 

De indiener acht de beperking tot in Nederland geproduceerd en ingevoed groen gas 
gerechtvaardigd op grond van artikel 36 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie. De Europese Unie legt voor de ESR-sectoren aan lidstaten een bindende 
CO2-reductieverplichting op. Dan moet het ook mogelijk zijn voor lidstaten om hier 
invulling aan te geven door maatregelen te nemen die voor CO2-reductie in eigen land 
zorgen. Daarbij komt dat Frankrijk inmiddels een vergelijkbare bijmengverplichting heeft 
ingevoerd, waarbij wel sprake is van een beperking tot Franse productie-installaties.    

Verworpen. Voor: 50PLUS, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep 
Markuszower, PVV en FVD. 

 
Artikel I, onderdeel B 
48 (Teunissen) over groen gas uit mest niet inboeken in het GGE-register 

 

Dit amendement beoogt te voorkomen dat de bijmengverplichting groen gas leidt tot een 
structurele lock-in van de intensieve veehouderij. Daarmee wordt uitvoering gegeven aan 
de intentie van de (verworpen) motie-Van Oosterhout (Kamerstuk 36947-34), waarvan de 
minister heeft toegezegd de strekking alsnog te zullen uitvoeren. Omdat een toezegging 
geen wettelijke borging is, is het noodzakelijk het uitgangspunt – namelijk het afdwingen 
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dat deze wet niet leidt tot lock-in van de intensieve veehouderij – in de wet te verankeren 
op het moment dat de wet voorligt. 

Het risico op lock-in van de intensieve veehouderij zit in de volgende dynamiek. Zolang 
mest als ‘hernieuwbare energiebron’ wordt aangemerkt binnen de bijmengverplichting, 
ontstaat er een financiële prikkel bij het in stand houden van de intensieve veehouderij. 
Om een mestvergister rendabel te maken of te houden, is een bepaalde schaalgrootte 
nodig: een continue en voorspelbare aanvoer van voldoende mest. Dat geeft boeren een 
prikkel tot schaalvergroting. Zo zeggen banken nu al tegen boeren met vierhonderd koeien 
dat dat echt te weinig is om te investeren in een mestvergister, omdat het pas vanaf 

vijfhonderd koeien goed gaat renderen.  Een ander gevolg hiervan is dat koeien minder de 
wei in mogen, omdat de mest buiten niet kan worden opgevangen voor de mestvergister. 
Weidegang neemt al jaren af en ongeveer 1 op de 3 koeien staat tegenwoordig permanent 
op stal. Om een mestvergister goed te laten renderen, loont het om koeien nog vaker 
binnen te houden. Dit is volgens de indiener een onwenselijke ontwikkeling. Niet voor niets 
spreken natuurinclusieve boeren en boeren die kringlooplandbouw bedrijven, zoals de 
Caring Farmers, zich duidelijk uit tegen het stimuleren van mestvergisting via dit 

wetsvoorstel. 
De manier om een lock-in van de intensieve veehouderij te voorkomen, is om mest niet 
langer te classificeren als ‘hernieuwbare energiebron’ in de Bijmengverplichting groen gas, 
zodat mest in de praktijk wordt uitgesloten als bron voor groen gas. 
Verworpen. Voor: PRO, SP en PvdD.    

 
Artikel I, onderdeel B 
16 → 18 (Kops) over geen maximum spaarpercentage voor groengaseenheden 

 
Energieleveranciers met meer groengaseenheden dan de jaarlijkse verplichting kunnen 
daarvan slechts een maximumpercentage sparen en meenemen naar het volgende 

kalenderjaar. De rest komt van rechtswege te vervallen, hoewel hier wel al voor is betaald 
én dit is doorberekend aan de consument. 
 Met dit amendement wordt het vaststellen en invoeren van een maximum 
spaarpercentage geschrapt. 
Verworpen. Voor: DENK, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep 
Markuszower, PVV en FVD. 

 
Artikel III 
10 (Grinwis en Van den Berg) over geen inwerkingtreding voor 1 januari 2028 
 
Op dit moment wordt in de memorie van toelichting 1 januari 2027 genoemd als 

voorgenomen datum van inwerkingtreding voor het wetsvoorstel bijmengverplichting groen 

gas. Deze datum komt in de ogen van indieners te vroeg. De voor de verplichting 
benodigde productiecapaciteit, infrastructuur en uitvoeringsorganisatie zijn nog 
onvoldoende zeker om de verplichting al in 2027 op een verantwoorde wijze te laten 
ingaan.  
Een belangrijk knelpunt is dat nieuwe productie-installaties en de bijbehorende 
infrastructuur afhankelijk zijn van onder meer vergunningverlening, financiering, 

netaansluiting en voldoende beschikbaarheid van geschikte grondstoffen. Deze trajecten 
kennen doorlooptijden die zich niet zonder meer laten verenigen met een wettelijke start 
per 1 januari 2027. 
Wanneer de verplichting sneller wordt ingevoerd dan de productiecapaciteit kan 
meegroeien, bestaat het risico dat leveranciers in grotere mate zijn aangewezen op import 
of op de ontheffingsmogelijkheid tegen betaling. De daarmee gemoeide kosten kunnen 
uiteindelijk worden doorberekend aan huishoudens en bedrijven.  

Uitstel schept daarnaast ruimte om de algemene maatregel van bestuur en de ministeriële 

regeling zorgvuldig af te ronden, de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid actueel te 
toetsen en het GGE-register gereed te maken. Ook kan in deze periode opnieuw worden 
beoordeeld of de voorgestelde verplichting de meest doelmatige en betaalbare wijze is om 
de productie en toepassing van groen gas te stimuleren. Daarbij kunnen onder meer 
alternatieve vormen van productiestimulering, een ander ingroeipad, een andere verdeling 
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over sectoren en de samenloop met bestaande Europese en nationale instrumenten worden 
betrokken. 

Met dit amendement wordt daarom vastgelegd dat geen artikel of onderdeel van de wet 
vóór 1 januari 2028 in werking kan treden. Het amendement verplicht niet tot 
inwerkingtreding op 1 januari 2028. 
Artikel 9.9.7.2 van de voorgestelde titel 9.9 van de Wet milieubeheer koppelt het eerste 
kalenderjaar waarover de jaarverplichting wordt vastgesteld aan het kalenderjaar waarin 
die titel in werking treedt. Bij inwerkingtreding in 2028 ontstaat daardoor geen 
jaarverplichting over 2027. De eerste jaarverplichting heeft dan betrekking op leveringen 

in 2028 en wordt in het daaropvolgende kalenderjaar afgewikkeld. Het amendement 
beoogt daarmee niet vooruit te lopen op de definitieve beoordeling van het instrument, 
maar waarborgt dat de bijmengverplichting niet eerder wordt ingevoerd dan dat voldoende 
duidelijkheid bestaat over vergunningen, productiecapaciteit, uitvoerbaarheid, kosten en 
mogelijke alternatieven. 
Verworpen. Voor: PvdD, DENK, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep 
Markuszower, PVV en FVD. 

 
 
 

Moties 

 

24 (Grinwis en Van Oosterhout) over het Noodfonds Energie zo inzetten dat huishoudens 

zich niet gedwongen voelen de kachel uit te zetten  
Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS, D66, Volt, PvdD, CDA, DENK, VVD, SGP, 
ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower en PVV.  

 

 

25 (Grinwis c.s.) over de broeikasgasbeprijzing in de glastuinbouw zodanig vormgeven dat 

de glastuinbouwsector rendabel blijft 

Aangenomen. Voor: 50PLUS, D66, CDA, VVD, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid 
Keijzer, Groep Markuszower, PVV en FVD. 
 

 

26 (Grinwis en Van den Berg) over verkennen of en hoe een gericht vraaginstrument voor 

groen gas vormgegeven kan worden 

Aangenomen. Voor: PRO, 50PLUS, D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, ChristenUnie, 
JA21, BBB en Lid Keijzer. 

 

27 (Grinwis en Van den Berg) over in het geval van buy-outopbrengsten conform de 

vigerende begrotingsregels een lastenverlichting voor de ETS2-sectoren doorvoeren 

Aangehouden. 

 

28 (Grinwis en Vermeer) over een gelijk speelveld tussen de verschillende 

productietechnieken voor groen gas 

Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS, D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, 
ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer en Groep Markuszower. 

 

29 (Grinwis en Vermeer) over bezien of door de bijmengverplichting groen gas minder of 

later beschikbaar komt voor bepaalde sectoren 
Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS, D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, 
ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower en FVD. 
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30 (Flach en Grinwis) over bezien hoe de glastuinbouw buiten ETS2 gehouden kan worden 

Aangenomen. Voor: CDA, VVD, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep 
Markuszower, PVV en FVD. 

 

31 (Müller en Meulenkamp) over langjarige afspraken met de glastuinbouw over 

investeringen in verduurzaming 
Aangenomen. Voor: 50PLUS,  D66, CDA, VVD, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, Lid 
Keijzer en Groep Markuszower. 

 

32 (Vermeer) over vóór de eerste verhoging van de bijmengverplichting inzichtelijk maken 

of de benodigde productiecapaciteit tijdig gerealiseerd kan worden 
Aangenomen. Voor:  SP, 50PLUS,  D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, ChristenUnie, 
JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower, PVV en FVD. 

 

33 (Jumelet c.s.) over als uitgangspunt hanteren dat de bijmengverplichting doorloopt tot 

2040 
Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS,  D66, Volt, CDA, DENK, VVD, ChristenUnie 

en BBB. 

 

34 (Oosterhout) over onderzoeken of SDE++-categorieën voor mestvergisting leiden tot 

een lock-in van de intensieve veehouderij 

Verworpen. Voor: PRO, SP, 50PLUS,  D66, Volt, PvdD en DENK. 

 

35 (Oosterhout) over middelen vrijmaken voor verduurzaming voor huishoudens evenredig 

aan de opbrengsten van de buy-out 
Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS,  D66, Volt, PvdD, CDA, DENK, VVD, 
ChristenUnie en BBB. 

 

36 (Oosterhout) over het structureel verlagen van de energierekening 
Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS,  D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, 
ChristenUnie, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower en FVD. 

 

37 (Klos) over de bijmengverplichting meenemen in de ontwikkeling van de leveringsprijs 

Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS,  D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, 
ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower en FVD. 

 

38 (Klos) over een Europese bijmengverplichting voor groen gas 

Aangenomen. Voor: PRO, 50PLUS,  D66, Volt, PvdD, CDA, DENK, VVD, 
ChristenUnie en BBB. 

 

39 (Van den Berg) over geen hoger beleidsdoel voor groen gas dan waar de 

bijmengverplichting naar streeft 
Verworpen. Voor: SGP, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower, PVV en FVD. 

 

40 (Van den Berg) over een jaarlijkse evaluatie van de gevolgen van beleidskeuzes voor de 

energierekening en energiearmoede 

Aangenomen. Voor: PRO, SP, 50PLUS,  D66, Volt, CDA, DENK, VVD, SGP, 
ChristenUnie, JA21, BBB, Lid Keijzer, Groep Markuszower, PVV en FVD. 
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41 (Van den Berg) over de gevolgen voor het wkk-vermogen monitoren en maatregelen 

nemen wanneer de leveringszekerheid in gevaar komt 
Verworpen. Voor: SP, 50PLUS,  Volt, CDA, DENK, SGP, ChristenUnie, JA21, BBB, 
Lid Keijzer, Groep Markuszower en FVD. 

 


