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De Europese Commissie heeft vandaag twee voorstellen goedgekeurd om de organen voor gelijke
behandeling te versterken, met name hun onafhankelijkheid, middelen en bevoegdheden, zodat zij
discriminatie in Europa doeltreffender kunnen bestrijden. Organen voor gelijke behandeling zijn van
essentieel belang om slachtoffers van discriminatie bij te staan en ervoor te zorgen dat het EU-recht
inzake non-discriminatie in de praktijk wordt uitgevoerd. Deze nieuwe wetgeving zal ervoor zorgen
dat organen voor gelijke behandeling hun volledige potentieel kunnen benutten. Zij zal slachtoffers
van discriminatie beter beschermen en bijdragen tot het voorkomen van discriminatie.

Slagvaardiger organen voor gelijke behandeling

De bestaande EU-regels inzake organen voor gelijke behandeling laten de lidstaten een ruime
beoordelingsmarge wat de organisatie en werking ervan betreft. Dit heeft geleid tot aanzienlijke
verschillen tussen de lidstaten, met name wat betreft de bevoegdheden, onafhankelijkheid,
middelen, toegankelijkheid en doeltreffendheid van organen voor gelijke behandeling. De Commissie
stelt een reeks bindende regels voor om de rol en de onafhankelijkheid van organen voor gelijke
behandeling te versterken:

Ruimere bevoegdheden: in de voorstellen worden de organen voor gelijke behandeling nu
ook bevoegd in het kader van twee bestaande richtlijnen: de richtlijn gelijke behandeling in
arbeid en beroep en de richtlijn gelijke behandeling van mannen en vrouwen op het gebied
van de sociale zekerheid.

Onafhankelijkheid: het wordt wettelijk verplicht dat organen voor gelijke behandeling vrij
zijn van invloed van buitenaf, met name wat betreft hun juridische structuur,
verantwoordingsplicht, begroting, personeel en organisatorische aangelegenheden.

Toereikende middelen: de lidstaten moeten de organen voor gelijke behandeling de
personele, technische en financiële middelen geven die nodig zijn om al hun bevoegdheden
doeltreffend uit te oefenen.

Toegankelijkheid voor alle slachtoffers: de diensten van organen voor gelijke behandeling
moeten gratis en op voet van gelijkheid toegankelijk zijn voor alle slachtoffers, ook voor
personen met een handicap. De organen voor gelijke behandeling moeten klagers ook een
voorlopige beoordeling van hun zaak verstrekken.

Raadpleging over het wetgevings- en beleidsvormingsproces: overheidsinstellingen
zullen verplicht zijn organen voor gelijke behandeling tijdig te raadplegen en hun
aanbevelingen over kwesties in verband met discriminatie en gelijke behandeling in
overweging te nemen; de organen voor gelijke behandeling zullen ook samenwerken met
andere belanghebbenden om kennis te delen en synergieën tot stand te brengen.  

Meer bevoegdheden in gevallen van discriminatie: de organen voor gelijke behandeling
zullen gevallen van discriminatie kunnen onderzoeken, adviezen of bindende besluiten kunnen
uitbrengen (afhankelijk van de keuze van de lidstaten) en in discriminatiezaken voor de
rechter kunnen optreden. De organen voor gelijke behandeling zullen de partijen in een
klachtenprocedure ook een mechanisme voor alternatieve geschillenbeslechting kunnen
voorstellen, zoals verzoening of bemiddeling.

Bewustmaking: de lidstaten en de organen voor gelijke behandeling zullen hun inspanningen
opvoeren om discriminatie te voorkomen en gelijkheid te bevorderen.

Uitwisseling van deskundigheid: de organen voor gelijke behandeling zullen regelmatig
verslag uitbrengen over de stand van zaken op het gebied van gelijke behandeling en
discriminatie en aanbevelingen kunnen doen.

Momenteel is er geen gemeenschappelijk formeel toezicht op de organen voor gelijke behandeling.
Volgens het voorstel zal de Commissie gemeenschappelijke indicatoren vaststellen om de effecten

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_en


van de voorgestelde maatregelen te beoordelen en de vergelijkbaarheid van de op nationaal niveau
verzamelde gegevens te waarborgen. De Commissie zal om de vijf jaar een verslag uitbrengen over
de situatie van de organen voor gelijke behandeling in de EU.

Achtergrond

Gelijkheid is een van de fundamentele waarden van de EU. Het EU-recht verplicht de lidstaten om
organen voor gelijke behandeling aan te wijzen. Die organen krijgen bevoegdheden toegewezen door
de richtlijn rassengelijkheid (2000/43/EG), de richtlijn gelijke behandeling van mannen en vrouwen
bij de toegang tot en het aanbod van goederen en diensten (2004/113/EG), de richtlijn gelijke
behandeling van mannen en vrouwen in arbeid en beroep (2006/54/EG), en de richtlijn gelijke
behandeling van zelfstandig werkzame mannen en vrouwen (2010/41/EU). De richtlijn gelijke
behandeling in arbeid en beroep (2000/78/EG) en de richtlijn gelijke behandeling van mannen en
vrouwen op het gebied van de sociale zekerheid (79/7/EEG) bevatten daarentegen geen bepalingen
over organen voor gelijke behandeling.

Organen voor gelijke behandeling zijn openbare instellingen die bijstand verlenen aan slachtoffers
van discriminatie en verslagen en aanbevelingen uitbrengen. Zij maken deel uit van de institutionele
checks-and-balances in een gezonde democratie. Organen voor gelijke behandeling moeten worden
versterkt om gelijkheid en non-discriminatie in het dagelijks leven van mensen te waarborgen.

Om de bevoegdheden en de werking van de organen voor gelijke behandeling te versterken, heeft de
Commissie in 2018 een niet-bindende aanbeveling inzake normen voor organen voor gelijke
behandeling aangenomen. Slechts enkele lidstaten hebben echter hervormingen doorgevoerd om de
in de aanbeveling aan de orde gestelde problemen aan te pakken, terwijl de meeste lidstaten geen of
geen grote hervormingen hebben gemeld. In 2019 was 59 % van de Europeanen nog steeds van
mening dat discriminatie op grond van etnische afkomst in hun land wijdverbreid is. Voor seksuele
oriëntatie, godsdienst, handicap en leeftijd bedragen de percentages respectievelijk 53 %, 47 %,
44 % en 40 %. In het licht van deze hoge mate van discriminatie in de EU is het publiek zich maar
weinig bewust van de rechten van slachtoffers en is de kennis van discriminatie beperkt.

De openbare raadpleging van maart 2022 bevestigde dat een meerderheid van de belanghebbenden
voorstander is van aanvullende EU-regels voor de vaststelling van normen voor organen voor gelijke
behandeling.

Het initiatief bestaat uit twee in wezen identieke voorstellen voor richtlijnen. De reden voor het
indienen van twee voorstellen is dat de zes richtlijnen waarop het initiatief betrekking heeft,
gebaseerd zijn op twee verschillende rechtsgrondslagen die verschillende goedkeuringsprocedures
vereisen.
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Quotes:

Organen voor gelijke behandeling ondersteunen slachtoffers van discriminatie rechtstreeks en helpen hen hun rechten te
beschermen. Zij zijn essentieel voor de gezondheid van onze democratieën. Onze voorstellen zullen hun onafhankelijkheid
versterken en hun meer zeggenschap geven als essentiële handhavers van het non-discriminatierecht van de EU.
Věra Jourová, vicevoorzitter voor Waarden en Transparantie - 07/12/2022

We bouwen aan een Unie van gelijkheid waarin iedereen, ongeacht geslacht, godsdienst of overtuiging, etniciteit, leeftijd,
handicap of seksuele oriëntatie, zonder discriminatie kan leven. In dat proces is het van cruciaal belang de organen voor gelijke
behandeling te verstreken om discriminatie te voorkomen en te bestrijden, in het belang van individuen en van de samenleving in
het algemeen. Onze voorstellen zullen de organen voor gelijke behandeling de mogelijkheden bieden om onafhankelijk te worden,
over voldoende middelen te beschikken en centra van deskundigenkennis over gelijkheid te worden.
Helena Dalli, commissaris voor Gelijkheid - 07/12/2022
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