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De Europese Commissie heeft vandaag een voorstel aangenomen voor een verordening betreffende
de overdracht van strafvervolging tussen de lidstaten. De toenemende grensoverschrijdende
criminaliteit heeft geleid tot steeds meer gevallen waarin verschillende lidstaten bevoegd zijn om in
dezelfde zaak een vervolging in te stellen. Parallelle of meervoudige vervolgingen kunnen niet alleen
inefficiënt en ondoeltreffend zijn, ze kunnen ook afbreuk doen aan de rechten van de betrokkenen,
aangezien een persoon geen twee keer voor hetzelfde strafbare feit mag worden vervolgd of gestraft.

Dit voorstel zal daarom helpen dubbele procedures te voorkomen en gevallen van straffeloosheid te
vermijden wanneer overlevering op grond van een Europees aanhoudingsbevel wordt geweigerd.
Bovendien zal het ertoe bijdragen dat strafvervolging in de meest geschikte lidstaat plaatsvindt,
bijvoorbeeld in de staat waar het grootste deel van het misdrijf werd gepleegd. De
gemeenschappelijke regels omvatten:

een lijst van gemeenschappelijke criteria voor de overdracht van strafvervolging, en de
mogelijke redenen voor weigering van de overdracht van strafvervolging;

een termijn voor een beslissing over de overdracht van strafvervolging;

regels voor de vertaalkosten en de gevolgen van de overdracht van strafvervolging;

verplichtingen met betrekking tot de rechten van zowel verdachten en beklaagden als
slachtoffers;

regels voor het gebruik van grensoverschrijdende digitale communicatiekanalen tussen
bevoegde autoriteiten.

Om de overdrachtsprocedure efficiënter te maken, regelt de voorgestelde verordening ook de
jurisdictie in specifieke gevallen. Ze zal naar verwachting leiden tot minder versnippering, meer
rechtszekerheid en uiteindelijk tot meer met succes overgedragen strafrechtelijke procedures.

Volgende stappen

De voorgestelde verordening zal nu door het Europees Parlement en de Raad moeten worden
besproken en goedgekeurd voordat zij in werking treedt.     

Achtergrond

Momenteel dragen de lidstaten van de EU strafvervolging naar elkaar over op basis van allerlei
verschillende rechtsinstrumenten in plaats van een uniform rechtskader in de hele EU. Er zijn
bijvoorbeeld maar dertien lidstaten die het Europees Verdrag betreffende de overdracht van
strafvervolging van 15 mei 1972 hebben geratificeerd en toegepast. De meeste lidstaten beroepen
zich daarom op artikel 21 van het Europees Verdrag aangaande de wederzijdse rechtshulp in
strafzaken van 1959, waarin overdrachten grotendeels ongereglementeerd zijn en berusten op
nationale wetgeving. De lidstaten hebben al in 1990 een overeenkomst betreffende de overdracht
van strafvervolging ondertekend, maar deze is niet in werking getreden.

Met het Verdrag van Lissabon is de wijze waarop de EU-regels op strafrechtelijk gebied worden
gepresenteerd en aangenomen, gewijzigd, en sinds de inwerkingtreding ervan wordt onderhandeld
over een maatregel inzake de overdracht van strafvervolging. Met dit voorstel worden de
doelstellingen van de EU-strategie voor de aanpak van georganiseerde criminaliteit verwezenlijkt. In
die strategie wordt benadrukt dat de overdracht van strafvervolging een belangrijk instrument is om
de strijd tegen georganiseerde criminele groepen die in de lidstaten in de hele EU actief zijn, te
versterken.

Aangezien het voorstel betrekking heeft op grensoverschrijdende procedures waarvoor uniforme
regels vereist zijn, dient de Commissie een voorstel in voor een verordening, die rechtstreeks
toepasselijk is in alle lidstaten en verbindend is in al haar onderdelen. Het garandeert dus dat de
regels in de hele EU worden toegepast en gelijktijdig in werking treden. Het garandeert
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rechtszekerheid door uiteenlopende interpretaties in de lidstaten en zo juridische versnippering te
voorkomen. Het voorstel van de Commissie zal bijdragen tot een efficiënte en goede
strafrechtspleging in de lidstaten.

Meer informatie

Vragen en antwoorden

Voorstel voor een verordening betreffende de overdracht van strafvervolging
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Quotes:

Criminele activiteiten evolueren en passen zich aan nieuwe omstandigheden aan. Onze instrumenten om die activiteiten aan te
pakken moeten dat dus ook. Het is van cruciaal belang dat we ons rechtsstelsel blijven moderniseren om ervoor te zorgen dat het
voorbereid is op de huidige uitdagingen, met name in een Europa zonder grenzen. Deze verordening zal tijd besparen, dubbele
vervolgingen voorkomen en straffeloosheid in grensoverschrijdende zaken vermijden.
Didier Reynders, commissaris voor Justitie - 05/04/2023
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