Memo

aan de vaste commissie voor Financién
datum 18 april 2024
vetreft nadere informatie over de tussentijdse evaluatie van de herstel- en veerkrachtfaciliteit

Aanleiding:

De commissie heeft op 2 april jl. besloten om de commissiemededeling COM(2024)82 in
behandeling te nemen en heeft daarbij aangeven, alvorens te beslissen of zij in schriftelijk
overleg wenst te treden met de regering en/of de Europese Commissie, eerst in schriftelijk
overleg wenst te treden met de Algemene Rekenkamer en de Europese Rekenkamer en
beide instituties te verzoeken om een appreciatie over deze tussentijdse evaluatie.

Naar aanleiding van dit verzoek is de griffie nagegaan welke informatie reeds beschikbaar is
over dit onderwerp. Op basis hiervan kan de commissie besluiten of zij in schriftelijk overleg
wenst te treden met de Algemene Rekenkamer en/of Europese Rekenkamer, of dat zij over
voldoende informatie beschikt om direct in schriftelijk overleg te treden met de regering
en/of de Europese Commissie.

Europese Rekenkamer

De Europese Rekenkamer (hierna: ERK) heeft in 2020 een advies gepubliceerd over de
faciliteit van herstel en veerkracht. Meer recent publiceerde de ERK een nieuwsbericht waarin
wordt naar een aantal rapporten over de herstel- en veerkrachtfaciliteit.

Nieuwsbericht van de Europese Rekenkamer d.d. 2 april 2024.1
Herstelplan NextGenerationEU: moet de volgende generatie deze financiering terugbetalen?

Op 2 april 2024 publiceerde de Europese Rekenkamer bijgevoegd nieuwsbericht waarin de
auditors de balans opmaken van NextGenerationEU (NGEU), waarvan de herstel- en
veerkrachtfaciliteit (Recovery and Resilience Facility - RRF) het grootste onderdeel is. De
president van de Europese Rekenkamer Tony Murphy geeft hierin aan dat het nog te vroeg is
om de prestaties van het fonds op een zinvolle manier te beoordelen. Hij wijst op de al
bestaande verslagen van de Europese Rekenkamer die nader ingaan op verschillende
aspecten van het herstelfonds:

e Speciaal verslag 26/2023: Het prestatiemonitoringkader van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit (RRF) - Voortgang van de uitvoering gemeten, maar ontoereikend
voor het vastleggen van de prestaties (24-10-2023)

e Speciaal verslag 16/2023: NGEU-schuldbeheer bij de Commissie - Een
bemoedigende start, maar verdere afstemming op beste praktijken nodig (d.d. 12-
06-2023)

e Speciaal verslag 07/2023: Opzet van het controlesysteem van de Commissie voor de
RRF (d.d. 08-03-2023)

Verder schrijft hij: "Ook de komende jaren zal het NGEU centraal blijven staan in onze
werkzaamheden. Sinds de oprichting van het NGEU in 2021 beoordelen wij elk jaar in ons
jaarverslag over de EU-begroting de naleving van EU-herstelfinanciering. Onze bevindingen
over 2023 zullen begin oktober worden gepubliceerd. Daarnaast hebben wij bepaalde
prestatieaspecten van het NGEU en de RRF onder de loep genomen: hoe de Commissie de
nationale herstelplannen heeft beoordeeld, of de algehele prestaties van de faciliteit
Uberhaupt kunnen worden gemeten, hoe de EU haar schuld met betrekking tot deze fondsen
beheert en hoe zij controles uitvoert".

De Europese Rekenkamer brengt in 2024 verslag uit over de volgende onderwerpen:
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e Herstel- en veerkrachtfaciliteit - digitale transformatie - publicatie in het derde

kwartaal.

e Herstel- en veerkrachtfaciliteit - arbeidsmarkthervormingen - publicatie nog niet
bekend.

e Groene transitie (in de herstel- en veerkrachtfaciliteit) - publicatie in het derde
kwartaal.

e Herstel- en veerkrachtfaciliteit - absorptie - publicatie in het derde kwartaal.
e Controlesystemen van de lidstaten in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit
- publicatie in het vierde kwartaal.

De Europese Rekenkamer brengt in 2025 verslag uit over de volgende onderwerpen:
e Herstel- en veerkrachtfaciliteit - beoordeling - publicatie in het eerste kwartaal.
e Herstel- en veerkrachtfaciliteit - hervormingen deel 1 - publicatie in het eerste
kwartaal.
e Herstel- en veerkrachtfaciliteit - hervormingen deel 2 - publicatie in het eerste
kwartaal.

De Algemene Rekenkamer

De Algemene Rekenkamer volgt en controleert de Nederlandse rijksoverheid en de daarmee
verbonden instellingen. De controlebevoegdheid voor EU-gelden die direct worden
geinvesteerd in de lidstaten, ligt bij de ERK. Zodra er sprake is van besteding van EU-gelden
in Nederland, is er in vrijwel alle gevallen ook sprake van een controlebevoegdheid voor de
Algemene Rekenkamer.

In de Voorjaarsnota 2024 staat opgenomen dat de voorbereidingen voor het eerste
betaalverzoek (1,3 miljard euro) in vergevorderd stadium zijn. Het kabinet verwacht het
eerste betaalverzoek eind mei in te kunnen dienen. Na indiening heeft de Europese
Commissie twee maanden de tijd om het verzoek te beoordelen. Na de goedkeuring zal
daarna een eerste deel van de toegekende subsidie worden uitbetaald.

De griffie is bij de Algemene Rekenkamer nagegaan of zij eventueel onderzoek naar de
herstel- en veerkrachtfaciliteit hebben gedaan of van plan zijn uit te voeren. Zodra hier meer
duidelijkheid over is, zal de griffie de commissie nader informeren.



