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Voor het onderwijs was 2024 een jaar van verandering en 
vernieuwing. Een nieuwe Tweede Kamer en een nieuw kabinet 
traden aan. Het regeerprogramma bevatte nieuwe ambities voor 
het onderwijs. Er werden onder meer plannen aangekondigd om 
de kwaliteit van het basis- en voortgezet onderwijs te versterken, 
maar ook flink te bezuinigingen op het hoger onderwijs. Voor de 
Onderwijsraad zelf bracht 2024 ook verandering. Edith Hooge 
nam na zes jaar afscheid als voorzitter en Louise Elffers nam de 
voorzittershamer van haar over.
 
Al meer dan honderd jaar geeft de Onderwijsraad gevraagd 
en uit eigen beweging advies aan regering en parlement over 
onderwijsbeleid en -wetgeving. In dit jaarverslag kijkt de raad 
met plezier en trots terug op 2024, waarin diverse adviezen zijn 
uitgebracht. In Onderwijs als investering adviseerde de raad 
om bij de besluitvorming over onderwijs de brede opbrengsten 
van onderwijsinvesteringen voor individu en samenleving mee 
te wegen in de rijksbegroting. Raadslid Trudie Schils licht toe 
waarom die weging zo belangrijk is. In het advies over het 
wetsvoorstel Internationalisering in balans toonde de raad zich 
kritisch over het gebrek aan onderbouwing van de voorgestelde 
maatregelen en over de proportionaliteit en uitvoerbaarheid 
ervan. De raad adviseerde het wetsvoorstel beter te doordenken 
en duidelijk te maken hoe de maatregelen uitpakken voor de 
kwaliteit en toegankelijkheid van het hoger onderwijs.

woord      vooraf
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In het advies Een klemmend beroep boog de raad zich  
over de vraag hoe opleiden in de beroepspraktijk in tijden  
van schaarste op de arbeidsmarkt gericht ingezet kan worden. 
In reactie op het wetsvoorstel Strategisch personeelsbeleid 
adviseerde de raad heroverweging van de indiening van het 
voorstel. De raad onderschreef het belang van strategisch 
personeelsbeleid voor de kwaliteit van het onderwijs en de 
aantrekkelijkheid van het beroep, maar constateerde dat dit 
wetsvoorstel geen passend middel is om dat te bereiken. 
Raadslid Cor van Montfort vertelt meer over dit advies  
en hoe een wetgevingsadvies van de Onderwijsraad tot  
stand komt.

Tweemaal stuurde de raad een brief aan de Tweede Kamer om 
aandacht te vragen voor eerder uitgebrachte adviezen. Naar 
aanleiding van de beleidsreactie op Een duidelijke positie voor 
schoolbesturen (2023) wees de raad erop dat de scenario’s die 
de minister voorstelde, geen van alle aansloten op het advies. 
Toen op het advies Later selecteren, beter differentiëren (2021) 
de langverwachte beleidsreactie kwam, sprak de raad de zorg 
uit dat deze niet inging op de urgentie van het vraagstuk. En 
evenmin op de eerder door de minister geuite en in het veld 
breed gedeelde wens tot latere selectie en betere differentiatie 
te komen. Ter voorbereiding op het debat over onderwijskansen 
onderstreepte de raad de noodzaak werk te maken van een 
geschikte aanpak, omdat het vraagstuk zonder structurele 
aanpassingen telkens opnieuw op de agenda zal komen.
Tot slot bracht de Onderwijsraad in 2024 met Een stevige 
stem advies uit over het versterken van de zeggenschap 
van leraren in het onderwijsbeleid. Een stevige stem voor 
de leraar acht de raad essentieel voor het realiseren van 
goed, uitvoerbaar en breed gedragen onderwijsbeleid. Juist 
vanwege de urgente vraagstukken in het onderwijs zoals 
het aanhoudende lerarentekort, kansenongelijkheid en het 
verbeteren van basisvaardigheden en dalende prestaties, is het 
van groot belang de kennis en ervaring van leraren te benutten 
om het beste beleid te maken. De raad deed aanbevelingen 
om de stem van de leraar systematisch mee te nemen in 
beleidsontwikkeling op scholen, in schoolbesturen en in het 
landelijk onderwijsbeleid. Voorzitter Louise Elffers vertelt 
waarom zij juist dit advies zo’n mooie start vond van haar 
voorzitterschap.

Ook voor de Onderwijsraad is de stem van de leraar van groot 
belang, net als die van leerlingen en studenten en van andere 
belanghebbenden en betrokkenen. In elk adviestraject kunnen 
zij meedenken met de raad. Dit gebeurt via oproepen op de 
website en sociale-mediakanalen, in individuele gesprekken 
en tijdens bijeenkomsten en werkbezoeken die de raad 
organiseert in een adviestraject. Ook organiseerde de raad 
het afgelopen jaar weer presentaties en bijeenkomsten om de 
dialoog en doorwerking na de presentatie van een advies te 
stimuleren.

De Onderwijsraad kijkt in dit verslag terug op een jaar waarin 
bevlogen raadsleden en raadsadviseurs in dialoog met de vele 
betrokkenen en belanghebbenden in het onderwijs hebben 
gewerkt aan onafhankelijke, onderbouwde en weldoordachte 
adviezen ten bate van goed onderwijs voor iedereen. Ook het 
komende jaar zet de raad dit werk graag voort.

Louise Elffers Mirjam van Leeuwen
Voorzitter    Secretaris-directeur
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Met Onderwijs als investering adviseert 
de Onderwijsraad regering en parlement 
over besluitvorming rond onderwijs 
binnen de rijksbegroting. Trudie: “Al 
jaren wordt er in de rijksbegroting 
onterecht gekeken naar onderwijs als 
een kostenpost zonder opbrengsten. 
Daarmee liggen bezuinigingen snel op 
de loer, vooral wanneer leerlingaantallen 
dalen. Dit doet geen recht aan de 
waarde die onderwijs heeft.”

Daarom adviseerde de Onderwijsraad 
om bij de besluitvorming over onderwijs 
in de rijksbegroting drie overwegingen 
expliciet mee te nemen: onderwijs is 
een investering in het verdienvermogen 
van het individu en de samenleving; 
onderwijs genereert brede en zowel 
korte- als langetermijnopbrengsten; 
en onderwijs is een kwestie van 
beschaving.

Zoektocht
Voor elk advies werkt de Onderwijsraad 
met een commissievoorzitter (een 
raadslid) en een projectleider (een 
raadsadviseur). Onder hun leiding 
werkt een team van raadsleden en 
raadsadviseurs in een aantal fasen 
toe naar een advies. Voor Trudie 
was het de eerste keer dat ze als 
commissievoorzitter optrad. “Het 
was spannend, maar ook leerzaam. 
Inhoudelijk heb ik veel geleerd en ik 
vond het mooi om te ervaren dat we de 
soms uiteenlopende gedachten binnen 
de commissie of de raad goed wisten 
samen te brengen. Met elkaar start 
je een zoektocht en doorloop je een 
gedachtenproces naar een duidelijk  
en beargumenteerd advies.” 

Boodschap van bewustwording
Dit advies is gepubliceerd in januari 
2024, tijdens de kabinetsformatie.  
“Door op dat moment het advies uit te 
brengen, gaf de raad een boodschap 
van bewustwording, een wake-upcall, 
af aan het nieuwe kabinet. Zolang 
onderwijs enkel wordt beschouwd als 
een kostenpost, blijven belangrijke 
waarden en opbrengsten van 
onderwijs buiten beeld.” Zo zijn er 
maatschappelijke opbrengsten van 
onderwijs in diverse domeinen – denk 
aan gezonder gedrag en grotere kans 
op werk. Ook draagt onderwijs bij aan 
veiligheid, burgerschap en sociale 
cohesie. Veel van die opbrengsten 
betalen zich een leven lang uit. “Juist in 
tijden van bezuinigingen is het belangrijk 
deze bredere afweging te maken.”

“Inzicht in kosten én opbrengsten 
leidt tot beter onderbouwde politieke 
besluiten over uitgaven aan onderwijs. 
Want als je de opbrengsten van 
onderwijs niet meeweegt, lijkt een 
besparing op onderwijs vooral een 
vermindering van kosten te zijn. Terwijl 
bezuinigen op onderwijs ook betekent 
dat de opbrengsten van onderwijs onder 
druk komen te staan. Het is belangrijk 
dat het perspectief van onderwijs 
als investering de basis gaat vormen 
voor de besluitvorming. Dat vergt 
een langetermijnvisie op onderwijs, 
consistent beleid, adequate wet- en 
regelgeving en toereikende bekostiging 
van onderwijs. Over de toereikendheid 
van het onderwijsbudget doet de raad in 
dit advies overigens geen uitspraken.” 

Als commissievoorzitter was Trudie Schils 
betrokken bij het advies Onderwijs als 
investering. Sinds 2023 is zij lid van de 
Onderwijsraad, naast haar functie als  
hoogleraar onderwijseconomie aan de 
Universiteit van Maastricht.

6

Inhoud

Woord vooraf

Raadslid Trudie Schils
 Wake-upcall aan het  
nieuwe kabinet

Over de Onderwijsraad 

Adviezen 2024

Raadslid Cor van Montfort
 Wetgevingsadvies als 
snelkookpan

Activiteiten van de raad

Voorzitter Louise Elffers 
Op een hard rijdende trein

Impact adviezen

Samenstelling raad en bureau

Colofon



1over de  onderwijsraad
Taak en werkwijze 
Goed onderwijs voor iedereen: daar draagt de Onderwijsraad 
aan bij. De raad geeft al meer dan honderd jaar onafhankelijk 
advies over onderwijsbeleid en -wetgeving aan de regering, 
de Eerste en Tweede Kamer en soms ook gemeenten. 
Gevraagd én uit eigen beweging. Dit mondt uit in gefundeerde 
verkenningen en adviezen met als focus perspectieven voor de 
langere termijn. Deze gaan over alle vormen van onderwijs: van 
voorschoolse voorzieningen tot aan postuniversitair onderwijs 
en een leven lang ontwikkelen.

De raad is onafhankelijk, met oog en oor voor opvattingen 
en ontwikkelingen in de samenleving en het onderwijs. De 
adviezen zijn gebaseerd op wetenschappelijke kennis en 
inzichten. En ze worden gevoed door kennis en ervaring uit 
de onderwijspraktijk en de praktijk van onderwijswetgeving 
en -beleid. In de JongerenOnderwijsraad delen leerlingen en 
studenten van diverse leeftijden en schooltypen hun ervaringen 
en ideeën over het Nederlandse onderwijs en denken mee over 
onderwerpen waarover de raad adviseert.  

 
De leden van de Onderwijsraad worden voor vier jaar  
benoemd op persoonlijke titel. Ze zijn aangetrokken vanwege 
hun wetenschappelijke kennis, praktijkervaring in het onderwijs 
en maatschappelijke bijdrage, in combinatie met hun visie  
op het onderwijs. De brede expertise binnen de raad zorgt 
dat er altijd vanuit meerdere – bijvoorbeeld onderwijskundige, 
economische, internationale en juridische – invalshoeken  
naar een onderwerp wordt gekeken.
Lees meer 

Missie Onderwijsraad: 
goed onderwijs voor iedereen
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Nieuwe voorzitter raad  
Op 1 september startte Louise Elffers als voorzitter van 
de Onderwijsraad. Zij is daarnaast bijzonder hoogleraar 
Kansengelijkheid in het onderwijs aan de Universiteit van 
Amsterdam en lector Kansrijke Schoolloopbanen in een 
Diverse Stad aan de Hogeschool van Amsterdam. Een rode 
draad in haar werk is kansenongelijkheid in het onderwijs 
tegengaan. Zij zet zich actief in om verbindingen tussen 
wetenschap, beleid en praktijk te versterken, met ruimte  
voor verschillende perspectieven en soorten kennis.

In mei 2024 heeft de Onderwijsraad afscheid genomen  
van Edith Hooge. Zij was sinds 2019 voorzitter. 

Wisseling raadsleden
In oktober heeft de ministerraad ingestemd met de benoeming 
van twee nieuwe leden van de Onderwijsraad: Harmjan 
Vedder, wethouder in de gemeente Enschede, en Stefan 
Philipsen, bijzonder hoogleraar onderwijsrecht aan de Radboud 
Universiteit Nijmegen. Zij startten in januari 2025 en zijn voor 
vier jaar benoemd. Daisy Mertens, leerkracht en sinds 2021 
raadslid, is herbenoemd voor vier jaar. Raadslid Pieter Huisman 
nam aan het eind van 2024 na tien jaar afscheid. 

Werkprogramma
Het Werkprogramma 2025-2026 omvat de adviezen die 
de Onderwijsraad de komende periode uitbrengt. Het 
werkprogramma is mede gebaseerd op gesprekken met de 
bewindslieden van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), 
leden van het parlement en betrokkenen in het onderwijsveld. 
Op Prinsjesdag 2024 heeft de regering het werkprogramma 
van de Onderwijsraad tegelijk met de Rijksbegroting naar het 
parlement gestuurd.

De Onderwijsraad kondigde in het Werkprogramma 2025-2026 
de volgende adviezen en verkenningen aan: 

•  Omgaan met dalende studentenaantallen; advies op 
verzoek van OCW (publicatie 2025) 

•  Armoede en onderwijs; advies op verzoek van de  
Tweede Kamer (publicatie 2025)

•  Talige diversiteit; advies op verzoek van OCW  
(publicatie 2025)

•  Welzijn en onderwijs; verkenning uit eigen beweging 
(publicatie 2025)

•  Evidence in onderwijspraktijk en onderwijsbeleid; 
verkenning op verzoek van de Tweede Kamer  
(publicatie 2025) 

•  Toetsing in een vernieuwd curriculum; advies op  
verzoek van de Tweede Kamer (publicatie 2026) 

•  Stand van Educatief Caribisch Nederland; op verzoek  
van OCW (publicatie 2026) 

•  Onderwijshuisvesting; advies op verzoek van OCW 
(publicatie 2026)

•  Onderzoeksinfrastructuur voor onderwijsbeleid;  
verkenning op verzoek van OCW (publicatie 2026) 

•  Polarisatie in en rondom het onderwijs; verkenning  
uit eigen beweging (publicatie 2026) 

•  Wetgevingsadvies Toezicht op informeel onderwijs; 
wettelijke adviestaak 

•  Wetgevingsadvies Aanscherping van de 
deugdelijkheidseisen; wettelijke adviestaak

•  Wetgevingsadvies Eisen aan bestuurders;  
wettelijke adviestaak

Lees meer 

Financiën 
De Onderwijsraad heeft een jaarbudget van 2,7 miljoen  
euro. Het merendeel (circa 2,1 miljoen euro) gaat naar 
personele kosten om adviezen te kunnen ontwikkelen,  
te weten salariskosten van het bureau en vacatie  - 
vergoedingen van raadsleden en voorzitter. Verder besteedt  
de Onderwijsraad jaarlijks ongeveer 200.000 euro aan  
onderzoek door derden. Operationele kosten (zoals voor 
drukwerk, verzending en communicatie) en huisvestings  - 
kosten vormen de resterende posten. Over de besteding  
van de middelen legt de Onderwijsraad verantwoording af  
aan het ministerie van OCW.
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De Onderwijsraad bracht in 2024  vier adviezen en 
twee wetgevingsadviezen uit.

2adviezen                2024

Aantal (brief)adviezen, wetgevingsadviezen en verkenningen 2024 en 2023

2024 2023

Adviezen 3 2

Verkenningen - 1

Briefadviezen 1 3

Wetgevingsadviezen 2 -
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Adviezen

Onderwijs als investering
Advies uit eigen beweging, 26 januari 2024
Onderwijs is een investering in het verdienvermogen van 
individu en samenleving, heeft brede opbrengsten en is een 
kwestie van beschaving. De Onderwijsraad adviseert regering 
en parlement de besluitvorming over onderwijs binnen de 
rijksbegroting te baseren op deze drie overwegingen. Op dit 
moment worden uitgaven aan onderwijs vooral beschouwd als 
kosten zonder opbrengsten. Inzicht in kosten én opbrengsten 
leidt tot beter onderbouwde politieke besluiten over uitgaven 
aan onderwijs. 

Na publicatie heeft de Onderwijsraad het advies toegelicht aan 
medewerkers van het Centraal Planbureau (CPB), de Sociaal-
Economische Raad (SER), het Sociaal en Cultureel Planbureau 
(SCP) en de ministeries van OCW en Financiën. Daarnaast 
publiceerde de Onderwijsraad een blog van de voorzitter over 
onderwijsinvesteringen en de opbrengsten hiervan, in reactie 
op de aangekondigde bezuinigingen op het onderwijs.  
Lees verder

Brief aan informateur
Advies uit eigen beweging, 30 januari 2024
De formerende partijen staan voor ingewikkelde keuzes, ook 
als het gaat om onderwijs. In een brief aan de informateur 
schetst de Onderwijsraad wat nodig is voor het onderwijs 
en welke grote vraagstukken er spelen. De raad adviseert 
het nieuwe kabinet te zorgen voor een lange-termijnaanpak 
voor het onderwijs en niet te bezuinigen op onderwijs. De 
raad benadrukt hierbij dat onderwijs een investering is met 
individuele en maatschappelijke opbrengsten die zich een leven 
lang uitbetalen, en adviseert dit perspectief mee te nemen in de 
besluitvorming over onderwijsuitgaven binnen de rijksbegroting.
Lees verder

Advies wetsvoorstel Wet internationalisering in balans
Wetgevingsadvies, 6 februari 2024 
Op verzoek van de minister van Onderwijs brengt de 
Onderwijsraad advies uit over het wetsvoorstel Wet 
internationalisering in balans. De raad adviseert het 
wetsvoorstel nader te doordenken en uit te werken. De raad 
is positief over de voorgestelde fixusmaatregelen om de 
instroom van (internationale) studenten beter af te stemmen 
op de beschikbare onderwijscapaciteit. Bij de voorgestelde 
maatregelen over de voertaal van opleidingen in het hoger 
onderwijs ziet de raad problemen met de onderbouwing, 
proportionaliteit, rechtszekerheid en uitvoerbaarheid.
De minister heeft na adviezen van de Onderwijsraad en  
de Raad van State het wetsvoorstel gewijzigd en op een  
aantal onderdelen nader toegelicht. Op 8 mei 2024 is het 
wetsvoorstel ingediend bij de Tweede Kamer.
Lees verder
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Een klemmend beroep
Advies op verzoek van OCW, 28 maart 2024
Essentieel in het beroepsonderwijs is dat een deel ervan 
plaatsvindt in de beroepspraktijk. Om goed beroeps - 
onderwijs te kunnen blijven bieden in tijden van schaarste  
op de arbeidsmarkt, adviseert de Onderwijsraad het opleiden 
in de beroepspraktijk doelbewust en spaarzaam in te zetten. 
Laat beroepsopleidingen en beroepspraktijk afwegen 
welke onderwijsactiviteiten niet noodzakelijkerwijs in de 
beroepspraktijk hoeven plaats te vinden. En vind alternatieven 
die minder beslag leggen op de schaarse capaciteit van 
opleidingsplaatsen en praktijkbegeleiding. Beroepsonderwijs  
is van groot belang om maatschappelijke uitdagingen het  
hoofd te bieden.

De Onderwijsraad heeft na publicatie een rondetafel-
bijeenkomst georganiseerd met vertegenwoordigers van 
OCW, opleidingen en de beroepspraktijk. Ook heeft de raad 
bij diverse gelegenheden toelichting gegeven op het advies, 
waaronder een keynote tijdens het NRO-congres Leren in de 
praktijk, een workshop op de Dag van het Praktijkonderwijs 
en een tafelgesprek over stages in De Balie. 

In een Kamerbrief heeft de minister van OCW een beleids-
reactie gegeven op het advies. De minister benadrukt het 
grote belang van opleiden in de beroepspraktijk en betrekt 
bij de verdere verbetering daarvan ook de inzichten van de 
Onderwijsraad. 
Lees verder 

Advies wetsvoorstel Strategisch personeelsbeleid
Wetgevingsadvies, 31 mei 2024
Op verzoek van de minister van Onderwijs heeft de raad 
geadviseerd over het wetsvoorstel Strategisch personeelsbeleid 
en arbeidsvoorwaarden. De raad onderschrijft het belang van 
strategisch personeelsbeleid voor de kwaliteit van het onderwijs 
en de aantrekkelijkheid van het beroep. Maar de raad ziet dit 
wetsvoorstel niet als een passend middel om de beoogde 
doelen te bereiken. De raad adviseert de minister daarom 
indiening van het wetsvoorstel te heroverwegen.

Het wetsvoorstel is nog niet ingediend bij de Tweede Kamer. 
Het kabinet is voornemens het wetsvoorstel aan te passen naar 
aanleiding van het advies van de Onderwijsraad en het daarna 
alsnog in te dienen. 
Lees verder
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Een stevige stem
Advies op verzoek van de Tweede Kamer, 22 oktober 2024
Overheid, leraren, schoolleiders en bestuurders moeten 
meer werk maken van zeggenschap van leraren, adviseert 
de Onderwijsraad. Goed en uitvoerbaar onderwijsbeleid 
kan niet tot stand komen zonder actieve betrokkenheid van 
leraren. De raad adviseert de overheid te werken met een 
onderwijsbeleidsagenda, waarin voor elk beleidsdossier 
duidelijk staat waartoe, wanneer en in welke vorm 
leraren betrokken worden. En om niet te wachten op één 
beroepsorganisatie die namens alle leraren spreekt.

Leraren, schoolleiders en bestuurders zijn met de 
Onderwijsraad in gesprek gegaan over de aanbevelingen. 
Daarnaast heeft de raad met een groep ambtenaren van OCW 
over het advies gesproken. Zij wisselden van gedachten over 
de aanbevelingen en over wat er nodig is om een stevigere 
stem voor leraren echt gestalte te geven.

De minister van Onderwijs heeft een beleidsreactie op 
het advies Een stevige stem gegeven. Hierin onderstreept 
de minister het belang van betrokkenheid van leraren bij 
onderwijsbeleid. Aanbevelingen van de Onderwijsraad 
wat betreft de onderwijsbeleidsagenda neemt de minister 
mee in de verdere uitwerking van het Herstelplan voor het 
funderend onderwijs en de Werkagenda voor het middelbaar 
beroepsonderwijs. 
Lees verder

Adviezen en verkenningen in voorbereiding
De raad heeft eind 2024 de volgende adviezen in 
voorbereiding.

Bekwaamheid beter borgen 
Advies op verzoek van OCW, gepubliceerd op 17 januari 2025
Er zijn in Nederland bijna vierhonderd routes om leraar 
te worden. Hoe kan de overheid zijn verantwoordelijkheid 
waarmaken om de bekwaamheid van al deze aanstaande 
leraren te borgen?
Lees verder

Onderwijs in justitiële jeugdinrichtingen 
Advies op verzoek van OCW, gepubliceerd op 11 februari 2024
Jaarlijks verblijven zo’n vijftienhonderd tot tweeduizend 
jongeren in een justitiële jeugdinrichting (JJI). Tijdens hun 
verblijf volgen ze onderwijs in een JJI-school. Wat is nodig is 
om JJI-scholen in staat te stellen onderwijs te verzorgen voor 
jongeren in justitiële jeugdinrichtingen?
Lees verder

Omgaan met dalende studentenaantallen 
Advies op verzoek van OCW, gepubliceerd op 21 februari 2025
Het is de verwachting dat het aantal studenten in het 
middelbaar beroepsonderwijs (mbo), hoger beroepsonderwijs 
(hbo) en wetenschappelijk onderwijs (wo) de komende jaren 
daalt. Wat is gegeven de dalende studentenaantallen nodig 
om het onderwijs overal voldoende toegankelijk te houden, te 
zorgen voor onderwijs van voldoende kwaliteit en voldoende 
studiekeuzevrijheid?
Lees verder
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Armoede en onderwijs 
Advies op verzoek van de Tweede Kamer, publicatie 2025
Er zijn toenemende zorgen over jongeren die opgroeien 
in armoede. Opgroeien in armoede brengt uiteenlopende 
belemmeringen met zich mee. Wat is er nodig zodat jongeren 
die opgroeien in armoede volwaardig kunnen deelnemen aan 
onderwijs?
Lees verder

Talige diversiteit 
Advies op verzoek van OCW, publicatie 2025
Naast het Nederlands worden in Nederland nog vele andere 
(streek)talen gebruikt. Talige diversiteit kent voordelen voor 
individuen en voor de samenleving, maar vormt ook een 
uitdaging voor het onderwijs. Hoe kan het onderwijs omgaan 
met talige diversiteit?
Lees verder

Welzijn en onderwijs 
Verkenning uit eigen beweging, publicatie 2025
Er zijn zorgen over het afnemend welzijn van jongeren. Scholen 
en onderwijsinstellingen vinden het lastig hoe zij met het 
dalende welzijn van leerlingen en studenten om moeten gaan. 
Wat heeft het onderwijs te bieden in het omgaan met  
het welzijn van jongeren?
Lees verder 

Evidence in onderwijspraktijk en onderwijsbeleid 
Verkenning op verzoek van de Tweede Kamer, publicatie 2025
De overheid stimuleert in het onderwijsbeleid al langer gebruik 
van onderzoek in de onderwijspraktijk, sinds begin deze eeuw 
vaak onder de noemer van evidence-based of evidence-
informed werken. Wat zijn kansen en risico’s van sturing op 
evidence-informed werken in de onderwijspraktijk voor de 
kwaliteit van onderwijs?
Lees verder 

Toetsing in een vernieuwd curriculum 
Verkenning op verzoek van de Tweede Kamer, publicatie 2026
Wat zijn de functies, mogelijkheden en beperkingen van 
toetsing? Hoe kan toetsing adequaat vorm krijgen in een 
vernieuwd curriculum?
Lees verder

Onderwijs in Caribisch Nederland 
Verkenning op verzoek van OCW, publicatie 2026
De Onderwijsraad werkt aan een verkenning over het onderwijs 
in Caribisch Nederland. Dit doet de raad samen met drie 
eilandcommissies op Bonaire, Sint Eustatius en Saba.
Lees verder

Onderwijshuisvesting 
Advies op verzoek van OCW, publicatie 2026
Onderwijshuisvesting is een belangrijke voorwaarde om goed 
onderwijs te kunnen geven en ontvangen. Wat is nodig voor 
goede onderwijshuisvesting in de toekomst?
Lees verder

Onderzoeksinfrastructuur voor onderwijsbeleid 
Verkenning op verzoek van OCW, publicatie 2026
Voor onderbouwd onderwijsbeleid en voor inzicht in de 
onderwijspraktijk is goed (praktijk)onderzoek essentieel. Wat is 
nodig voor een goed functionerende onderzoeksinfrastructuur 
voor onderwijsbeleid?
Lees verder

Polarisatie in en rondom het onderwijs 
Verkenning uit eigen beweging, publicatie 2026
In hoeverre is er sprake van een zorgelijke toename van 
polarisatie in en rondom het onderwijs? Welke gevolgen heeft 
dat voor de onderwijskwaliteit, de vrijheid van onderwijs 
en de kwaliteit van de democratische samenleving? Wat is 
nodig om de zorg voor goed onderwijs op minder polariserende 
manier handen en voeten te geven? Wie zijn daarbij aan 
zet of nemen het initiatief? Wat is de taak en verantwoorde-
lijkheid van de overheid daarbij?
Lees verder 

De Onderwijsraad brengt verder naar verwachting in 2025  
drie wetgevingsadviezen uit over toezicht op informeel 
onderwijs, over aanscherping van de deugdelijkheidseisen  
en over eisen aan bestuurders.
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Raadslid Cor van Montfort
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Het wetsvoorstel verplicht 
schoolbesturen een strategisch 
personeelsbeleid te voeren en stelt 
eisen aan de invulling van dat beleid. 
“Laat ik beginnen met zeggen dat 
de raad vanzelfsprekend het belang 
ziet van strategisch personeelsbeleid 
voor de kwaliteit van het onderwijs 
en de aantrekkelijkheid van het 
beroep. Maar dit wetsvoorstel is wat 
de raad betreft geen goed idee. Kort 
gezegd heeft de raad de minister 
van Onderwijs geadviseerd indiening 
van het wetsvoorstel bij de Tweede 
Kamer te heroverwegen. Het voorstel 
staat namelijk op gespannen voet 
met de vrijheid van inrichting, zonder 
dat de noodzaak daartoe duidelijk 
is. Personeelsbeleid is een taak van 
schoolbesturen. Zij zijn hiertoe al 
wettelijk verplicht en de Inspectie van 
het Onderwijs houdt daar toezicht op. 
Uit onderzoeken blijkt dat sommige 
besturen hun beleid moeten verbeteren. 
Maar daarvoor is geen nieuwe 
wetgeving nodig.”

Wettelijke taak
De Onderwijsraad adviseert over 
onderwijsbeleid en heeft ook de 
wettelijke taak te adviseren over 
wetsvoorstellen die bijvoorbeeld een 
wezenlijke verandering betekenen 
op het vlak van governance, sturing, 
toezicht en bekostiging. “De raad kijkt 
dan met een onderwijsbril: wat zijn de 
effecten van het wetsvoorstel op de 
onderwijspraktijk? En in hoeverre is het 
voorstel in overeenstemming met artikel 
23 van de Grondwet? Is het voorstel 
uitvoerbaar, proportioneel en consistent 
met de onderwijswetgeving? De raad 
adviseert altijd na internetconsultatie en 

vóór advisering door de Raad van State. 
Daarna gaat het wetsvoorstel naar de 
Tweede Kamer.”

Kort en intensief
In ongeveer zes weken komt een 
wetgevingsadvies tot stand. Ter 
vergelijking: een ‘regulier’ advies kost 
al snel negen maanden en doorloopt 
een aantal fasen in de raad. “Bij een 
wetgevingsadvies gebeurt dat dus 
in een snelkookpan, in een kort en 
intensief traject. Met een klein team 
van raadsleden en staf gaan we gelijk 
de diepte in. Dat vraagt heel wat van 
iedereen, maar geeft ook energie. Er zit 
vaart in, er is een duidelijke focus en het 
gaat over principiële vragen.” 

Impact
Hoewel het advies weerklank vond bij 
besturen en profielorganisaties, waren 
er ook kritische geluiden. “Een advies 
over schoolbesturen wordt nog wel eens 
verward met het idee dat de raad ‘op 
de hand van de besturen’ zou zijn. In 
het advies Een duidelijke positie voor 
schoolbesturen uit 2023 zet de raad 
uiteen wat nodig is om schoolbesturen 
hun verantwoordelijkheden te laten 
waarmaken. De boodschap is dat 
zowel de overheid als schoolbesturen 
het nodige te doen staat om die 
verhoudingen te herstellen. De raad 
heeft het advies eind 2024 overigens 
opnieuw onder de aandacht gebracht 
van de Tweede Kamer.” 

Op dit moment (april 2025) is het 
wetsvoorstel Strategisch personeels-
beleid en arbeidsvoorwaarden nog  
niet ingediend bij de Tweede Kamer. 

Op 31 mei 2024 bracht de Onderwijsraad 
een kritisch wetgevingsadvies uit over 
het wetsvoorstel Strategisch personeels
beleid. Raadslid Cor van Montfort was 
commissie voorzitter van dit advies. Hij is 
sinds 2019 lid van de Onderwijsraad en 
is daarnaast onderzoeker Goed bestuur, 
kwaliteitszorg en lerend vermogen in 
het onderwijs aan de Vrije Universiteit 
Amsterdam en research fellow aan de 
Universiteit van Tilburg. 
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3activiteiten           van de             raadIn gesprek met de JongerenOnderwijsraad 
Om goede adviezen te kunnen geven, zijn de ervaringen 
en meningen van leerlingen en studenten cruciaal. De 
Onderwijsraad wil graag weten hoe het echt gaat en 
voelt in het onderwijs. Daarom is er sinds 2019 een 
JongerenOnderwijsraad. Deze bestaat uit ongeveer 
achttien leerlingen en studenten van diverse leeftijden, 
schoolsoorten, onderwijsniveaus en afkomstig uit verschillende 
regio’s in het land. Elke twee jaar wordt er een nieuwe 
JongerenOnderwijsraad samengesteld.

In 2024 kwam de JongerenOnderwijsraad drie keer bijeen. 
Daarbij werd gesproken over diverse adviezen in voorbereiding. 
Dit leverde waardevolle informatie en inzichten op voor 
de adviezen over talige diversiteit, armoede en onderwijs, 
onderwijshuisvesting en welzijn en onderwijs.
Lees meer

‘Denkt u mee?’ Input bij adviezen in voorbereiding
De Onderwijsraad nodigt bij adviezen in voorbereiding iedereen 
uit mee te denken. De raad heeft in 2024 een online oproep 
gedaan voor de adviezen over lerarenopleidingen, onderwijs 
aan jongeren in justitiële jeugdinrichtingen, armoede en 
onderwijs, onderwijs in Caribisch Nederland en talige diversiteit 
in het onderwijs. De Onderwijsraad heeft ook een online 
oproep gedaan om mee te denken over het Werkprogramma 
2025-2026. 

Voorzitterschap EUNEC 
De Onderwijsraad is een van de founding members van 
EUNEC, het Europese netwerk van onderwijsraden. EUNEC 
heeft ten doel kennis en ervaring uit te wisselen over de 
verschillende onderwijssystemen, onderwijsbeleid en -praktijk. 
Doel is ook zo mogelijk gezamenlijke standpunten te bepalen 
over het onderwijsbeleid van de Europese Unie. Het Europese 
netwerk bestaat sinds 2000 en inmiddels maken ook enkele 
landen buiten Europa deel uit van het netwerk. Mirjam van 
Leeuwen, secretaris-directeur van de Onderwijsraad, is 
voorzitter van EUNEC. In 2024 vond de jaarlijkse conferentie 
van het netwerk plaats in Rabat, Marokko. Het thema van de 
conferentie was kunstmatige intelligentie: Artificial Intelligence 
as a Tool for Enhancing Teaching and Learning: when and  
how is AI useful? De Onderwijsraad verzorgde een bijdrage 
over de verkenning Inzet van intelligente technologie. 
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Blog: goed onderwijs vergt meer dan kwartetten  
met kostenposten
In een blog in december 2024 reflecteert voorzitter Louise 
Elffers op de aangekondigde bezuinigingen op het onderwijs. 
“Geen enkele investering biedt zulke hoge rendementen 
als de investering in onderwijs. Goed onderwijs vraagt om 
een langetermijnvisie, waarin onderwijsinvesteringen en de 
opbrengsten daarvan voor de brede welvaart in samenhang 
worden bezien en afgewogen. Laat keuzes niet bepalen door 
plussen en minnen met losse posten, maar getuigen van een 
doordachte visie op de publieke waarde van goed onderwijs 
voor iedereen.”
Lees meer

Brieven

Brief aan Tweede Kamer over advies schoolbesturen
In mei 2024 heeft de Onderwijsraad in een brief aan de  
Tweede Kamer het advies Een duidelijke positie voor 
schoolbesturen nader toegelicht. In het advies uit 2023 
zet de raad uiteen wat nodig is om schoolbesturen hun 
verantwoordelijkheden te laten waarmaken. Zowel de  
overheid als schoolbesturen staat het nodige te doen om  
die verhoudingen te herstellen. Een bestelwijziging is  
daarvoor volgens de Onderwijsraad niet nodig. 
Lees meer

Kennismakingsbrief aan bewindspersonen met 
waarnemingen over regeerprogramma
In opmaat naar een nadere kennismaking met de 
bewindspersonen van OCW, benoemt de Onderwijsraad in 
september 2024 in een brief enkele waarnemingen over het 
regeerprogramma. Dit doet de raad aan de hand van drie 
onderwerpen: onderwijskwaliteit; schaarste en tweedeling; 
en overheidssturing. Rond deze thema’s heeft de raad eerder 
advies uitgebracht en zijn adviezen voorzien.
Lees meer

Brief aan Tweede Kamer over later selecteren
In een brief uit november 2024 vraagt de raad aandacht voor 
de inhoud en urgentie van het advies Later selecteren, beter 
differentiëren. ‘Ieder talent telt’ volgens het regeerprogramma 
van dit kabinet, maar de huidige inrichting van het onderwijs-
stelsel staat dit ideaal in de weg. De raad waarschuwt dat 
zonder structurele aanpassingen het vraagstuk telkens opnieuw 
op de agenda zal komen. Het tegengaan van de negatieve 
gevolgen van vroege selectie en doorgeschoten differentiatie in 
het Nederlandse onderwijs vraagt om een structurele aanpak, 
een lange adem, doortastendheid en politieke moed. 
Lees meer

17

Inhoud

Woord vooraf

Raadslid Trudie Schils
 Wake-upcall aan het  
nieuwe kabinet

Over de Onderwijsraad 

Adviezen 2024

Raadslid Cor van Montfort
 Wetgevingsadvies als 
snelkookpan

Activiteiten van de raad

Voorzitter Louise Elffers 
Op een hard rijdende trein

Impact adviezen
 
Samenstelling raad en bureau

Colofon

https://www.onderwijsraad.nl/actueel/nieuws/2024/12/18/blog-goed-onderwijs
https://www.onderwijsraad.nl/publicaties/publicaties/2024/05/14/doorwerkingsbrief-schoolbesturen
https://www.onderwijsraad.nl/publicaties/brieven/2024/09/26/brief-aan-bewindslieden
https://www.onderwijsraad.nl/publicaties/brieven/2024/11/19/brief-aan-tweede-kamer


januari februari maart april mei juni juli augustus september oktober november december

Een stevige stem

Start voorzitterschap 
Louise Elffers

Brief aan informateur

Brief aan Tweede 
Kamer over advies 
Later selecteren,  
beter differentiëren

Advies  
wetsvoorstel Wet 
internationa lisering  
in balans

Brief aan Tweede 
Kamer over advies 
Een duidelijke positie 
voor schoolbesturen

Advies wetsvoorstel 
Strategisch 
personeelsbeleid

Brief aan bewinds
personen met 
waarnemingen over 
regeerprogramma

Blog: goed  
onderwijs vergt  
meer dan kwartetten 
met kostenposten

Tijdlijn 2024

Onderwijs als 
investering

Een klemmend beroep

18



Voorzitter Louise Elffers

19

Inhoud

Woord vooraf

Raadslid Trudie Schils
 Wake-upcall aan het  
nieuwe kabinet

Over de Onderwijsraad 

Adviezen 2024

Raadslid Cor van Montfort
 Wetgevingsadvies als 
snelkookpan

Activiteiten van de raad

Voorzitter Louise Elffers 
Op een hard rijdende trein

Impact adviezen
 
Samenstelling raad en bureau

Colofon



Met Een stevige stem adviseert de 
Onderwijsraad om de zeggenschap 
van leraren te versterken in het 
onderwijsbeleid, zowel op landelijk 
niveau als op het niveau van scholen en 
schoolbesturen. Daarvoor is het nodig 
zeggenschap van leraren niet ad hoc te 
organiseren, maar de stem van de leraar 
systematisch te betrekken en horen. 
Om dit te realiseren heeft iedereen wat 
te doen: de overheid, schoolleiders, 
bestuurders en leraren zelf.

Hard rijdende trein
Een stevige stem werd vastgesteld in 
Louise Elffers’ eerste vergadering als 
voorzitter, wat wil zeggen dat het advies 
al bijna af was toen zij aantrad. “Ik stapte 
op een hard rijdende trein. Gelukkig 
kon ik me goed vinden in de belangrijke 
boodschap van dit advies. De stem 
van de leraar is essentieel voor goed 
onderwijsbeleid, juist ook bij de huidige 
grote vraagstukken als lerarentekorten, 
teruglopende resultaten en toenemende 
kansenongelijkheid. Die moeten we 
aanpakken met beleid dat wordt gevoed 
door de kennis en ervaring van leraren.”

Doorwerking
Het advies kon op brede herkenning 
en instemming rekenen. “Het was fijn 
te merken dat betrokkenen ermee 
aan de slag kunnen en willen. Na 
publicatie gingen we met diverse 
belanghebbenden in gesprek over het 
advies: hoe nu verder? De raad bracht 
leraren en diverse organisaties bij elkaar 
tijdens twee dialoogbijeenkomsten. 
Dit doet de raad bij vrijwel elk advies. 
Die gesprekken zijn waardevol, voor 
degenen die ermee verder gaan,  
maar zeker ook voor de raad.”

Meepraten
De raad pleit in Een stevige stem 
voor een onderwijsbeleidsagenda 
waarop leraren kunnen zien welke 
beleidstrajecten er lopen en waarover, 
wanneer en hoe ze kunnen meedenken 
en meepraten. “De Onderwijsraad 
vindt het zelf ook belangrijk de stem 
van betrokkenen uit het onderwijs 
te horen en organiseert diverse 
digitale mogelijkheden en (fysieke) 
bijeenkomsten om mee te denken en 
praten. Niet alleen achteraf, maar juist 
ook tijdens een adviestraject gaat de 
raad in gesprek met individuen en 
organisaties die betrokken zijn bij het 
vraagstuk waarop het advies zich richt. 
Zo sprak de raad voor Een stevige stem 
meermaals met individuele leraren 
en met diverse lerarenorganisaties. 
Ook ontvangt de raad veel input uit de 
oproepen schriftelijk mee te denken 
over lopende adviestrajecten.” Op de 
webpagina ‘Meedenken’ staat welke 
adviestrajecten er lopen en aankomen 
en welke digitale mogelijkheden 
en fysieke bijeenkomsten de raad 
organiseert om de stem van de leraar  
en van andere betrokkenen te horen.

In september 2024 startte Louise Elffers 
als voorzitter van de Onderwijsraad. 
Zij is daarnaast bijzonder hoogleraar 
Kansengelijkheid in het onderwijs  
aan de Universiteit van Amsterdam en 
lector Kansrijke Schoolloopbanen in 
een Diverse Stad aan de Hogeschool 
van Amsterdam. Een stevige stem was 
het eerste advies dat onder haar 
voorzitterschap werd gepubliceerd.
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4         impactadviezen

Vermeldingen in stukken Eerste en Tweede Kamer
In debatten in de Eerste en Tweede Kamer wordt regelmatig 
gerefereerd aan adviezen van de Onderwijsraad. De raad 
voedt het debat en het democratisch besluitvormingsproces 
en draagt bij aan de verbetering van de kwaliteit van 
onderwijsbeleid en -wetgeving. 

Vermeldingen in stukken in Eerste en Tweede Kamer

2024 2023

Agenda 0 2

Handelingen 10 17

Kamervragen 5 7

Kamerstukken 145 179
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Presentaties en deelname aan bijeenkomsten
De Onderwijsraad vindt het belangrijk met presentaties en 
artikelen een breed publiek te informeren over de uitgebrachte 
adviezen. Zowel raadsleden als raadsadviseurs brengen 
daarom op conferenties, seminars en andere bijeenkomsten  
de adviezen van de raad voor het voetlicht en gaan daarover  
in gesprek.

Presentaties en deelname aan bijeenkomsten

Datum Wie Wat

11 januari Voorzitter Edith Hooge Gesproken column op Nieuwjaarsbijeenkomst Algemene Onderwijsbond (AOb)

12 januari Raadsleden Kennismaking JongerenOnderwijsraad met Onderwijsraad

16 januari Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen en raadsadviseur  
Karin Westerbeek

Ontvangst TIAS executive master of management in education-studenten bij de Onderwijsraad, 
i.h.k.v. module Strategie en Omgeving 

17 januari Raadsadviseurs Martine Braaksma en Helma Twilt Toelichting op de verkenning Schaarste schuurt voor stakeholders bij het ministerie van  
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)

19 januari Raadsleden en raadsadviseurs Bijeenkomst voor stakeholders met als doel input ophalen voor het Werkprogramma

25 januari Voorzitter Edith Hooge en raadsadviseur Martine Braaksma Bijdrage in Didactief over PISA-scores i.h.k.v. het advies Taal en rekenen in het vizier

29 januari Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen en raadsadviseur  
Jasper Jans

Deelname aan discussiebijeenkomst over veertig jaar HOAK-nota  
(Hoger onderwijs: autonomie en kwaliteit)

30 januari Raadsadviseurs Desiree Berendsen en Raymond Kubben Gastcollege over de Onderwijsraad op Erasmus Universiteit Rotterdam

31 januari Raadsadviseur Martine Braaksma Toelichting op het advies Later selecteren, beter differentiëren bij kennisbijeenkomst over  
kansengelijkheid door schoolbesturen Zuid-Kennemerland

1 februari Raadsadviseur Raymond Kubben Toelichting op het advies Een duidelijke positie voor schoolbesturen bij OCW, directie Wetgeving  
en Juridische Zaken (WJZ)

2 februari Raadslid Cor van Montfort en raadsadviseur Raymond Kubben Deelname aan studiemiddag van SPO Utrecht i.h.k.v. het advies Een duidelijke positie voor schoolbesturen

3 februari Raadsadviseur Martine Braaksma Toelichting op het advies Later selecteren, beter differentiëren bij Route66 Onderwijsdag (Route66 is  
een tweejarig verdiepings- en ontwikkelprogramma voor jonge D66’ers tussen de 25 en 35 jaar) 

7 februari Raadslid Cor van Montfort en raadsadviseur Raymond Kubben Deelname aan PO-bestuurdersnetwerk (VBSO/ VGS) i.h.k.v. het advies Een duidelijke positie  
voor schoolbesturen

13 februari Voorzitter Edith Hooge Hoofdgast in radioprogramma BNR Zakendoen over het advies Wet internationalisering in balans

16 februari

Voorzitter Edith Hooge, raadsleden Cor van Montfort en  
Trudie Schils, secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen, 
raadsadviseurs Helma Twilt, Martine Braaksma en  
Frans Hoogendijk

Rondetafelbijeenkomst met afvaardiging vanuit het ministerie van OCW, het ministerie van Financiën,  
het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), het Centraal Planbureau (CPB) en de Sociaal-Economische 
Raad (SER) over het advies Onderwijs als investering
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19 februari – 7 maart Voorzitter Edith Hooge, raadslid Susan te Pas, secretaris-directeur 
Mirjam van Leeuwen en raadsadviseur Talitha Stam

Werkbezoek aan Caribisch Nederland ter voorbereiding van de verkenning over onderwijs in  
Caribisch Nederland

4 maart Raadsadviseur Karin Westerbeek Presentatie over de vierjaarlijkse evaluatie van de Onderwijsraad bij de Vlaamse Onderwijsraad

6 maart Voorzitter Edith Hooge Deelname aan bijeenkomst van de SER over een betrouwbaar stelsel voor skills-paspoorten

6 maart Raadsadviseurs Rosanne Aantjes, Desiree Berendsen  
en Raymond Kubben

Werkbezoek aan Kleinschalige Voorziening Justitiële Jeugd Den Haag i.h.k.v. het advies   
Onderwijs in justitiële jeugdinrichtingen

11 maart Voorzitter Edith Hooge Schriftelijke bijdrage voor KNAW (Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen)- 
expertmeeting over internationalisering

13 maart Voorzitter Edith Hooge Keynote op het Noorderwijzer Congres over veranderingen in het onderwijs

14 maart Raadslid Cor van Montfort Presentatie over het advies Een duidelijke positie voor schoolbesturen bij de leergang  
Beginnende bestuurders van de VO-raad

15 maart Raadsleden Luc Sluijsmans, Dominique Majoor en Daisy Mertens 
en raadsadviseur Raymond Kubben Werkbezoek aan Het Ginnekencollege i.h.k.v. het advies Onderwijs in justitiële jeugdinrichtingen

21 maart Raadsadviseur Raymond Kubben Toelichting op het advies Een duidelijke positie voor schoolbesturen in een online lunchlezing  
van de Vereniging voor Onderwijsrecht

3 april Voorzitter Edith Hooge Presentatie over het advies Een klemmend beroep op het NRO-congres Leren in de praktijk

10 april Raadsadviseurs Karin Westerbeek, Hein Broekkamp, Martine 
Braaksma en Rosanne Aantjes Presentatie over diverse adviezen aan schoolbestuurders bij onderwijsadviesbureau CED-Groep

11 april Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen Online keynote over adviesraden in internationaal perspectief op het congres van Conseil supérieur  
de l’éducation (CSE) in Québec

12 april
Raadsleden Dominique Majoor en Daisy Mertens en  
raads adviseurs Rosanne Aantjes, Desiree Berendsen en  
Raymond Kubben 

Werkbezoek aan school De Burcht i.h.k.v. het advies Onderwijs in justitiële jeugdinrichtingen

12 april Raadslid Susan te Pas Lunchgesprek bij de Raad van State over de verkenning over onderwijs in Caribisch Nederland

16 april Voorzitter Edith Hooge en secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen Kennismakingsgesprek met de vaste commissie voor OCW van de Eerste Kamer

17 april Raadsadviseur Raymond Kubben Presentatie over het advies Een duidelijke positie voor schoolbesturen op het congres Staat van  
het Onderwijs

19 april Diverse raadsleden en raadsadviseurs Panelgesprekken met leraren in opleiding, leraren, directeuren van lerarenopleidingen en  
lerarenopleiders i.h.k.v. het advies Bekwaamheid beter borgen

22 april Raadsadviseur Talitha Stam Toelichting op het advies Een klemmend beroep voor vertegenwoordigers van OCW, opleidingen 
 en de beroepspraktijk

23 april Raadsadviseur Hein Broekkamp Presentatie over het advies Inzet van intelligente technologie op de algemene vergadering van de  
MBO Raad

16 mei Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen Kennismaking met de vaste commissie voor OCW van de Tweede Kamer

13 mei Raadsadviseurs Rosanne Aantjes, Desiree Berendsen  
en Raymond Kubben en trainee Rachel Koehoorn Werkbezoek aan school Het Kompas College i.h.k.v. het advies Onderwijs in justitiële jeugdinrichtingen
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22-23 mei Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen,  
raadsadviseur Hein Broekkamp

Deelname aan jaarlijks EUNEC-seminar in Rabat, met een presentatie over de verkenning Inzet van 
intelligente technologie

24 mei
Raadsleden Orhan Agirdag, Gert Biesta, Daisy Mertens en  
Pieter Huisman, raadsadviseurs Rosanne Aantjes en  
Martine Braaksma en stagiaire Daisy van den Berghe

Panelgesprekken met leraren in opleiding, leraren, directeuren van lerarenopleidingen en lerarenopleiders 
voor het advies Bekwaamheid beter borgen

30 mei
Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen, raadsadviseurs  
Rosanne Aantjes, Desiree Berendsen, Raymond Kubben  
en trainee Rachel Koehoorn

Werkbezoek aan school Het Kwartier i.h.k.v. het advies Onderwijs in justitiële jeugdinrichtingen

5 juni Raadsadviseur Talitha Stam Presentatie bij R’damse Visies #4 over diverse adviezen

6 juni Raadslid Cor van Montfort en raadsadviseur Bregje Beerman Presentatie over het advies Later selecteren, beter differentiëren voor directeuren van SARO

7 juni Raadsadviseur Talitha Stam Deelname aan tafelgesprek over stages in De Balie met toelichting op het advies Een klemmend beroep

10 juni Raadsadviseurs Jasper Jans en Talitha Stam Workshop over het advies Een klemmend beroep op de Dag van het Praktijkonderwijs

14 juni Raadslid Susan te Pas en raadsadviseur Hein Broekkamp
Presentatie over het advies Inzet van intelligente technologie op een seminar i.h.k.v bezoek  
onderzoeksteam van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)  
bij OCW, directie Kennis en Strategie

17 juni Raadsadviseurs Hein Broekkamp en Jasper Jans Werkbezoek in Groningen over brugfunctionaris i.h.k.v. het advies Armoede en onderwijs

19 juni Raadsadviseur Martine Braaksma Toelichting op het advies Later selecteren, beter differentiëren bij afscheid Truus Vaes, Stichting IRIS

21 juni Raadsleden Dominique Majoor en Trudie Schils en raadsadviseurs 
Hein Broekkamp, Tim Wagelaar en Jasper Jans Werkbezoek aan Portus Juliana in Rotterdam Zuid i.h.k.v. het advies Armoede en onderwijs

1 juli Raadsadviseur Bregje Beerman Werkbezoek aan basisschool Onze Wereld i.h.k.v. het advies over talige diversiteit

4 juli Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen en raadsadviseur  
Hein Broekkamp Kennismaking met senior fellows van de Universiteit Utrecht

20 augustus Secretaris-directeur Mirjam van Leeuwen en raadsadviseur  
Hein Broekkamp

Presentatie over de Onderwijsraad voor the Korean Education Team, een Zuid-Koreaanse  
delegatie bestaande uit onder meer beleidsmakers en professionals uit de onderwijspraktijk

10 september Voorzitter Louise Elffers Presentatie over het advies Later selecteren, beter differentiëren bij OESO-conferentie Education  
at a Glance

18 september Raadsadviseur Martine Braaksma Deelname aan een panelgesprek met toelichting op de adviezen Taal en rekenen in het vizier en Later 
selecteren, beter differentiëren bij een masterclass over toetsing van de PO-Raad

19 september Raadsadviseurs Hein Broekkamp, Tim Wagelaar en Jasper Jans Werkbezoek aan LIFE College in Schiedam i.h.k.v. het advies Armoede en onderwijs

26 september Raadsadviseur Jasper Jans Deelname aan congres Jeugd in Onderzoek in ’s-Hertogenbosch

27 september
Voorzitter Louise Elffers, raadsleden Dominique Majoor, Trudie 
Schils, directeur-secretaris Mirjam van Leeuwen en raadsadviseurs 
Hein Broekkamp, Tim Wagelaar, Frans Hoogendijk en Jasper Jans

Bijeenkomst voor onderwijsprofessionals, jongerenwerkers en medewerkers van gemeenten ter 
voorbereiding op het advies Armoede en onderwijs 
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27 september Raadsadviseurs Martine Braaksma en Rosanne Aantjes
Deelname aan de bijeenkomst Angstige generatie of Generatie angststoornis, georganiseerd  
door het Expertisecentrum Identiteit en Onderwijs, de Theologische Universiteit Utrecht en Verus  
i.h.k.v. de verkenning over welzijn en onderwijs

30 september Raadsadviseur Rosanne Aantjes
Deelname aan symposium Boom Psychiatrie en Psychologie: Navigeren door Generatie Y en Z, 
jongvolwassenen en adolescenten beter begrijpen en behandelen in een maakbare wereld  
i.h.k.v. de verkenning over welzijn en onderwijs

1 oktober Raadsadviseur Karin Westerbeek Presentatie over diverse adviezen op de bijeenkomst Diversity Day van het CPB

1 oktober Raadsadviseurs Martine Braaksma en Hein Broekkamp Presentatie over het werk van de Onderwijsraad en diverse adviezen bij OCW, directie 
Onderwijspersoneel en Primair Onderwijs (OPO)

2 oktober Voorzitter Louise Elffers Presentatie over het advies Een stevige stem op het galadiner Leraar van het Jaar  

2 oktober Raadsadviseur Desiree Berendsen Werkbezoek aan Taalcentrum Amersfoort

11 oktober Raadsadviseur Rosanne Aantjes Deelname aan symposium Werken met kernkwaliteiten in het onderwijs i.h.k.v. de verkenning over  
welzijn en onderwijs

14 oktober Raadsadviseurs Martine Braaksma, Helma Twilt en Rosanne 
Aantjes Deelname aan conferentie Wegwijs in Welbevinden i.h.k.v. de verkenning over welzijn en onderwijs

15 oktober
Raadslid Susan te Pas en raadsadviseurs Talitha Stam,  
Bregje Beerman, Raymond Kubben, Nerija Montroos en  
stagiaire Zakiya Lake

Deelname aan bijeenkomst van OCW over Caribisch Nederland i.h.k.v. de verkenning over onderwijs  
in Caribisch Nederland

18 oktober Raadsleden Dominique Majoor en Trudie Schils en raadsadviseurs 
Frans Hoogendijk, Tim Wagelaar en Jasper Jans Werkbezoek aan VISTA college in Maastricht i.h.k.v. het advies Armoede en onderwijs

18 oktober Raadsadviseur Raymond Kubben Deelname aan expertbijeenkomst Subsidiariteit in perspectief van Verus

22 oktober Raadsadviseurs Hein Broekkamp, Tim Wagelaar en Frans 
Hoogendijk Werkbezoek aan diverse vo- en mbo-scholen in Stadskanaal i.h.k.v. het advies Armoede en onderwijs

24 oktober Raadsadviseur Karin Westerbeek Technische briefing van het advies Een stevige stem aan de vaste commissie voor OCW in de  
Tweede Kamer

4 november Raadsadviseurs Martine Braaksma, Helma Twilt en Rosanne 
Aantjes Werkbezoek aan MollerJuvenaat in Bergen op Zoom i.h.k.v. de verkenning over welzijn en onderwijs

5 november Raadsadviseurs Hein Broekkamp en Jasper Jans Werkbezoek aan samenwerkingsverband Amsterdam-Diemen i.h.k.v. het advies Armoede en onderwijs

7 november Voorzitter Louise Elffers en raadsadviseur Desiree Berendsen Rondetafelbijeenkomst over het advies Een stevige stem voor vertegenwoordigers van bonden, 
vakverenigingen en sectorraden

13 november Raadsadviseur Desiree Berendsen Workshop over de Onderwijsraad en het advies Later selecteren, beter differentiëren bij een  
studieochtend van Kansrijk Funderend Onderwijs Amersfoort

14 november Raadsadviseurs Bregje Beerman en Desiree Berendsen Werkbezoek aan mbo-opleiding Warmonderhof

14 november Voorzitter Louise Elffers Presentatie van het advies Een stevige stem op de Onderwijsconferentie Rotterdam

18 november Raadsadviseur Helma Twilt Bijwonen van de expertbijeenkomst Leven Lang Ontwikkelen van de Raad van State en het SCP
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18 november – 6 
december

Raadsleden Susan te Pas, Cor van Montfort, Daisy Mertens, 
Pieter Huisman en raadsadviseurs Talitha Stam, Bregje Beerman, 
Raymond Kubben en Nerija Montroos

Werkbezoek aan Caribisch Nederland ter voorbereiding op de verkenning Onderwijs in  
Caribisch Nederland

19 november Raadsadviseur Desiree Berendsen Online inleiding op het advies Een stevige stem op de vergadering van de themacommissie  
Governance van de VO-raad

20 november Raadsadviseur Martine Braaksma Deelname aan Onderwijsfestival Morgen=Vandaag van Verus i.h.k.v. de verkenning over welzijn  
en onderwijs

22 november Diverse raadsleden en raadsadviseurs Toelichting op het advies Een stevige stem op een bijeenkomst voor leraren, schoolleiders en bestuurders

25 november Raadsadviseurs Bregje Beerman en Karin Westerbeek Gastcollege over de Onderwijsraad en het advies Een stevige stem bij de Universitaire Pabo van 
Amsterdam (UPvA) 

26 november Raadsadviseur Karin Westerbeek Toelichting op diverse adviezen op een bijeenkomst van het Platform Samen Opleiden & 
Professionaliseren

28 november Raadsadviseur Martine Braaksma Deelname aan Jubileumconferentie Kinderpostzegels Samen veerkrachtig de toekomst in i.h.k.v.  
de verkenning over welzijn en onderwijs

2 december Raadsadviseur Jasper Jans Deelname aan bijeenkomst themacommissie School en samenleving van de VO-raad i.h.k.v.  
het advies Armoede en onderwijs
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De raad in de media
Er was in 2024 vooral media-aandacht voor de adviezen 
wetsvoorstel Wet internationalisering in balans en Een 
klemmend beroep. De raad is actief op LinkedIn en X.  
Het aantal volgers op LinkedIn is net als in voorgaande  
jaren flink gestegen. 

De raad in de media

2024 2023

Persberichten 28  20

Interviews voorzitter 13  17

Volgers LinkedIn 26.928  24.358

Posts LinkedIn 108  96

Weergaven van posts 520.256  489.260

Volgers X 21.100  21.921

Posts X 108  93

Weergaven berichten X 106.606  288.355
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https://www.onderwijsraad.nl/publicaties/adviezen/2024/03/28/een-klemmend-beroep
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5samenstelling     raad en             bureau

De leden van de Onderwijsraad doen hun werk onafhankelijk. 
Bij Koninklijk Besluit zijn zij op persoonlijke titel voor vier 
jaar benoemd. Hierna kunnen zij nog tweemaal worden 
herbenoemd. De leden van de raad komen uit diverse 
geledingen van de maatschappij (onderwijs, wetenschap, 
openbaar bestuur). 

Het stafbureau ondersteunt de Onderwijsraad inhoudelijk  
en facilitair. De directeur van het bureau is tevens secretaris 
van de raad.
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Overzicht raadsleden 2024
 
Voorzitter 
prof. dr. L. (Louise) Elffers:
  bijzonder hoogleraar Kansengelijkheid in het onderwijs, 

Universiteit van Amsterdam
  lector Kansrijke Schoolloopbanen in een Diverse Stad, 

Hogeschool van Amsterdam 

Leden 
prof. dr. O. (Orhan) Agirdag:
  hoogleraar pedagogische wetenschappen aan de KU Leuven 

en gastlector aan Academica UoAS
prof. dr. G. (Gert) Biesta: 
  hoogleraar Educational Theory and Pedagogy aan de 

University of Edinburgh in Schotland en hoogleraar Public 
Education aan Maynooth University in Ierland

prof. dr. mr. P.W.A. (Pieter) Huisman:
  bijzonder hoogleraar onderwijsrecht aan de Tilburg Law 

School en senior adviseur bij Hobéon
dr. D.J.M. (Dominique) Majoor: 
  lid van het college van bestuur van het Koning Willem I College 

D. (Daisy) Mertens MEd:
 leerkracht bij de Taalschool in Panningen
dr. C.J. (Cor) van Montfort:
  onderzoeker goed bestuur, kwaliteitszorg en lerend vermogen 

in het onderwijs aan de Vrije Universiteit Amsterdam en 
research fellow publiek-private samenwerking voor leefbare 
steden aan de Universiteit van Tilburg

prof. dr. S.F. (Susan) te Pas: 
  hoogleraar cognitieve psychologie aan de Universiteit Utrecht 

en decaan van het University College Utrecht 
prof. dr. T. (Trudie) Schils
  hoogleraar onderwijseconomie aan de Universiteit van 

Maastricht
drs. L.Y.P. (Luc) Sluijsmans: 
  lid van het college van bestuur van Openbaar Onderwijs  

aan de Amstel (OOadA)  

Secretaris 
drs. M.P. (Mirjam) van Leeuwen

Deze foto dateert van januari 2025. Op deze foto staan de twee nieuwe raadsleden Harmjan Vedder en Stefan Philipsen,  
die per 1 januari 2025 zijn gestart. Hierop ontbreekt Pieter Huisman, die raadslid was tot en met 31 december 2024. 
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Overzicht medewerkers bureau 2024

Secretaris-directeur 
drs. M.P. (Mirjam) van Leeuwen

Senior raadsadviseur/plaatsvervangend secretaris 
dr. J.K. (Karin) Westerbeek 

Raadsadviseurs 
dr. M.S. (Rosanne) Aantjes 
B.J. (Bregje) Beerman MSc 
dr. D.J. (Desiree) Berendsen 
dr. M.A.H. (Martine) Braaksma 
dr. H. (Hein) Broekkamp 
mr. drs. M.G.F. (Frans) Hoogendijk
dr. J.K. (Jasper) Jans 
mr. dr. R.M.H. (Raymond) Kubben 
dr. T.M.I.C. (Talitha) Stam 
drs. H.G. (Helma) Twilt 
T. (Tim) Wagelaar MSc

Communicatieadviseurs 
drs. K. (Katinka) Kersting
drs. S.L. (Sandra) Loois 

Algemene zaken en ondersteuning 
drs. M.E. (Maria) Gresnigt-Bakx
E.J. (Erna) van der Pauw 
M.M.C. (Marleen) van Waasdijk
S. (Susanne) van der Wilk

Financiële zaken
M. (Madelon) van Wandelen
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