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Vraagstelling advies

Welke fundamentele keuzes zijn nodig om grote problemen in
de leefomgeving op te lossen?

Om welke vormen van organiseren en sturen vraagt dit en wat
zijn daarbij de rollen die overheid, bedrijfsleven en
gemeenschappen hebben te vervullen
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Verkenning systeemfalen - 2023

SYSTEEMFALEN IN HET
LEEFOMGEVINGSBELEID

EEN PROBLEEMVERKENNING
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Probleemverkenning ‘Systeemfalen’

Veranderende problemen
in de leefomgeving

Huidige problemen vereisen
systeemveranderingen in
onze instituties en cultuur.

Transities kennen vele
technologische en
sociale onzekerheden.

N

Oplossing voor het ene
probleem heeft vaak
onvoorziene effecten op
andere domeinen.

Problemen moeten in een
internationaal speelveld
worden opgelost.

Schaarste aan ruimte

vergroot spanningen tussen
verschillende beleidsdoelen.

Veranderende
maatschappelijke
omstandigheden

EU-beleid is steeds belangrijker
-geworden voor het Nederlandse
leefomgevingsbeleid, maar het
werkt nog niet altijd goed door in
de Nederlandse beleidskeuzes.

Men verwacht dat de overheid
risico’s wegneemt en
compenseert. Dit belemmert
eigen verantwoordelijkheid en
innovatie.

Door digitalisering beschikken
- mensen snel over veel
informatie (en desinformatie)
en mogelijkheden om daarop
te reageren, met polarisatie en
politieke scoringsdrift op korte
termijn tot gevolg.
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Probleemverkenning ‘Systeemfalen’

Onvoldoende articulatie
van waarden door
technocratische benadering

Op dit moment worden beleid en de keuze van
maatregelen vooral technocratisch uitgewerkt en bij
voorkeur als ‘niet-politiek” voorgesteld.

-_%. %

Een keuze of Debat over de weging
maatregel is nooit van problemen blijft
neutraal of buiten beeld.

niet-normatief.
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Beleidsmakers Onvoldoende
reduceren problemen duidelijk en positief
tot datgene wat toekomstperspectief bij

meetbaar is. doorvoeren veranderingen.
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Probleemverkenning ‘Systeemfalen’

Samenspel tussen overheid, bedrijfsleven en
gemeenschappen werkt niet meer

Beleidsontwikkeling Beleidstheorie past
focust op slechts een deel niet bij de aard van de
van het probleemn problematiek
Korte-termijn Kennis- en
oriéntatie van de informatiepasitie
Oplossingen wagen om politiek schiet tekort
een ingewikkeld Gat tussen belexd
samenspel tussen en uitvoering
bestuurslagen
Belangenbshartiging en Onvoldoende innovatie in
lobby belemmeren governance, instituties en
verandering instrumentan
politiek ambtonssj
Het faciliteren, reguleren en creéren Sta) van regeli en
s miskten coot e Ousehad Siack Veranderende Veranderende DaNlg v s
onvoldoends oplossingen maatschappelijke problemen in de belemmerend
@@ omstandigheden leefomgeving @@
AE Onvoidoende begrip van
Toeqanmavan <§t‘ collectieven en commons by
(gedetailleerde) wet- de overheid
en regelgeving ]
kx::ft t"jf“'5“1:9:;1 Het maatschappelijk
t op eigen kracht idd: id
onvoldoende tot middenveld is

transformatie

", o versnipperd geraakt
:Qy'g.

Onvoldoende articulatie van waarden
door technocratische benadering
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Aanbevelingen

Ereng het ambtelijk Houdt het langetermijn-

®
vakmanschap op orde ‘A‘ perspectief bater in de

gaten in de politiek.
Doorbreek de verkokering in “ - Heb oog voor de

de ambtelke organisatie s uitvoerbaarheid van
- e
5. Versterk het systemische e

vermogen van de overheid

; < Stel je als overheid
s q dienstbaar op
Broyinc\&> - | ’ &

leeforngeving van economische
bednjvigheid een prijs

0 -
Geef negatieve effacten op de 1 * Rijk
%1 )
" “y

Snoei in regels en
Investeer in veslbelovende [ x ’ procedures
nieuwkomers, innovatieve k}‘ ﬂ
izt 4. Breng het 2. Betrek
bedrijfsleven in stelling gemeenschappen Werk intensiever samen

voor toekomsthestendige gelijkwaardig in het &
ontwikkeling samenspel n

Normeer ongewenste
activitaiten en effecten i -
ﬁﬁi& 1. Voer een brede waardendialoog ,
; A
i | ] i

over leefomgevingsvraagstukken

3. Creéer gremia waar overheid,
bedrijfsleven en gemeenschappen
samenkomen

meat gemeenschappen

Benut de kennis van
gemeenschappen

-
.
" Zorg voor wederkerigheid
-y bij ingrgpande keuzes
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Belemmering

Maatschappelijke dialogen
over waarden ontbreken

Onvoldoende articulatie van
onderliggende waarden van
politieke keuzes en beleid

Geen gedeeld beeld van de feiten
in de maatschappij

Dialoog in het maatschappelijk
middenveld verliest betekenis

Aanbeveling 1

'-;;elling 'l' ' H. gemeens
astendige 1 | l gelijkwaar

ng samel

1. Voer een brede waardendialoog
over leefomgevingsvraagstukken

Y " s "
otk

Maak inzichtalijk wat Voar gesprekken over Organiseer diracte
da consequenties zijn waarom mensen iets vormean van
van beleidskeuzaes betangrijk vinden betrokkenheid
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Belemmering Aanbevelingen 2 en 3

Geen 00g voor bijdrage
van gemeenschappen

Stel je als overheid

’9 dionstbaar op

’- Snoei in regels an

« De overheid komt moeilijk ﬂ Progeais
los van haar sturende rol 2. Betrek
gemeenschappen ~ Werk intensiever samen
- Gemeenschappen komen gelijkwaardig in het J e
niet altijd vanzelf in actie samenspel n
« Adviserende potentieel van - Benut de kennis van
gemeenschappen wordt g i Jomodnschappan
verkeerd benut ! T\ -
F Zorg voor wederkerigheid

W 9 bij ingrijpende keuzes
K.
3. Creéer gremia waar overheid,

bedrijfsleven en gemeenschappen
samenkomen
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Belemmering Aanbeveling 4

Samenspel tussen overheid en
bedrijfsleven levert onvoldoende

oplossingen :
« Sterke oriéntatie op gevestigde financieel- Geef negatieve effecten op de 1 Q
economische be|angen leefomgeving van economische R\ T
bedriivigheid een prijs u
|
-5

« Overheidsinterventies begrenzen de

negatieve effecten van bedrijven Investeer in veaibeiovenda e 7\
nieuwkomears, innovatiave | @

onvoldoende effectief bedriffsmodellen en ! 4. Breng het

productieprocessen 7 g 3
. Sommige gevestigde bedrijven houden bedrijfsleven in stelling
voor toekomstbestendige

verandering tegen ; .
ontwikkeling
Normeer ongewensta ﬁﬁ
activiteiten en effecten
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Belemmering

Gebrek aan overzicht en
slagvaardigheid bij de overheid

« Doortastende politieke keuzes
geblokkeerd door risicomijdende
cultuur en gebrek aan faalruimte

« Aandacht vrijwel uitsluitend gericht
op de korte termijn

« Te weinig nadruk op inhoudelijke
kennis in de overheidsorganisatie

« Gebrek aan overzicht door
verkokerde organisatiestructuur

« Weinig zicht op uitvoerbaarheid van
beleid bij beleidsmakers

Aanbeveling 5

TR

5. Versterk het systemische
vermogen van de overheid

Breng het ambtelijk
vakmanschap op orde

Doorbreek de verkokering in
de ambtelijke organisatie

Houdt het langetermijn-
perspectief beter in de
gaten in de politiek.

Heb oog voor de
uitvoerbaarheid van
beleid



Reflectievragen voor de ambtenaar
(geillustreerd met case Stikstof Landbouw)

. Definitie van vraagstuk
. Systemische benadering

. Belang van het vraagstuk

H W N =

. Welke waarden en normen
spelen een rol?
5. Welke perspectieven op het
vraagstuk spelen een rol?
6. Wie kan wat doen?

7. Noodzakelijke instrumenten

en werkwijzen

14 14-10-2025
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« DANK U
« Download hier het advies:
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