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Betreft Kennisgeving inhoud ontwerp-Uitvoeringsbesluit

hoofdstuk VIII EU-verordening batterijen

Overeenkomstig artikel 21.6, vierde lid, van de Wet milieubeheer stel ik u hierbij
in kennis van het voorgenomen ontwerp-Uitvoeringsbesluit hoofdstuk VIII EU-
verordening batterijen (hierna: ontwerpbesluit) en voorzie ik in een korte
vermelding van de inhoud daarvan.

Verordening (EU) nr. 2023/1542 van het Europees Parlement en de Raad van 12
juli 2023 inzake batterijen en afgedankte batterijen, tot wijziging van Richtlijn
2008/98/EG en Verordening (EU) 2019/1020 en tot intrekking van Richtlijn
2006/66/EG (hierna: Batterijenverordening) bevat een geharmoniseerd
regelgevingskader voor de gehele levenscyclus van batterijen die in de Europese
Unie in de handel worden gebracht of in gebruik worden genomen en vervangt de
Richtlijn batterijen. Omdat het gaat om een verordening, hebben de daarin
opgenomen regels rechtstreekse werking.

Het ontwerpbesluit hoofdstuk VIII EU-verordening batterijen voorziet alleen in de
uitvoering van het deel van de Batterijenverordening dat gaat over of verband
houdt met het beheer van afgedankte batterijen. Deze regels schrijven onder
meer voor dat de lidstaten een producentenregister moeten opstellen en
administratieve en procedurele regels moeten vaststellen voor de registratie van
de producenten in dat register en de goedkeuring van de producenten en de
organisaties voor producentenverantwoordelijkheid betreffende de nakoming van
de verplichtingen inzake uitgebreide producentenverantwoordelijkheid.

Het ontwerpbesluit voorziet in die administratieve en procedurele regels.
Daarnaast voorziet het ontwerpbesluit in een verbod om te handelen in strijd met
daarbij aangegeven regels uit hoofdstuk VIII, zodat overtreding hiervan kan
worden gesanctioneerd.

Omdat voorschriften in de Batterijenverordening voor de regels in de Richtlijn
batterijen in de plaats komen, voorziet het ontwerpbesluit ten slotte ook in een
technische aanpassing van een aantal andere algemene maatregelen van bestuur.
Het gaat hier om het Besluit beheer autowrakken en het Besluit melden
bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen.

Het overige deel van de Batterijenverordening zal worden uitgevoerd via een
separaat regelgevingsspoor, omdat de Wet milieubeheer op dit moment niet
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voldoende rechtsbasis hiervoor biedt. Het gaat hierbij om regels in de verordening
die verband houden met het in de handel brengen of in gebruik nemen van
batterijen, zoals de in de hoofdstukken II en III opgenomen duurzaamheids-,
veiligheids-, etiketterings-, markerings- en informatievereisten, en de in de
verordening opgenomen regels die verband houden met de beoordeling van de
conformiteit van batterijen en van conformiteitsbeoordelingsinstanties. Een
belangrijk deel van die regels is, behalve op de bescherming van het milieu of de
gezondheid van de mens, ook gericht op de productveiligheid van batterijen. Er
ligt thans een wijziging van de Wet milieubeheer voor advies bij de afdeling
Advisering van de Raad van State, waarmee wordt beoogd de noodzakelijke
rechtsbasis te bieden om ook aan dat deel van de verordening uitvoering te
kunnen geven.

Omdat dit ontwerpbesluit uitsluitend strekt tot uitvoering van een Europese
verordening, is gelet op artikel 1:8 van de Algemene wet bestuursrecht van de in
artikel 21.6, tweede lid, van de Wet milieubeheer voorgeschreven voorhang bij het
parlement afgezien.

Een vergelijkbare brief heb ik gezonden aan de voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal. Het ontwerpbesluit is gelijktijdig met het verzenden van deze
brief aan Zijne Majesteit de Koning voorgelegd met het verzoek om het ter
advisering aan de Afdeling advisering van de Raad van State voor te leggen.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT - OPENBAAR
VERVOER EN MILIEU,

A.A. (Thierry) Aartsen

Ministerie van
Infrastructuur en
Waterstaat
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nota

Voordracht en kennisgeving aan parlement ontwerp-
Uitvoeringsbesluit hoofdstuk VIII EU-verordening

Aanleiding

Op 20 juni jl. is de Ministerraad akkoord gegaan met het voorstel om het ontwerp-
Uitvoeringsbesluit hoofdstuk VIII EU-verordening batterijen voor advies aanhangig
te maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. Omdat het
ontwerpbesluit uitsluitend strekt tot uitvoering van een Europese verordening,
wordt van voorhang bij de Eerste en Tweede Kamer afgezien. Dit is in lijn met
artikel 1:8 van de Algemene wet bestuursrecht. De Eerste en Tweede Kamer
worden wel geinformeerd over de hoofdlijnen van het ontwerpbesluit. Dit schrijft
de Wet milieubeheer (artikel 21.6, vierde lid) voor. Deze brieven, die hagenoeg
gelijkluidend zijn, moeten gelijktijdig worden verstuurd met de voordracht aan de
Koning, waarna de Afdeling advisering zal adviseren.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de inhoud van de brieven aan de Eerste
en Tweede Kamer, en de volgende stukken te ondertekenen:

a) de voordracht aan de Koning;

b) de nota van toelichting bij het ontwerpbesluit;

c) de brief aan de Eerste Kamer;

d) de brief aan de Tweede Kamer.

Kernpunten

De brieven aan de Eerste en Tweede Kamer bevatten informatie over de
hoofdlijnen van het ontwerpbesluit, die overeenkomt met hetgeen hierover in de
nota van toelichting bij het ontwerpbesluit is opgenomen. Vermeld wordt het
volgende:

a) Het ontwerpbesluit voorziet alleen in de uitvoering van het deel van de
Batterijenverordening dat gaat over of verband houdt met het beheer van
afgedankte batterijen.

b) Deze regels schrijven onder meer voor dat de lidstaten een
producentenregister moeten opstellen en administratieve en procedurele
regels moeten vaststellen voor:

- de registratie van de producenten in dat register; en

- de goedkeuring van de producenten en de organisaties voor
producentenverantwoordelijkheid betreffende de nakoming van de
verplichtingen inzake uitgebreide
producentenverantwoordelijkheid.

c) Het ontwerpbesluit voorziet in die administratieve en procedurele regels.
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d) Daarnaast voorziet het ontwerpbesluit in een verbod om te handelen in
strijd met daarbij aangegeven regels uit hoofdstuk VIII, zodat overtreding
hiervan kan worden gesanctioneerd.

e) Omdat voorschriften in de Batterijenverordening voor de regels in de
Europese richtlijn batterijen in de plaats komen, voorziet het
ontwerpbesluit ten slotte ook in een technische aanpassing van een aantal
andere algemene maatregelen van bestuur. Het gaat hier om het Besluit
beheer autowrakken en het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en
gevaarlijke afvalstoffen.

f) Het overige deel van de Batterijenverordening zal worden uitgevoerd via
een separaat regelgevingsspoor, omdat de Wet milieubeheer op dit
moment nog niet voldoende rechtsbasis hiervoor biedt. Het wetsvoorstel
Wet uitvoering verordening overbrenging van afvalstoffen en
implementatie enkele andere EU-rechtshandelingen, dat op dit moment bij
de Raad van State voor advisering ligt, zal hierin voorzien.

Verder wordt vermeld dat van voorhang bij het parlement is afgezien omdat het
om strikte uitvoering van een Europese verordening gaat.

In de brief aan de Tweede Kamer is daaraan nog toegevoegd dat met deze brief
deze Kamer tevens wordt geinformeerd over de uitvoering van de
Batterijenverordening. In een brief van 22 december 2023 over de voortgang van
de Nederlandse batterijenstrategie (Kamerstukken II 2023/24, 31 209, nr. 249) is
vermeld dat het ontwerpbesluit ter uitvoering van de Batterijenverordening aan de
Kamer zou worden aangeboden in voorhang. Dit blijkt niet noodzakelijk, omdat
het om strikte uitvoering van een Europese verordening gaat. De brief vermeldt
dat er daarom van voorhang bij het parlement is afgezien.

Krachtenveld

- De lasten voor producenten en producentenorganisaties zullen ten opzichte
van de huidige regels inzake UPV voor batterijen in beperkte mate toenemen,
onder meer door aanvullende verplichtingen tot rapportage en inzameling van
batterijen en de verbreding van het toepassingsbereik wat betreft de soorten
batterijen die hieronder vallen. Deze extra lasten vloeien rechtstreeks voort uit
de batterijenverordening en niet uit de regels in dit ontwerpbesluit. Er is geen
mogelijkheid hier nationaal van af te wijken.

- Het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) heeft het dossier niet geselecteerd
voor een formeel advies, omdat het naar verwachting geen omvangrijke
gevolgen voor de regeldruk heeft.

- Een ontwerp van het besluit is getoetst door de ILT. Op de aandachtspunten
opgebracht door de ILT, voor zover die betrekking hebben op het beheer van
afgedankte batterijen, is in de nota van toelichting ingegaan.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Is niet van toepassing.

Toelichting

- De batterijenverordening vervangt de Europese Richtlijn batterijen. Deze
richtlijn is geimplementeerd in de Regeling beheer batterijen en accu’s 2008,
de Regeling meldingsformulier batterijen en accu’s en het Besluit regeling voor
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Per 18 augustus 2025 zal die
richtlijn niet meer van toepassing zijn. De hiervoor genoemde ministeriéle
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regelingen zullen via een apart traject worden ingetrokken. Het Besluit
regeling voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid zal als gevolg
daarvan dan ook niet meer van toepassing zijn.

De batterijenverordening wordt met dit ontwerpbesluit alleen uitgevoerd voor
het deel dat betrekking heeft op het beheer van afgedankte batterijen. Het
overige deel van de batterijenverordening zal worden uitgevoerd via een apart
regelgevingsspoor omdat de Wet milieubeheer (hierna: Wm) daar nu nog
onvoldoende rechtsbasis voor biedt. Het gaat hierbij om regels in de
verordening die verband houden met het in de handel brengen of in gebruik
nemen van batterijen en de in de verordening opgenomen regels die verband
houden met de beoordeling van de conformiteit van batterijen en van
conformiteitsbeoordelingsinstanties. Een belangrijk deel van die regels is,
behalve op de bescherming van het milieu of de gezondheid van de mens, ook
gericht op de productveiligheid van batterijen. Voor regels over de
productveiligheid van batterijen biedt de Wm nu geen grondslag. In het
wetsvoorstel Wet uitvoering verordening overbrenging van afvalstoffen en
implementatie enkele andere EU-rechtshandelingen, dat op dit moment bij de
Raad van State voor advisering ligt, wordt in een voldoende wettelijke
grondslag voor de uitvoering van het overige deel van de
batterijenverordening voorzien.

Omdat dit ontwerpbesluit uitsluitend strekt tot uitvoering van een Europese
verordening, kan van de in de Wm voorgeschreven voorpublicatie van het
ontwerpbesluit in de Staatscourant en voorgeschreven voorhang bij het
parlement worden afgezien. Om dezelfde reden hoeft ook geen
internetconsultatie over een ontwerpbesluit plaats te vinden.
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