Ministerie van Financién

> Retouradres POSTBUS 20201 2500 EE 'S-GRAVENHAGE

Korte Voorhout 7

. 2511 CW 'S-GRAVENHAGE
Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal POSTBUS 20201

Postbus 20017 2500 EE 'S-GRAVENHAGE
2500 EA DEN HAAG www.rijksoverheid.nl/fin

Ons kenmerk
2026-0000267555

Uw brief (kenmerk)

Bijlagen
1. Toetsingskader
risicoregelingen voor de ekv

Datum 24 juni 2026
Betreft Aanbiedingsbrief Toetsingskader
Exportkredietverzekering (ekv)

Geachte voorzitter,

Mede namens de minister van Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking bied ik u het toetsingskader risicoregelingen voor de
exportkredietverzekering (ekv) aan. De ekv is één van de oudste
overheidsregelingen in Nederland. Het doel van de regeling is om Nederlandse
exporteurs van kapitaalgoederen, internationale aannemers, banken en
investeerders te ondersteunen bij het afdekken van betalingsrisico’s in het
buitenland die de private markt niet of niet voldoende dekt.

Besluitvorming over een nieuwe risicoregeling of aanpassing van een bestaande
risicoregeling vindt plaats aan de hand van het toetsingskader risicoregelingen.
Voor de ekv is nog niet eerder een toetsingskader ingevuld. Hoewel de ekv een
reeds lang bestaande regeling is, is het van belang dat ook de risico’s van de ekv
inzichtelijk zijn voor de Kamer. Daarom heb ik het toetsingskader risicoregelingen
opgesteld en deel ik deze als bijlage bij deze brief. Er zijn geen inhoudelijke
wijzigingen in de ekv zelf aangebracht.

Hoogachtend,

de staatssecretaris van Financién,

Eelco Eerenberg
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Toetsingskader risicoregelingen

Inleiding

De exportkredietverzekering (ekv) is één van de oudste overheidsregelingen in Nederland, waarvan
de oorsprong teruggaat tot 1922. In 1925 werd door privaat initiatief de Nederlandsche
Credietverzekering Maatschappij (NCM) opgericht, en in 1932 tekende de NCM een
samenwerkingsovereenkomst met het ministerie van Financién voor de herverzekering van
exportkredieten. Sinds 1996 is de ekv-regeling wettelijk vastgelegd in de Kaderwet financiéle
verstrekkingen Financién.

Het doel van de regeling is het afgeven van verzekeringen en garanties ter dekking van risico’s die
zijn verbonden aan het handels- en dienstenverkeer van ondernemers met landen buiten Nederland
en investeringen in het buitenland die zonder deze verzekeringen en garanties niet tot stand
zouden zijn gekomen, en het creéren en handhaven van een internationaal gelijkwaardig speelveld
voor bedrijven op het terrein van de ekv-faciliteit. Atradius Dutch State Business (ADSB) treedt op
als uitvoerder namens de Nederlandse Staat.

Voor de ekv is nog niet eerder een toetsingskader ingevuld. Dit wordt hierbij alsnog gedaan, zodat
ook voor deze (bestaande) risicoregeling een ingevuld toetsingskader beschikbaar is.

Probleemstelling en rol van de overheid
1. Wat is het probleem dat aanleiding is voor het beleidsvoorstel?

Bij internationale exporttransacties kunnen exporteurs en financiers geconfronteerd worden met
risico’s die niet of niet voldoende te verzekeren zijn op de private markt. Hierdoor komen
transacties die economisch rendabel zijn, niet tot stand. Het gaat om commerciéle risico’s, namelijk
dat een buitenlandse afnemer niet betaalt, maar ook om politieke risico’s zoals oorlog,
nationalisatie of beperkingen op valutatransfers. Dit geldt bijvoorbeeld voor zeer grote contracten,
lange looptijden en risico’s in economisch of politiek onzekere landen. Verder kennen veel
exporteurs in kapitaalintensieve sectoren, zoals scheepsbouw, de offshore sector en de
baggersector, een grote werkkapitaalbehoefte die banken niet of niet voldoende kunnen vervullen
vanwege financiéle regelgeving. Tot slot zijn banken terughoudend in het financieren van mkb-
projecten voor relatief kleine bedragen tegen lange looptijden in moeilijke landen, ook vanwege
informatieasymmetrie en transactiekosten. In totaal omvat de ekv een verzameling van zo’n twintig
verzekeringsinstrumenten die ieder op een andere manier aanvullend zijn aan de financierings- en
verzekeringsmarkt.

Aangezien andere landen deze instrumenten ook aanbieden, voorkomen we met het aanbieden van
de ekv ook dat het Nederlands bedrijfsleven een concurrentienadeel heeft ten opzichte van
bedrijven uit andere landen en dragen we bij aan het behoud van een gelijk speelveld op de
internationale markt.

2. Waarom rekent de centrale overheid het tot haar verantwoordelijkheid om het probleem op
te lossen?

De ekv is bedoeld voor het verzekeren van betalingsrisico’s die zijn verbonden aan Nederlandse
handel en investeringen in het buitenland die zonder deze verzekering niet tot stand zouden zijn
gekomen.

De Nederlandse economie is internationaal sterk verweven. Ruim 35% van het bbp wordt verdiend
met de export van goederen en diensten, en bijna een derde van de totale werkgelegenheid in
Nederland hangt samen met export (in 2023)*.

Het ondersteunen van exporteurs bij projecten waar de markt faalt, draagt bij aan het
verdienvermogen en werkgelegenheid van de Nederlandse economie.

1 Nederlandse verdiensten aan de export - Nederland Handelsland 2025 | CBS



https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/

Een overheid kan grote individuele en mogelijk gecorreleerde risico’s beter verzekeren dan
marktpartijen (te denken valt aan oorlog, onteigening, transferrestricties, etc.), omdat de
continuiteit van een overheid niet in gevaar komt wanneer plots grote schades moeten worden
uitgekeerd. Daarnaast hoeft de Staat niet aan dezelfde kapitaalvereiste als verzekeraars te
voldoen. Verder is een overheidsverzekeraar vaak beter in staat dan een private verzekeraar om
een publieke debiteur te bewegen tot betaling door bijvoorbeeld de mogelijkheid om diplomatieke
kanalen in te zetten of druk uit te oefenen via de Club van Parijs. Bovendien is een overheid beter
in staat dan een private partij om lang op terugbetaling van schades te wachten.

Naast marktfalen is ook een internationaal gelijk speelveld een belangrijk motief voor
overheidsingrijpen. Om te voorkomen dat landen zeer gunstige, marktverstorende
verzekeringsvoorwaarden zouden aanbieden, zijn er internationale regels en afspraken gemaakt
tussen OESO-landen (Arrangement on Officially Supported Export Credits). Deze zijn van belang
om een race-to-the-bottom te voorkomen. Als Nederland minder ekv-instrumenten zou aanbieden
dan het buitenland, terwijl die ruimte binnen internationale afspraken wél bestaat, ontstaat een
concurrentienadeel voor Nederlandse exporteurs.

3. Is het voorstel voor de risicoregeling: a. ter compensatie van risico’s die niet in de markt
kunnen worden gedekt, en/of b. het beste instrument waarmee een optimale
doelmatigheidswinst kan worden bewerkstelligd ten opzichte van andere
beleidsinstrumenten Maak een vergelijking met alternatieve beleidsinstrumenten.

De exportkredietverzekering dient ter compensatie van risico’s die door een combinatie van
omvang van het bedrag, looptijd van het exportkrediet of risico van de debiteur of
bestemmingsland niet op de private verzekeringsmarkt verzekerd kunnen worden.

4. Op welke wijze wordt het nieuw aan te gane risico gecompenseerd door risico’s vanuit
andere risicoregelingen binnen de begroting te verminderen?

Niet van toepassing.

Risico’s en risicobeheersing
5. Wat zijn de risico’s van de regeling voor het Rijk:
a. Wat is het totaalrisico van de regeling op jaarbasis? Kent de regeling een
totaalplafond?
b. Hoe staan risico en rendement van de regeling tot elkaar in verhouding?
c. Wat is de inschatting van het risico voor het Rijk in termen van waarschijnlijkheid,
impact, blootstellingduur en beheersingsmate?

Eind 2025 bedraagt het obligo 14,0 miljard. Het obligo is de optelsom van alle uitstaande risico’s.
Dit betreft dus zowel afgegeven polissen als uitgereikte dekkingstoezeggingen2. Voor nieuwe
verplichtingen geldt een garantieplafond van 10 miljard euro per jaar, wat nog niet eerder is
bereikt. Tussen 2020 en 2024 werden jaarlijks gemiddeld 5,6 miljard euro aan nieuwe
voorwaardelijke verplichtingen aangegaan.

De ekv is, conform OESO-afspraken in de Arrangement on Officially Supported Export Credits,
kostendekkend op de middellange termijn. Dit houdt in dat premie-inkomsten op de lange termijn
voldoende moeten zijn om de (netto) schade-uitkeringen en de uitvoeringskosten te dekken. De
ekv mag dus in een enkel jaar verlies lijden, zolang de kostendekkendheid op middellange termijn
niet in het geding komt.

In de periode 2020 t/m 2024 was sprake van een positief kassaldo van 173 miljoen euro. Een
dergelijk positief saldo op kasbasis geeft echter geen goed beeld over de kostendekkendheid van
de ekv-portefeuille, omdat verzekeringen en schaderegelingen vele jaren kunnen lopen.

2 Een dekkingstoezegging is een voorloper van een polis; een wederzijds juridische verplichting tussen verzekeraar en verzekerde. De dt
wordt omgezet in een polis wanneer de transactie tot stand komt.



Om een beter beeld van de verhouding tussen risico en rendement te schetsen, gebruikt de ekv-
uitvoerder een bedrijfseconomisch model om het bedrijfsresultaat te bepalen. In dit model wordt
rekening gehouden met verwachte schade van uitstaande polissen, zodat een beter beeld ontstaat
van de kostendekkendheid van het instrumentarium. Ultimo 2025 was er sprake van een positief
resultaat van 353 miljoen euro. Dit betekent dat als er per 2025 zou worden gestopt met het
aangaan van nieuwe verzekeringen, er aan het eind van de looptijd van alle bestaande
verzekeringspolissen naar verwachting 353 miljoen euro over is.

De ekv verzekert moeilijk te kwantificeren risico’s die mogelijk gecorreleerd zijn en die met een
kleine kans tot grote schadeposten kunnen leiden. Zie antwoord vraag 6 voor
beheersingsmaatregelen.

6. Welke risicobeheersende en risicomitigerende maatregelen worden getroffen om het risico
voor het Rijk te minimaliseren? Heeft de budgettair verantwoordelijke minister voldoende
mogelijkheden tot beheersing van de risico’s, ook als de regeling op afstand van het Rijk
wordt uitgevoerd?

Per individuele transactie vindt een uitgebreide risicoanalyse plaats door de uitvoerder volgens het
door de Staat vastgestelde beleid. Elke aanvraag wordt beoordeeld op de kredietwaardigheid van
de debiteur, de financiéle structuur van de transactie en de risico’s van het land waarin de afnemer
is gevestigd. Hierbij is sprake van maatwerk. Wanneer nodig worden specifieke risico mitigerende
maatregelen getroffen, zoals het verkrijgen van (hypotheek)zekerheden. Bovendien is het voor de
risicobeheersing van toegevoegde waarde dat de exporteur of financier ook zelf een deel van het
risico loopt bij ekv-gedekte leningen, waardoor zij ook zelf een kredietbeoordeling uitvoeren. Dit
eigen risico varieert van 2% tot 20%, afhankelijk van de soort verzekering. De uitvoerder Atradius
Dutch State Business (ADSB) opereert binnen een volmacht. Of een verzekeringsaanvraag binnen
die volmacht kan worden afgehandeld, is afhankelijk van het soort project, risicoland, maximale
schade en ingeschatte compliance- en MVO risico’s. Valt een aanvraag buiten de volmacht, dan
wordt goedkeuring van de ministeries gevraagd.

De uitvoerder heeft economen in dienst die landenspecifiek beleid voorstellen. Om
concentratierisico’s te voorkomen worden landenplafonds vastgesteld die een maximale omvang
van de risico’s op een land vastleggen. Die plafonds worden bepaald aan de hand van OESO
(Country Risk Expert Group) risico-categorisering en de omvang van de economie van het land. In
het landenbeleid worden ook landenspecifieke risico’s meegenomen, waarbij te denken valt aan
zwakke overheidsfinancién, of bijvoorbeeld veiligheidsrisico’s. Het landenbeleid wordt in overleg
met de Staat vastgesteld.

Bij schadedreiging heeft de ekv-uitvoerder de mogelijkheid schadebeperkende maatregelen te
nemen. Indien er schade moet worden uitgekeerd aan een verzekerde, neemt de ekv-uitvoerder de
vordering over van de verzekerde. Bij private debiteuren worden zekerheden uitgewonnen en
indien nodig wordt de vordering overgedragen aan een incasso-intermediair. Bij wanbetaling door
publieke debiteuren wordt in samenwerking met andere crediteurlanden via de Club van Parijs
afspraken gemaakt over terugbetaling.

Naast het beoordelen van de financiéle risico’s worden voor iedere verzekeringsaanvraag ook de
MVO- en compliancerisico’s getoetst volgens het daartoe opgestelde beleid. Indien nodig worden
ook op deze vlakken risico-mitigerende maatregelen vereist.

7. Bij complexe risico's hoe beoordeelt een onafhankelijke expert het risico van het voorstel
en de risicobeheersende en risicomitigerende maatregelen van Rijk?

De uitvoerder beschikt over de expertise om de verzekeringsrisico’s adequaat en objectief te
beoordelen. Waar sprake is van specifieke of technisch complexe projecten, kan deze expertise
aangevuld worden met onafhankelijke externe deskundigen, zoals technische en financiéle
consultants.



Vormgeving

8. Welke premie wordt voorgesteld en hoeveel wordt doorberekend aan de eindgebruiker. Is
deze premie kostendekkend en marktconform. Zo nee, hoeveel budgettaire ruimte wordt
het door het vakdepartement specifiek ingezet?

De premies die de ekv-uitvoerder rekent voor haar verzekeringen en garanties zijn kostendekkend
en/of marktconform en worden bepaald aan de hand van het te verzekeren risico. Factoren die een
belangrijke rol spelen zijn het landenrisico, de financiéle positie van de debiteur, de looptijd van het
krediet en eventuele zekerheden of andere risico-mitigerende factoren.

Het ADSB-model dat de premies bepaalt is gebaseerd op de OESO-regels voor minimumpremies,
die zijn vastgelegd in de Arrangement. Er wordt gebruik gemaakt van twee modellen; een model
voor hoge-inkomenslanden en een model voor opkomende markten en ontwikkelingslanden. Het
hoge-inkomenslanden model kijkt naar actuele marktprijzen. Voor opkomende markten en
ontwikkelingslanden bestaan geen marktprijzen, waardoor dit model een meer gestandaardiseerde
en conservatieve benadering betreft die minder marktgevoelig is. Er worden dus twee
internationale modellen gebruikt om marktprijzen van verzekeringen te benaderen.

De aanvrager van de verzekering of garantie rekent de premie in de praktijk altijd door aan de
eindgebruiker, door een verhoging van de contractprijs (exporteur) of rente op de financiering
(financier).

De ekv is kostendekkend en vereist daarom geen budgettaire ruimte van het vakdepartement.
9. Hoe wordt de risicovoorziening vormgegeven?

In 2013 is de begrotingsreserve voor de exportkredietverzekering tot stand gekomen. Hierin
worden alle verzekeringspremies gestort, terwijl definitieve schade-uitkeringen en
uitvoeringskosten hieruit worden gefinancierd. Hiermee worden schommelingen tussen jaren
opgevangen en wordt voorkomen dat incidentele schades doorwerken op de rest van de begroting.
De faciliteit is kostendekkend op de middellange termijn, wat inhoudt dat premies en recuperaties
grofweg in verhouding staan tot uitgaven aan schades en uitvoeringskosten. Ultimo 2025 bedroeg
de risicovoorziening 831 miljoen euro.

10. Welke horizonbepaling wordt gehanteerd (standaardtermijn is maximaal 5 jaar)?

De exportkredietverzekering is een doorlopende faciliteit zonder einddatum. Voor individuele
transacties geldt dat de dekking wordt verleend voor de looptijd van het betreffende exportkrediet,
die afhankelijk is van het type transactie en de economische levensduur van het geleverde goed,
wat kan oplopen tot 22 jaar.

11. Wie voert de risicoregeling uit en wat zijn de uitvoeringskosten van de regeling?

De ekv wordt uitgevoerd door Atradius Dutch State Business (ADSB)voor rekening en risico van de
Staat. Het Ministerie van Financién is budgetverantwoordelijk en samen met het Ministerie van BZ
beleidsverantwoordelijk voor de ekv. Op artikel V van de begroting van Financién wordt de ekv
verantwoord.

De uitvoeringskosten bedragen circa 20 miljoen euro per jaar en de kosten worden uit de
begrotingsreserve betaald. De ekv is, inclusief uitvoering, kostendekkend.

Op dit moment wordt de ekv aanbesteed vanwege een comptabele onrechtmatigheid van de
huidige uitvoering. Eind 2026 zal de aanbesteding naar verwachting zijn afgerond.

12. Hoe wordt de regeling geévalueerd, welke informatie is daarvoor relevant en hoe wordt een
deugdelijke evaluatie geborgd?

De doeltreffendheid en de doelmatigheid van de regeling wordt periodiek geévalueerd met een
beleidsdoorlichting. De volgende beleidsdoorlichting, over de jaren 2022 tot 2029, vindt plaats in



2030. Eerdere beleidsdoorlichtingen zijn intern uitgevoerd waarbij een breed samengestelde
klankbordgroep zorgde voor een uitgebreid perspectief. In de evaluatie zal informatie worden
betrokken van uitvoerder ADSB, betrokken financiers en verzekeraars, enquétes onder exporteurs
en interviews met marktpartijen. Indien mogelijk zal hierbij een kwantitatieve analyse worden
uitgevoerd.



Ministerie van Financién

HEDEN I.V.M. GELIJKTIIDIGE ONDERTEKENING DOOR MBHOS EN VERZENDING BRIEF VOORAFGAAND Generale Thesauris
AAN PUBLICATIE FD-ARTIKEL DONDERDAG Buitenlandse

TER BESLISSING Finanme.Ie

Aan Betrekkingen

de staatssecretaris van Financién

Persoonsgegevens
n Ota Aangepaste Kamerbrief jaarlijks overzicht ekv
Datum
23 juni 2026
Aanleiding
Notanummer
U heeft om enkele aanpassingen in de Kamerbrief ter begeleiding van het ADSB 2026-0000267548

jaaroverzicht 2025 gevraagd. Wij leggen u een nieuwe brief voor.

Bijlagen
il Kamerbrief Tweede

Beslispunten Kamer jaarlijks
3 5 A icht ekv 2025

e Uw akkoord met verzending van de Kamerbrief ter begeleiding van het ADSB 2. ;:lefbri:f Everste
jaaroverzicht 2025 en het toetsingskader naar de Tweede Kamer, en separate Kamer toetsings-
verzending van het toetsingskader naar de Eerste Kamer. Indien u akkoord Caderdfisiiwgeﬁngffﬂ

ol s " oor de eky

bent, verzoek_en wij u beide brlevgn te ondertekenen.‘ ' - SR R (e Yo

e« Met het toetsingskader heeft u al ingestemd en deze is in de MR van 19 juni 2025
akkoord bevonden. 4, Toetsingskader risico-

Regelingen voor de

Uw akkoord voor het openbaar maken van de volgende nota’s (bijgevoegd): (o

o voorliggende nota l(

o nota ‘jaarlijkse overzicht ekv 2025’ (2026-000220496) (J(

o nota ‘Modernisering investeringsverzekering’ (2025-0000497614, de A mm
geel gearceerde passages worden vanwege bedrijfsgevoelige
informatie gelakt)

o nota 'Toetsingskader ekv’ (2025-0000220542) en nota ‘Toetsingskader
risicoregelingen exportkredietverzekering’ (2026-0000238523).

Kernpunten

U heeft gevraagd of we voorbeelden kunnen noemen bij de pilots. Concrete
bedrijfscasussen kunnen niet met de Kamer gedeeld worden, omdat het ekv-
proces van de aanvragen nog niet is afgerond. Wel hebben we voorbeelden
ingevoegd waar de pilots aan zouden kunnen bijdragen. Het gaat om: 1)
Onder de innovatiedekking kunnen bedrijven actief in de (fotonische)
chipsector investeringen doen. En met 2) het strategische import ekv-
instrument kunnen investeringen in de metaalrecycling mogelijk gemaakt
worden.

In de alinea over defensie is verduidelijkt welke actie er ondernomen wordt.
De ekv-uitvoerder zal dit jaar de ekv actief onder de aandacht brengen bij
defensiebedrijven. Er zijn nog geen concrete voorbeelden te benoemen.

In de passage over vergroening wordt het doel uitgebreider toegelicht en
worden voorbeelden van twee groene transacties uit 2026 gegeven.

In de brief is toegelicht welke fossiele transacties buiten de reikwijdte van het
COP-26 beleid vallen. Het betreft de verkoop en gebruik van fossiele
brandstoffen.
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Communicatie
Donderdag verschijnt er een artikel in het FD in het kader van het jaaroverzicht.

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién

nota

Toetsingskader risicoregelingen exportkredietverzekering

helder!

Aanleiding

De ekv is één van de oudste overheidsregelingen in Nederland, waarvan de
oorsprong teruggaat tot 1922. Voor de exportkredietverzekering is nog niet eerder
een toetsingskader ingevuld. Dit wordt hierbij alsnog gedaan, zodat ook voor deze
(bestaande) risicoregeling een ingevuld toetsingskader beschikbaar is.

Beslispunten
* Gaat u akkoord met het toetsingskader risicoregelingen voor de
exportkredietverzekering en agendering voor de MR van 29 mei?
+ Indien u akkoord bent, verzoeken wij u het MR aanbiedingsformulier te
tekenen.

Kernpunten

+ Het toetsingskader risicoregelingen wordt gebruikt voor besluitvorming
over een nieuwe en/of aanpassing van een bestaande risicoregeling.

* Omdat de exportkredietverzekering een reeds lang bestaande
risicoregeling is, is niet eerder een toetsingskader ingevuld. Dit wordt
hierbij alsnog gedaan, zodat ook voor deze (bestaande) risicoregeling een
ingevuld toetsingskader beschikbaar is.

* In het toetsingskader wordt ingegaan op het doel van de
overheidsregeling, het risico en de risicobeheersing, en de vormgeving van
de regeling.

+ De invulling van het toetsingskader leidt niet tot een aanpassing van de
exportkredietverzekering.

« H in r wordt in MR ndeerd. N luitvorming in
MR zal het toetsingskader n EK en TK worden verzonden als bijlage
bij de Kamerbrief en het ekv-jaaroverzicht 2025 die u binnenkort zult
ontvangen. De planning is om deze brief begin juni naar de Kamer te
verzenden.

* Het toetsingskader is binnen Financien afgestemd met BBL, FEZ en de IRF
en met BHOS (als medebeleidsverantwoordelijke).

Toelichting
Communicatie
«  N.v.t

Politiek/bestuurlijke context
*  Nuv.t.
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

BI) VOORKEUR HEDEN I.V.M. GELIJKTIIJDIGE ONDERTEKENING DOOR MBHOS EN VERZENDING BRIEF
VOORAFGAAND AAN PUBLICATIE FD-ARTIKEL DONDERDAG

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financién

n Ota Jaarlijkse overzicht exportkredietverzekering (ekv) 2025

suggesties in de brief

Aanleiding

ADSB brengt jaarlijks een jaaroverzicht uit. We begeleiden dit overzicht graag met
een brief aan de Kamer over de ekv-ontwikkelingen. In de bijlage vindt u het
jaaroverzicht 2025 van ADSB en ons concept van de begeleidende brief.
Daarnaast adviseren we u ook het toetsingskader risicoregelingen voor de ekv
naar zowel Tweede Kamer als Eerste Kamer te versturen. De stukken liggen
gelijktijdig voor bij de minister van Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking (MBHOS) en u zult deze mede namens MBHOS naar
het parlement sturen.

Beslispunten
* Uw akkoord met verzending van de Kamerbrief ter begeleiding van het ADSB
jaaroverzicht 2025 en het toetsingskader naar de Tweede Kamer, en separate
verzending van het toetsingskader naar de Eerste Kamer. Indien u akkoord
bent, verzoeken wij u beide brieven te ondertekenen.
* Met het toetsingskader heeft u al ingestemd en deze is in de MR van 19 juni
akkoord bevonden. De stukken zullen verstuurd worden naar beide Kamers.
* Uw akkoord voor het openbaar maken van de volgende nota’s (bijgevoegd):
o voorliggende notay
o nota ‘Modernisering investeringsverzekering’ (2025-0000497614, de
geel gearceerde passages worden vanwege bedrijfsgevoelige
informatie gelakt)
o nota ‘Toetsingskader ekv’ (2025-0000220542) en nota ‘Toetsingskader
risicoregelingen exportkredietverzekering’ (2026-0000238523).

Kernpunten

* Het jaaroverzicht 2025 van ADSB rapporteert over de financiéle resultaten en
beleidsontwikkelingen in 2025. Daarnaast licht ADSB een aantal ekv-
transacties uit 2025 toe.

* De begeleidende Kamerbrief licht de belangrijkste ontwikkelingen uit het
jaaroverzicht toe en geeft een vooruitblik op het lopende jaar. In de
Kamerbrief worden de volgende punten toegelicht:

o Er wordt een update gegeven over de twee lopende pilots van de ekv:
1) de “innovatiedekking” en 2) het instrument gericht op strategische
import van duurzame brandstoffen en kritieke grondstoffen. Er zijn op
dit moment twee aanvragen voor de innovatiedekking ingediend en
één voor het instrument gericht op strategische import.
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o Daarnaast informeert u de Kamer over de ekv-inzet voor defensie en
gaat u in op de internationale ontwikkelingen van de ekv.

o Verder gaat u in op de verbetering van de voorwaarden van de
investeringsverzekering. De wijziging is gepubliceerd in de
Staatscourant van 29 maart 2026 (Staatscourant 2026, 14212).

o Sinds 2023 biedt de ekv geen dekking meer aan fossiele
energieprojecten, behoudens strikt gedefinieerde uitzonderingen.
Conform eerdere toezegging aan de Kamer geeft u jaarlijks in de ekv-
monitor een overzicht van de transacties die onder deze
uitzonderingen ekv-dekking hebben ontvangen. Deze informatie is nu
opgenomen in het jaaroverzicht van ADSB. Ook licht u de aanpassing
van het Groene Label toe waarmee ekv-transacties als groen
geclassificeerd worden.

o In de Kamerbrief informeert u de Kamer over de stand van zaken van
de aanbesteding van de uitvoering van de ekv en geeft u aan dat deze
conform planning verloopt.

o Ten slotte komt u terug op de motie van het Kamerlid Ceder over de
mogelijkheid om Suriname in aanmerking te laten komen voor ekv. Op
dit moment komen alleen private partijen in aanmerking en is dekking
op de Surinaamse overheid niet mogelijk. Indien de omstandigheden
verbeteren, zal het beleid worden aangepast.

o In de Kamerbrief is een box opgenomen met een korte uitleg over de
ekv en de additionaliteit van de ekv aan de markt. Naar aanleiding van
een aanbeveling in de ekv-beleidsdoorlichting 2016-2021 om de
kennis van de private verzekeringsmarkt te verdiepen zijn gesprekken
gevoerd met de sector. Hieruit blijkt dat de markt het gros van de
ekv-producten niet aanbiedt.

Als bijlage bij de Kamerbrief deelt u het toetsingskader risicoregelingen ekv
met de Kamer. De ekv is een reeds lang bestaande regeling en het
toetsingskader was nog niet eerder ingevuld. Dit is nu alsnog gedaan. Hierbij
zijn geen inhoudelijke wijzigingen in de ekv aangebracht. Het toetsingskader
wordt zoals gebruikelijk in de MR vastgesteld en naar zowel de Tweede als de
Eerste Kamer verzonden.

Communicatie

Uw woordvoerder is betrokken.
Donderdag verschijnt er een artikel in het FD in het kader van het
jaaroverzicht.

Politiek/bestuurlijke context

Voormalig staatssecretaris Van Rij heeft in de Kamerbrief over toezeggingen
op het commissiedebat van 23 februari 2023 (Kamerstukken II 2022/23 31
793, nr. 413) aangegeven jaarlijks te zullen rapporteren over alle fossiele
transacties die een ekv-dekking ontvangen.

De motie van het lid Ceder over ekv op Suriname is ingediend tijdens het
notaoverleg over Suriname van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken
van 2 juni 2025.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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