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De afbakening tussen ernstige benadeling en mensenhandel is onduidelijk en op punten tegenstrijdig,
waaronder de toepasselijkheid van ernstige benadeling op uitbuiting in de seksindustrie. Ook
introduceert het artikel een hiérarchie in de ernst van uitbuiting die tot verwarring kan leiden.

Vragen zijn er over de verhouding tussen de non-punishment bepaling en de stratbaarstelling van illegaal
verblijt; de uitvoerbaarheid van de betrokken bepaling en het verschil in rechtsbescherming tussen
slachtofters van mensenhandel en erstige benadeling; en over de tocpassing van de uitzonderingen op
de aangifteplicht.

Daarnaast zijn cr crnstige zorgen over ongewenste negatieve effecten van de verschillende bepalingen,
cn ontbreekt toctsing van het wetsvoorstel in zijn huidige vorm door de Raad van State.

Hicronder lichten wij bovengenoemde punten nader toe.

1. Vervallen dwangvereiste in het geval van sekswerk bij 18 tot 21-jarigen reduceert volwassen vrouwen
tot kinderen, is in strijd met de basis van het Nederlandse mensenhandel- en sekswerkbeleid en leidt tot
groterce kwetsbaarheid

Met het vervallen van het dwangvereiste worden 18 tot 21-jarigen gelijkgesteld aan kinderen, waarbij
dwang ot misleiding ook niet bewezen hoett te worden. Als argument wordt het gebrek aan agency van
18 tot 21-jarigen aangevoerd: zij zouden per definitie “nief of in verminderde mate in staat [moeten]
worden geacht tot een vrijewilsbepaling”, althans waar het om arbeid in de prostitutie gaat. Voor andere
soorten van (risicovolle) arbeid geldt dit niet.*

Onze bezwaren zijn nict weggenomen door de antwoorden van de minister. Ook al zou volgens de
minister nog steeds sprake mocten zijn van misbruik van de veronderstelde kwetsbare positic, het
uitgangspunt dat 18 tot 21-jarigen per definitie een verminderd vermogen tot zeltbeschikking zouden
hebben specifiek waar het gaat om arbeid in de prostitutie, blijft stigmatiserend, schadelijk, in strijd met
de systematiek van onze (zedelijkheids)wetgeving, en mist empirische onderbouwing.

De minister spreekt zichzelt hier bovendien tegen, waar hij even daarvoor verwijst naar de nadrukkelijke
bedocling van de indiencrs dat bij 18 tot 21-jarigen “zonder meer aan het middeleavereiste is voldaan™,
dus ook zonder misbhruik van de veronderstelde kwetsbare positie. Uit de toclichting wordt ook duidelijk
dat de indieners sckswerk per definitie als seksucle uitbuiting zien (p. 13). Dit is echter nadrukkelijk nict
hetuitgangspunt van het Nederlandse sekswerk- en mensenhandel beleid, dat zich richt op het bestrijden
van dwang en uitbuiting, niet op de bestrijding van sekswerk zelf,

ITet argument dat de bepaling geen strafrechtelijke gevolgen heeft voor de sckswerker zelt, doet niet af
aan de schadelijkheid. NDat wordt ook onderkend in de toclichting (p. 14), reden waarom de minister stelt
maatregelen te willen nemen om die schadelijkheid te mitigeren. Dat is de omgekeerde wereld. et is
onnavolghaar om cen maatregel te nemen dic beoogt een bepaalde groep te beschermen, maar die het
vervolgens nodig maakt om de schadelijke effecten op precies (de bescherming van) die groep te
beperken.

De opmerking dat het amendement geen verandering brengt in het algemene uitgangspunt dat 18 1ot 21-
Jarigen m het algemeen i staal worden geacht om hun hehamelijke en scksuele mtegritent zelf e
bewaken en in dat verband de reikwijdte van hun cigen gedrag te overzien, is onbegrijpelijk. Want dat
doct het natuurlipk wel.

2. Strafbaarstelling vrijwillige werving over de grens is in strijd met de uitspraak van de [IR en de basis
van het Nederlandse sekswerk- en mensenhandel beleid, is overbodig en leidt tot minder in plaats van
meer bescherming

In de beantwoording van de vragen stelt de minister dat het nicuwe artikel 273t 1id § dezeltde reikwijdte

7ou hebben als het huidige art. 2731 1id 1 sub 3 o.gv. de jurisprudentic van de [oge Raad. Dat is echter

41 veronderstelde gebrek aan agency is geen hezwaar waar het bijv. om militairen of politieagenten gaat, e trouwen, een
huis te kapen, (¢ stemunen, ¢n alle andere bevoegdheden die de wet aan volwassencn tockent,









zou leiden tot een gebrek aan agency van vrouwen uit de betrokken landen (*“het ontbreken van volledige
keuzevrijheid’, p. 13) op basis waarvan verondersteld kan worden dat 7ij bij sekswerk? (in de toekomst)
uitgebuit (zullen) worden.

Het verbod voldoet daarnaast, volgens de minister, aan dwingende redencn van algemeen belang omdat
het beoogt mensenhandel te bestrijden, 1s geschikt omdat het een afschrikwekkende werking heeft, en
nict verder gaat dan nodig omdat het nict ziet op vrijwillige buitenlandse werving.!Y Overigens is niet
duidelijk hoc specifick werving van onderdanen uit andere EU-landen voor sckswerk ecn gevaar voor
de openbare orde zou opleveren bijv. omdat zij nog geen huisvesting in Nederland hebben.

Ook dit ljkt geen stand te kunnen houden. Het verschil in welvaart tussen EU-landen noch de
persoonlijke cconomische positic van individucle EU-onderdancn zijn cen rechtvaardiginggrond voor
de beperking van vrij verkeer; de bestrijding van menscnhandel is weliswaar cen dwingend algemeen
belang,'' maar cen verbod is geen geschikt middel. Het zal er immers nict toc leiden dat er minder
sckswerkers uit andere EU-landen naar Nederland zullen komen maar vooral dat zij in kwetsbaardere
omstandigheden zullen mocten werken. Anders dan het bestaande verbod ziet het nicuwe artikel (ook)
op vrijwillige vormen van werving, en 1s juist de wetgeving over mensenhandel binnen de EU vergaand
geharmoniscerd, waarbij er sprake is van cen grote conscnsus dat de kern van menscenhandel wort
gevormd door dwang, geweld en uitbuiting, los van hoe verschillende landen over sekswerk denken.

3. Art 2731, lid 7: instemming van het slachtoffer is irrelevant indien een van de dwangmiddelen is gebruikt

De minister stelt dat met het weglaten van de woorden “indien een van de dwangmiddelen is gebruikt’
in de bepaling dat de instemming van een persoon met de beoogde of daadwerkelijke uitbuiting dan wel
de ernstige benadeling irrelevant is, wordt aangesloten bij bepalingen met die strekking uit internationale
en Europese rechtsinstrumenten art. 273f, lid 7.

Dat is onjuist cn wizigt de inhoud van de¢ bepaling tundamenteel. In zowel het VN-
Mensenhandelprotocol, het Mensenhandel verdrag van de Raad van Europa en de Europese Richtlijn
Mensenhandel is expliciet opgenomen dat de instemming van de persoon irrelevant is, indien cen van
de dwangmiddelen is gebruikt.)?

Wanneer deze zinssnede wordt weggelaten zou dit inhouden dat consent van het slachtotfer bij sckswerk
nict relevant s en elke vorm van exploitatic van sckswerk onder mensenhandel valt, ongeacht de wil
van de betrokken persoon. Dit is de reden waarom deze toevoeging tijdens de onderhandelingen over
het VN-Protocol bewust 7o opgenomen. De toevoceging van die kwalificatie is dus uiterst relevant.

4, Non-punishment hepaling staat op gespannen voet met stratbaarstelling van illegaal verhlijf

Een belangrijke maatregel voor verbetering van de aanpak van mensenhandel is verlaging van de
aangiftedrempel door een betere rechtsbescherming van slachtofters. Strafbaarstelling van illegaal
verblijf staat hier haaks op en wordt onvoldoende ondervangen door art. 273f lid 9.

Kernvraag is of de bepaling ongedocumenteerde (mogelijke) slachtotters voldoende zekerheid bicdt
dat melding ot aangitte nict leidt tot bestratfing en uitzetting. Deze veaag Klemt te meer nu de aanpak
van mensenhandel is overgeheveld van de zedenpolitic naar de vreemdelingenpolitic. De
beantwoording van de minister roept hierover verschillende vragen op.

Art. 2731, lid 9 bepaalt dat een (vermoedelijk) slachtotter nict strathaar is indien sprake is van
“gedwongen illegaal verblijt”. Veel slachtoffers van mensenhandel zijn echter veiywilliyg illegaal

* Maar nict in de tuinbouw, de horeca of schooumaakbranche, of anders sectoren waarin nogal wal uitbuiting plaats vindt,

" Indien dat 70 7ou 7in en de bepaling, zoals de nunister ey stelt, slechts zou zien ap gedwongen vormen van werving, 15 deze echrer
overbadig, want dar s teeds stratbaar onder het mensenhandelartilel.

" Yolgens de meest recente pegevens (NRM. 2028 zijn in 2024 944 gevallen van mensenhandel gemeld. met een apvallende oename van het
aaulal slacltoffers jonger di 18 jaar. mel name w.b. criminele untbuiling, eu een tocname vim el aautal gemelde gevallen van
arberdsuitbuiling. Arbeids- en crinunele uitbuiling overtretlen inmiddels binuenlandse seksuele uitbuiting.

" At 4 van de CoE Convention on Achion agamsr Traftickmg m Human Bengs hindr biyv.: The consent of a vierim ot “rratticking in human
beings™ to the imtended exploitation (...) shall be ivelevint swhere any of the means set forth in subparagraph tu) have been wsed;












