Fiche 11: Besluit betreffende het sluiten van het Verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden

Titel: 

Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende het sluiten, namens de Europese Gemeenschap, van het Verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden.

Datum Raadsdocument:
30 oktober 2003

Nr Raadsdocument: 
14153/03 ENV585

Nr. Commissiedocument:
COM(2003)625 def

Eerstverantwoordelijk ministerie:  
VROM i.o.m. BZK, BZ/DES, JUST, LNV,  en daarnaast VNG, IPO, UvW

Behandelingstraject in Brussel:  Raadswerkgroep Milieu, Milieuraad

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Het voorstel heeft tot doel het besluit goed te keuren tot het ratificeren van het Verdrag van Aarhus. 

Dit verdrag is in 1998 ondertekend door alle lidstaten en door de EG. Door het ondertekenen van het Verdrag van Aarhus heeft de EG het belang van de doelstellingen ervan erkend. Bij de ondertekening ervan heeft de Europese Gemeenschap er zich toe verbonden de nodige maatregelen in te voeren om tot het Verdrag van Aarhus toe te treden door het aannemen van bindende instrumenten die de EG-wetgeving op één lijn brengen met de eisen van het verdrag. Dit stelt de EG in staat om het besluit vast te stellen betreffende het sluiten van dit verdrag. Dit op één lijn brengen met de verplichtingen van het verdrag dient op het niveau van de lidstaten en van de EG-instellingen plaats te vinden. 
Wat het lidstaatniveau aangaat zijn in de EG onlangs twee richtlijnen van het Europees Parlement en de Raad aangenomen: de eerste betreffende publieke toegang tot milieu-informatie
 en de tweede tot voorziening in publieke inspraak met betrekking tot de opstelling van bepaalde plannen en programma's betreffende het milieu en tot wijziging van de Richtlijnen van de Raad 85/337/EEG en 96/61/EG 
. Door de Europese Commissie wordt tegelijk met het onderhavige voorstel een voorstel voor een richtlijn ingediend (COM (03)624) tot verzekering van de naleving van de relevante aspecten inzake toegang tot de rechter die niet onder de twee bovenbedoelde richtlijnen vallen. 

Wat de EG-instellingen aangaat wordt door de Europese Commissie samen met het onderhavige voorstel ook één instrument ingediend dat de volledige naleving door alle EG-instellingen en -organen van de Aarhus-bepalingen en -beginselen verzekert (de VO die als voorstel COM(03)622 is uitgebracht). Het is de bedoeling, wat de instellingen betreft, met deze verordening in de drie Aarhus-pijlers te voorzien. 

Daarmee is het voor de Gemeenschap mogelijk het Verdrag betreffende toegang tot  informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieu-aangelegenheden te ratificeren op grond van het onderhavige besluit. 

Rechtsbasis van het voorstel: Artikel 175, eerste lid, EG-verdrag

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: gekwalificeerde meerderheid, co-decisie met EP (conform art. 251 EG-verdrag)

Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t.




Subsidiariteit en  proportionaliteit: 
Subsidiariteit: Positief. Betreft goedkeuring van het Verdrag van Aarhus namens de EG.

Proportionaliteit: Positief. Dit besluit is nodig om de toetreding van de EG tot het Aarhus-verdrag te verzekeren.

Consequenties voor de EU-begroting: 
geen

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: geen

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): 
Geen. Het besluit heeft slechts tot doel over te kunnen gaan tot ratificatie van het verdrag van Aarhus door de Gemeenschap. Nederland hoeft dus geen implementatiemaatregelen te treffen op grond van dit besluit

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid:

Niet van toepassing, zie antwoord vraag 11a.


Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Nederland zal zelf halverwege 2004 de implementatiewetgeving voor het verdrag van Aarhus op orde hebben en het verdrag vervolgens goedkeuren.

Nederland zal het besluit steunen.

� Richtlijn 2003/4/EG van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2003 inzake de toegang van het publiek tot milieu-informatie en tot intrekking van Richtlijn 90/313/EEG van de Raad, PB L 41 van 14.2.2003, blz. 26.


� Richtlijn 2003/35/EG van het Europees Parlement en de Raad van 26 mei 2003 tot voorziening in inspraak van het publiek in de opstelling van bepaalde plannen en programma's betreffende het milieu en, met betrekking tot inspraak van het publiek en toegang tot de rechter, tot wijziging van de Richtlijnen 85/337/EEG en 96/61/EG van de Raad, PB L 156 van 25.6.2003, blz. 17.





