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Op dinsdag 8 en woensdag 9 februari 2005 heeft in Luxemburg de
vergadering van voorzitters van de commissies voor Europese aangele-
genheden uit de nationale parlementen van de lidstaten van de Europese
Unie en van een delegatie uit het Europees Parlement, plaatsgevonden.
Aan deze conferentie hebben als waarnemers ook delegaties uit de
nationale parlementen van de kandidaat-lidstaten van de Unie deelge-
nomen. Vanuit de Tweede Kamer nam deel, de voorzitter van de vaste
commissie voor Europese Zaken, mevrouw Van Heteren, de voorzitter van
de commissie voor Europese Samenwerkingsorganisaties uit de Eerste
Kamer werd vervangen door mevrouw Broekers-Knol.

Trojka

Voorafgaand aan de vergadering van voorzitters, heeft de delegatie
deelgenomen aan de trojka-vergadering die een concept-agenda heeft
opgesteld voor de plenaire COSAC-vergadering op 17 en 18 mei
aanstaande in Luxemburg.
Als agendapunten voor de plenaire COSAC zijn vastgesteld:
1. evaluatie van het experiment met de subsidiariteitstoets
2. eindrapportage van de IPEX-werkgroep betreffende de database ter

ondersteuning van de informatie-uitwisseling tussen nationale
parlementen over de subsidiariteitstoets (in het verlengde van de
conclusie van de COSAC van Den Haag)

3. voortgang in de Lissabonstrategie (gedachtenwisseling met Minister
voor Economie en Buitenlandse Handel)

4. Controle op besteding van Europese middelen door de nationale
parlementen (op voorstel van de Nederlandse delegatie)

5. De rol van de nationale parlementen op het terrein van vrijheid,
veiligheid en justitie.

De Nederlandse delegatie is gevraagd een discussienotitie op te stellen
ten behoeve van de behandeling van punt 4.
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Vergadering van voorzitters

Inleiding Schmit

Na een toelichting van de voorzitter op de besluiten van de trojka, hield de
Luxemburgse minister voor Buitenlandse Zaken en Immigratie, de heer
Nicolas Schmit, een inleiding over de voortgang van het Lissabonproces
en over het Europees immigratie- en asielbeleid. Bij de bespreking van dit
laatste onderwerp werd stil gestaan bij de recente beslissing van de
Spaanse regering om een groot aantal illegale werknemers in Spanje te
legaliseren, maar ook bij het besluit van het Verenigd Koninkrijk het
asielbeleid aan te scherpen
Er was een zeker begrip bij de delegaties voor de argumenten van Spanje
om betrokkenen te legaliseren, maar er werden vraagtekens gezet bij de
mate waarin dit een toekomstig gemeenschappelijk Europees asielbeleid
in 2010 in de weg staat. Daarbij werd door Broekers-Knol opgemerkt, dat
het niet te rechtvaardigen valt ten opzichte van de Poolse werknemers die
vooralsnog geen toegang tot de Europese arbeidsmarkt hebben, terwijl
deze gelegaliseerde werknemers dat nu wel zullen hebben. Schmit merkte
hierop op, dat naar de beperking voor de Poolse werknemers snel
gekeken moet worden. Schmit gaf verder aan dat bij het asiel- en
immigratiebeleid nadrukkelijk aandacht moet zijn voor de criminalisering
van dit beleid, door mensensmokkelaars en het probleem dat onderne-
mingen die illegalen in dienst hebben de arbeidsmarkt ernstig verstoren.
Hij vroeg ook nadrukkelijk aandacht voor het humanitaire aspect van de
asiel- en immigratiestroom.

Halfjaarlijks rapport

De concept-inhoudsopgave van het halfjaarlijks rapport is goedgekeurd.
Het COSAC-secretariaat zal op zeer korte termijn een vragenlijst
rondzenden met een deadline voor beantwoording. De Duitse delegatie
gaf aan in de toekomst in het halfjaarlijks rapport graag aandacht te willen
zien voor de taken en verantwoordelijkheden die voor de nationale
parlementen voortvloeien uit het grondwettelijk verdrag.
De Nederlandse delegatie verzocht de voorzitter bij monde van
Broekers-Knol om het COSAC-secretariaat te vragen een voorstel te
maken voor een tijdpad van behandeling van de evaluatie van Eurojust in
de verschillende nationale parlementen.

Experiment subsidiariteitstoets

Besloten is om op 1 maart het experiment met de subsidiariteitstoets te
starten, met als onderwerp (conform het besluit van de COSAC in Den
Haag) het derde spoorpakket. Daarbij zal zoveel mogelijk conform de
«echte» procedure gewerkt moeten worden. De nationale parlementen
krijgen dus tot 12 april de tijd om op dit spoorpakket de subsidiari-
teitstoets toe te passen.
Het COSAC-secretariaat zal zo spoedig mogelijk een instructie opstellen
met de praktische uitwerking van het experiment.

De Europese Commissie in de persoon van Eurocommissaris Wallström is
gevraagd – hoewel vooruitlopend op de inwerkingtreding van het
Grondwettelijk verdrag – zoveel mogelijk mee te werken volgens de
toekomstige procedure om het experiment zo realistisch mogelijk te laten
zijn.

Verzoek om waarnemersstatus van het Oekraïens parlement

Besloten is dat de democratiseringsontwikkeling in de Oekraïne van harte
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ondersteund moet worden. Aangegeven is dat de COSAC-vergaderingen
openbaar zijn en dus door alle belangstellenden kunnen worden bijge-
woond. Het verlenen van de waarnemersstatus aan de Oekraïne – volgens
het huidige reglement voorbehouden aan kandidaat-lidstaten – zou echter
valse verwachtingen kunnen wekken en vooruit kunnen lopen op formele
besluitvorming in EU-verband. Het zou bovendien het gevaar in zich
dragen de kerntaken van de COSAC, parlementaire controle te helpen
bevorderen, te verwateren. Besloten is derhalve geen procedure op te
starten tot wijziging van het reglement van orde. Naar aanleiding van
opmerkingen terzake van Van Heteren, besloot de vergadering wel te
willen nadenken over alternatieve mogelijkheden om met de parlementen
van landen buiten de EU goede betrekkingen aan te gaan.

Eurocommissaris Wallström

Eurocommissaris Wallström kwam een toelichting geven op het zojuist
verschenen werkprogramma van de Europese Commissie. Daarbij
benadrukte zij dat deze Commissie het contact met de nationale parle-
menten wil versterken. Hiertoe stelde zij een aantal kortetermijndoelen
(verstevigen banden tussen EP, nationale parlementen en EC) en een
aantal doelen op langere termijn. Zij zal op korte termijn aan alle nationale
parlementen een bezoek brengen. Zij ziet voor de nationale parlementen
een belangrijke rol om via hun regeringen het EU-beleid te helpen
ontwikkelen en te helpen toelichten aan de burgers van Europa. De EU
mag niet langer gezien worden als losstaand van de nationale ontwikke-
lingen, maar dient ervaren te worden als een onderdeel daarvan.

De delegatie,
Van Heteren
Broekers-Knol

De griffier van de delegatie,
Mattijssen
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