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Zeer geachte mevrouw Wallström,
In uw brief d.d. 12 februari 2007 vraagt u de Staten-Generaal van het Koninkrijk der Nederlanden een bijdrage te leveren aan de evaluatie van het systeem van rechtstreekse aanbieding van COM-documenten en de beantwoording door de Europese Commissie van brieven van nationale parlementen die in het kader van de totstandkoming van Europese wet- en regelgeving zijn verstuurd. 

De brief met uw verzoek is ter bespreking voorgelegd aan de leden van de vaste commissie voor Europese Samenwerkingsorganisaties van de Eerste Kamer der Staten-Generaal, de vaste commissie voor Europese Zaken van de Tweede Kamer der Staten-Generaal en de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets, samengesteld uit leden van beide Kamers der Staten-Generaal. De in uw brief genoemde procedures raken de werkzaamheden van deze commissies het meest direct, hoewel ook andere vakcommissies en de plenaire vergaderingen van beide Kamers bij de procedures betrokken zijn.
De bevindingen van deze commissies der Staten-Generaal ten aanzien van de genoemde procedures vindt u in de bijlage bij deze brief. Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en hopen ook in de toekomst de dialoog met de Europese Commissie te kunnen voortzetten. 
Met de meeste hoogachting,
mr. Yvonne E.M.A. Timmerman-Buck



Gerdi A. Verbeet
voorzitter van de Eerste Kamer




voorzitter van de Tweede Kamer
BIJLAGE

BIJDRAGE VAN DE STATEN-GENERAAL VAN HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN

I
De brief met het verzoek van de Europese Commissie voor een bijdrage aan de evaluatie van haar procedures inzake de dialoog met nationale parlementen is ter bespreking voorgelegd aan de leden van de vaste commissie voor Europese Samenwerkingsorganisaties van de Eerste Kamer der Staten-Generaal, de vaste commissie voor Europese Zaken van de Tweede Kamer der Staten-Generaal en de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets, samengesteld uit leden van beide Kamers der Staten-Generaal.

II
De leden van deze commissies zijn van oordeel dat de rechtstreekse aanbieding van COM-documenten en de beantwoording door de Europese Commissie van de brieven van nationale parlementen een belangrijke bijdrage levert aan de transparantie van het Europese besluitvormings- en wetgevingsproces. 
III    Hoewel de nationale parlementen op Europees niveau geen medewetgever zijn, zijn zij als controleur van de nationale regeringen nauw betrokken bij de totstandkoming van deze Europese wet- en regelgeving. De mogelijkheden en grenzen van Europese wetgeving liggen in de aan de Gemeenschap in de Europese verdragen toegekende bevoegdheden en worden mede bepaald door de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit in het EG-Verdrag. Wanneer nationale parlementen zich richten tot de Europese instellingen, i.c. de Europese Commissie, over specifieke regelgevingsvoorstellen geven zij daarmee toepassing aan artikel 5 EG-Verdrag en Protocol 30 bij het Verdrag van Amsterdam betreffende de toepassing van het subsidiariteits- en evenredigheidsbeginsel. De Kamers waarderen het dat de Europese Commissie in antwoord op gezamenlijke brieven der Staten-Generaal op specifieke punten toelicht waarom en op welke gronden zij bepaalde maatregelen voorstelt. Aldus legt zij publiekelijk verantwoording af over haar beleidsvoorstellen en initiatieven tot regelgeving. 
IV
Na ontvangst van de antwoorden van de Europese Commissie op de gezamenlijke brieven van beide Kamers der Staten-Generaal worden deze voor verdere behandeling in handen gesteld van de relevante vakcommissies in Eerste en Tweede Kamer. Deze verstaan zich hierover in het vervolg van het  Europese wetgevingstraject met de Nederlandse regering. De leden van de genoemde Kamercommissies zijn voorts van oordeel dat de rechtstreekse toezending van COM-documenten door de Europese Commissie en de beantwoording van de gezamenlijke brieven van beide Kamers der Staten-Generaal de betrokkenheid van Kamerleden bij het Europese wetgevingsproces kunnen helpen versterken. Een grotere betrokkenheid van parlementariërs versterkt bovendien de legitimiteit van het Europese wetgevingsproces onder burgers. Deze externe dimensie zou naar het oordeel van de Kamerleden moeten worden meegewogen bij de voorgenomen evaluatie door de Europese Commissie van haar procedures.
V
Het zou de voorkeur hebben van de leden van genoemde Kamercommissies dat de Europese Commissie haar inspanningen in dit kader continueert. Mocht zij hiertoe besluiten, dan zouden onderstaande overwegingen bij de evaluatie kunnen worden betrokken:
1. Er ligt vaak een aanzienlijke tijdspanne tussen de publicatiedatum van een Commissiedocument en het beschikbaar komen van de Nederlandse vertaling. Documenten zouden sneller in alle officiële talen van de EU moeten worden vertaald.
2. De conclusies van de wekelijkse Commissievergaderingen zouden rechtstreeks aangeboden moeten worden aan de nationale parlementen, zodat deze vroegtijdig worden geïnformeerd over de beleids- en wetgevingsvoornemens van de Europese Commissie en over hetgeen verder aan de orde is geweest.

3. Bij de rechtstreekse aanbieding van documenten via email zou het “onderwerp” bij voorkeur moeten bestaan uit een omschrijving volgens een vast stramien: achtereenvolgens COM-nr / verantwoordelijk Directoraat-Generaal / soort voorstel /  onderwerp.
4. Uit de omschrijving van het soort voorstel zou direct duidelijk moeten zijn of het wet- of regelgevingsvoorstellen betreft óf meer secundaire wetgeving, vereenvoudigingsvoorstellen, verslagen, toelichtingen, discussie- of beleidsdocumenten.
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