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2. Essentie voorstel
De mededeling vormt het eindrapport van de in 2006 gestarte Interne Markt herziening (zie COM (2006) 211). Voortbouwend op het in februari 2007 gepubliceerde interim-rapport (COM(2007) 60) bevat de mededeling de strategie van de Commissie voor de Interne Markt in de 21ste eeuw. Anders dan voorheen bestaat de huidige herziening niet uit een grote lijst van nieuwe wetgevingsinitiatieven, maar schetst de Commissie in de mededeling haar voorgenomen werkwijze. Die bestaat uit een meer pragmatische op feiten gebaseerde benadering van de Interne markt, waarbij meer focus wordt gericht op het concreet verbeteren van de werking van markten in praktijk voor burgers en bedrijven. Meer specifiek wordt ingegaan op een viertal ambities voor de Interne Markt, waarbij de Commissie een groot aantal initiatieven aankondigt om deze ambities te kunnen realiseren: 
1. het bereiken van meer resultaten voor burgers, consumenten en MKB bedrijven, onder andere door verdere ontwikkeling van de Interne Markt in de sectoren energie en financiële diensten;
2. het aanpassen aan de kansen die globalisering met zich brengt, onder andere door een actieve dialoog om internationale regels meer met elkaar in lijn te brengen;
3. het aanpassen aan een kennis en diensteneconomie, onder andere door het bevorderen van de mobiliteit van onderzoekers en verdere ontwikkeling van de Interne Markt op het gebied van intellectueel eigendom;
4. een sterke sociale en milieudimensie, onder andere door een vernieuwde sociale agenda en een verheldering van de positie van diensten van algemeen belang in de Interne Markt.
Daarnaast legt de mededeling sterk de nadruk op de wijze waarop actie op Europees niveau tot stand komt.  Zo wordt bij de keuze van de noodzaak voor nieuw EU beleid een meer pragmatische op feiten gebaseerde benadering centraal gesteld, waarbij verdere actie op EU niveau moet worden gericht op die sectoren waar de grootste baten te behalen zijn voor burgers en bedrijven. In dit kader wordt veel aandacht besteed aan het proces van markt en sector monitoring, wordt het huidig gebruik van de op EU niveau aanwezige instrumenten (o.a. regelgeving) tegen het licht gehouden en wordt de nadruk gelegd op de rol die lidstaten en andere ‘aandeelhouders’ (bijv. bedrijven) spelen bij het zorgen voor een optimaal functionerende Interne Markt. Ten slotte wordt stilgestaan bij de communicatie van de kansen en baten van de Interne Markt richting burgers en bedrijven. Op verschillende van bovengenoemde gebieden (bijv. externe en sociale dimensie, instrumentarium en sector monitoring) gaat deze mededeling vergezeld van aparte Commissie documenten. 
3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in?
In haar mededeling zet de Commissie haar visie uiteen hoe zij om wil gaan met de toekomst van de Interne Markt in de 21e eeuw. Aangezien de Commissie op het terrein van de Interne Markt als enige bevoegd is om concrete voorstellen te doen, is het toe te juichen dat de Commissie haar visie op en toekomstige werkwijze met betrekking tot beleidsvorming presenteert. 

Concreet geeft de Commissie eerst vanuit het oogpunt van de interne markt langs vier brede thema’s een overzicht van een groot scala aan initiatieven. Hierbij gaat het om zowel lopende initiatieven als voornemens voor toekomstige initiatieven. Toetsing van lopende initiatieven heeft al plaatsgevonden. Voor toekomstige initiatieven geldt dat de bevoegdheid daartoe van de EU op IM terrein een gegeven is, doch dit betekent niet dat daardoor automatisch aan het beginsel van subsidiariteit is voldaan. De toekomstige initiatieven zullen dan ook op hun eigen merites dienen te worden beoordeeld alsook aan de toets van subsidiariteit, proportionaliteit en financiële gevolgen moeten worden onderworpen. 
Vervolgens geeft de Commissie aan hoe zij denkt bij vormgeving van het EU beleid betere resultaten te bereiken. Concrete initiatieven betreffen hierbij vooral de werkwijze van de Commissie zelf, waarbij gedacht kan worden aan doelgerichtere voorbereiding van beleidsvorming, flexibeler gebruik van bestaand instrumentarium, beter betrekken van en samenwerken met stakeholders en lidstaten, en ten slotte een transparantere communicatie. Hierbij wil zij gebruikmaken van markt en sector monitoring, betere regelgeving, netwerken van stakeholders en rechtstreekse communicatie. Deze instrumenten kunnen meerwaarde hebben op EU niveau en gaan niet verder dan noodzakelijk. 

4. Nederlandse positie over de mededeling
Nederland deelt de algemene visie van de Commissie. Ook Nederland is van mening dat beleid voor de interne markt in de 21ste eeuw gericht moet zijn op het in de praktijk optimaal laten functioneren van markten voor burgers en bedrijven. 

De Commissie kiest in de ogen van Nederland de vier juiste terreinen waar de Interne Markt zich in de toekomst op zou moeten richten. Er zijn nog grote baten voor burgers en bedrijven te behalen door verdere ontwikkeling van de Interne Markt op een aantal specifieke gebieden. Vooral verdere ontwikkeling van de Interne Markt voor energie, post, telecommunicatie, financiële diensten en intellectueel eigendom moet hier met prioriteit worden behandeld. 

Tevens kan Nederland de plannen van de Commissie om haar werkwijze aan te passen van harte ondersteunen. Het gaat hierbij in het bijzonder om een grotere aandacht voor de werking van de interne markt in praktijk. Met de Commissie is Nederland van mening dat er momenteel onvoldoende zicht is op de werking van markten in de praktijk. Hierdoor is het niet mogelijk om, op basis van een afweging van de effecten en de mogelijke kosten en baten, te bepalen waar verder optreden van de overheid noodzakelijk is en prioriteit verdient en welk instrument hiervoor het meest geschikt is.

Nederland is dan ook van mening dat dit moet worden verbeterd door voor totstandkoming van Europees beleid meer gebruik te maken van al aanwezige informatiebronnen als inbreukprocedures en Solvit
 en door sector en markt monitoring als brede constante exercitie te introduceren. 

Met de hierdoor verkregen informatie kunnen die gebieden worden geïdentificeerd waar overheidsoptreden noodzakelijk is, waarna vervolgens met behulp van economische analyse prioriteiten en instrumentkeuze kunnen worden bepaald. Nederland is van mening dat hierbij ook inbreukprocedures en vooral het mededingingsbeleid als actieve beleidsinstrumenten moeten worden ingezet. Daarnaast vindt Nederland dat een sterkere verankering en operationalisering van betere regelgevingsprincipes noodzakelijk is, met een sterke rol voor impact assessments gedurende het hele beleidsproces o.a. om in de praktijk overmatige regeldruk voor bedrijven en het MKB in het bijzonder te voorkomen. Ook is het van belang om vaker te kiezen voor flexibelere alternatieven voor regelgeving zoals systemen van co- en zelfregulering. Voorts moet volgens Nederland de aandacht voor de uitvoeringsfase van regelgeving worden vergroot om verschillen in toepassing van regelgeving tussen lidstaten te voorkomen. Nederland juicht de nadruk die ook de Commissie op deze aspecten legt toe. Ten slotte vindt Nederland het van groot belang dat zowel bij toezichthouders en (MKB-) bedrijven, als bij burgers het vertrouwen in de Interne Markt wordt vergroot. 






� SOLVIT is een on-line (informeel) netwerk waarin EU-lidstaten samen naar een pragmatische oplossing zoeken voor problemen die het gevolg zijn van een (verkeerde) toepassing van de interne marktregels door overheidsinstanties. In alle lidstaten van de EU (en in Noorwegen, IJsland en Liechtenstein) is er een SOLVIT centrum. SOLVIT centra kunnen helpen bij klachten van burgers en bedrijven. De SOLVIT centra maken deel uit van de nationale overheid en proberen snel, dat wil zeggen binnen tien weken, concrete problemen tot een praktische oplossing te brengen. De SOLVIT procedure is gratis.








