Fiche 3: Mededeling rechten van het kind in derde landen

1.
Algemene gegevens

Voorstel: Mededeling van de Commissie aan de Raad. Het Europees Parlement. Het Europees Economisch en Sociaal Comité en Het Comité van de Regio’s: Een bijzondere plaats voor kinderen in het externe optreden van de EU
Datum Commissiedocument: 6 februari 2008

Nr. Commissiedocument: COM (2008) 55 definitief

Pre-lex: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=196698 


Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: Niet opgesteld
Behandelingstraject Raad: In de OS raadswerkgroep vindt eerst algemene discussie over de mededeling plaats en worden vervolgens raadsconclusies besproken en vastgesteld. Tegelijkertijd wordt de mededeling ook besproken in de werkgroep mensenrechten. Tijdens de RAZEB OS van eind mei worden deze raadsconclusies naar verwachting gefinaliseerd. 
Eerstverantwoordelijk ministerie: Buitenlandse Zaken

2.
Essentie voorstel

Tot op heden is onvoldoende prioriteit gegeven aan het belang van kinderen en hun gezonde ontwikkeling voor de maatschappij en is onvoldoende bijzondere aandacht geschonken aan de volledige verwezenlijking van hun rechten. De Europese Unie is daarom vastbesloten de rechten van kinderen te bevorderen en te voldoen aan hun basisbehoeften als integrerend onderdeel van zowel het binnenlandse als het buitenlandse beleid. In verband hiermee is op 4 juli 2006 het proces beschreven voor de ontwikkeling van een langetermijnstrategie van de EU in de goedgekeurde mededeling “Naar een EU-strategie voor de rechten van het kind”. De huidige mededeling in samenhang met de werkdocumenten over de rechten van kinderen in het externe optreden en kinderen in nood- en crisissituaties, alsook de in de Raad goedgekeurde EU-richtsnoeren ter bevordering en bescherming van de rechten van het kind in december 2007 zullen bijdragen aan de ontwikkeling van een dergelijke langetermijnstrategie via de uitwerking van een actieplan. 

Het doel van deze mededeling is om een kader te scheppen voor een brede EU-aanpak inzake de bescherming en bevordering van de rechten van het kind in derde landen. Een dergelijke aanpak moet uitgaan van een alomvattende en universeel toepasbare kijk op de rechten van het kind en deel uitmaken van bredere strategieën op het gebied van handel, ontwikkeling en armoedebestrijding. 

3.
Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in?
Er wordt geen concrete wet- en regelgeving aangekondigd voor de toekomst. Er worden in de 

actieplannen wel specifieke acties beschreven die de Commissie kan ondernemen. Deze acties zijn als volgt:

1. Kinderen en jongeren binnen de ontwikkelingssamenwerking: In landen met onvoldoende financiële en institutionele capaciteit zou de EU maatregelen moeten inzetten op het gebied van OS en armoedebestrijding om kinderen te verzekeren van aanvaardbare leefomstandigheden en basisdiensten. Ook zullen hun rechten moeten worden geïntegreerd in verschillende nationale beleidslijnen.

2. Kinderen en jongeren binnen het handelsbeleid: Bescherming en bevordering van de rechten van het kind worden expliciet erkend in het handelsbeleid van de EU, waar het behoort tot de bredere agenda met betrekking tot duurzame ontwikkeling.

3. Kinderen en jongeren binnen de politieke dialoog: Binnen de politieke dialoog tussen de EU en de nationale overheden en in internationale fora moet systematisch aandacht worden besteed aan de uitvoering van de verbintenissen in het kader van het VN-verdrag inzake de rechten van het kind. 
4. Regionale en mondiale maatregelen: Maatregelen op het niveau van een land zouden moeten worden aangevuld met passende maatregelen op regionaal en mondiaal niveau waarmee kwesties met een supranationaal karakter worden aangepakt.
5. Weerbaarheid van kinderen en jongeren: De EU zou kinderen en jongeren moeten helpen een actieve rol te spelen in aangelegenheden die hen rechtstreeks aangaan.
6. Kinderen en jongeren binnen de humanitaire hulp: De behoeften van kinderen worden vaak niet erkend of genegeerd en hun rechten worden regelmatig geschonden in humanitaire situaties (conflict en natuur). Op de volgende drie terreinen wordt steun verleend aan kinderen in nood- en crisissituaties:
a) kinderen die gescheiden zijn van hun familie en kinderen zonder begeleiding;

b) kinderen die deel uitmaken van de strijdkrachten of gewapende groeperingen;

c) onderwijs aan kinderen in noodsituaties.

Nederland ziet ten aanzien van de aangekondigde acties geen problemen op het gebied van bevoegdheid, subsidiariteit en proportionaliteit. De bevordering van de rechten van het kind past in de (bredere) context van de bevordering van de mensenrechten door de EU. Op grond van artikel 6, lid 2 EU-verdrag is de EU verplicht om de grondrechten, en dus de rechten van het kind, te eerbiedigen bij de uitoefening van haar bevoegdheden. De rechten van het kind worden ook genoemd in artikel 24 van het Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie. 

Integratie van kinderrechten in het externe optreden van de EU heeft, gelet op het aanzien en de invloed van de EU op de internationale agenda en de kansen van gecoördineerde actie, een meerwaarde ten opzichte van nationaal beleid. Er is geen kans op overlap met bestaande structuren; de maatregelen passen goed in de huidige EU structuur en beleid ten aanzien van kinderen. De maatregelen laten onverlet dat EU lidstaten zelf nog OS, politieke middelen, humanitaire hulp inzetten om kinderrechten te bevorderen.

De financiële gevolgen van deze mededeling zijn gering en betreffen alleen een herallocatie. Binnen de bestaande financiële instrumenten voor het externe beleid zullen gelden worden gereserveerd speciaal gericht op kinderen. 

4. Nederlandse positie over de mededeling

Nederland verwelkomt de mededeling die goed voortbouwt op de eerdere mededeling over gelieerd thema. Nederland hecht zeer aan het vervullen van de basisbehoeften van kinderen als integrerend onderdeel van zowel het binnenlandse als het buitenlandse beleid.

De rechten van kinderen zijn een van de prioritaire thema’s in de mensenrechtenstrategie voor het buitenlands beleid “Naar een menswaardig bestaan”. 

Nederland waardeert de terreinen genoemd in de mededeling waarop de EU respons ten aanzien van kinderen betrekking heeft. Nederland kan instemmen met de hier genoemde terreinen, waar handel, humanitaire situaties en de politieke dialoog ook deel van uitmaken. Nederland wil benadrukken dat een coherente inzet van deze instrumenten erg belangrijk is en verwelkomt dan ook de aanvullende werkdocumenten over de rechten van kinderen in het externe optreden en kinderen in nood- en crisissituaties. Ten aanzien van ontwikkelingssamenwerking is het van belang dat de EU inzet goed aansluit bij lokale en regionale prioriteiten, binnenlandse processen en instituties om zo tot een betere donorcoördinatie te komen (zoals is verwoord in de Parijse agenda voor effectieve hulp).

Nederland is het geheel eens met de genoemde guiding principles in het actieplan. Het is positief dat in het actieplan niet alleen aandacht wordt gegeven aan de OS instrumenten die kunnen worden ingezet voor kinderen, maar dat tevens wordt gekeken naar de mogelijkheid om in de politieke dialoog met partnerlanden aandacht te besteden aan kinderen. 

Het is positief dat er aandacht wordt gegeven aan groepen kwetsbare kinderen. Ook waardeert Nederland het benoemen van de extra kwetsbaarheid van meisjes, ook in relatie tot seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (SRGR). Aandacht voor de SRGR van meisjes en hun moeders vindt Nederland essentieel.

Nederland steunt de wijze waarop geweld tegen kinderen is verwoord. De inzet m.b.t. geweld tegen kinderen komt volledig overeen met de inzet zoals verwoord in voornoemde mensenrechtenstrategie. 

Nederland verwelkomt de aandacht die in de mededeling en in het actieplan wordt gegeven aan kinderarbeid, ook i.v.m. gebrek aan toegang tot onderwijs. Nederland zou graag zien dat de Commissie tevens de mogelijkheden onderzoekt om met handelsmaatregelen producten gemaakt met gedwongen kinderarbeid van de markt te weren (een hoge prioriteit in de mensenrechtenstrategie). 

Nederland verwelkomt het werkdocument kinderen in nood- en crisissituaties, dat direct voortvloeit uit de actiepunten van de Consensus over Humanitaire Hulp. Nederland kan instemmen met de drie prioriteiten die het document benoemt: kinderen gescheiden van hun familieleden en onbegeleide kinderen, kindsoldaten (inclusief seksslaven), en onderwijs in humanitaire crises. Nederland kijkt uit naar het operationele actieplan dat de Commissie zal opstellen n.a.v. dit werkdocument. 

