Fiche 5: Aanbeveling inzake een verdrag tot oprichting van een vervoersgemeenschap met de Westelijke Balkan 
Algemene gegevens
Voorstel: Aanbeveling van de Commissie aan de Raad teneinde de Commissie te machtigen namens de Europese Gemeenschap de onderhandelingen te beginnen met Albanië, Bosnië en Herzegovina, Kroatië, de Voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië, Servië en Kosovo inzake een verdrag tot oprichting van een vervoersgemeenschap 
Datum Commissiedocument: 05 maart 2008 

Nr. Commissiedocument: SEC(2008) 287 final 

Pre-lex:Niet van toepassing (SEC(2008) 287 is een vertrouwelijk document en staat dus niet op Pre-lex) 

Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: Beiden niet opgesteld Behandelingstraject Raad: Het Voorzitterschap streeft naar raadsconclusies in de Transportraad van juni 2008 

Eerstverantwoordelijk ministerie: VenW 

2. Essentie voorstel De Commissie beveelt de Raad aan om de Commissie te machtigen om namens de EG de onderhandelingen aan te vangen over een Vervoersgemeenschap met de landen van de Westelijke Balkan. Daarbij gaat het om het invoeren van de Europese regelgeving en wetgeving voor de vervoerssector als geheel in de landen van de Westelijke Balkan, zodat een effectieve vervoersmarkt kan ontstaan die de EU en de Westelijke Balkan omvat. Er zal speciale aandacht worden geschonken aan sociale stabiliteit, economische ontwikkeling van de regio en transportmodaliteiten die duurzaam zijn vanuit milieuoogpunt. 

Deze aanbeveling is een vervolg op de ‘Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement over de Uitbreiding van de belangrijkste trans-Europese vervoersassen naar de buurlanden, Richtsnoeren voor vervoer in Europa en de naburige regio's’ (COM(2007) 32). Deze mededeling geeft een overzicht van de eerste stappen van een breed opgevat beleid voor nauwere integratie van het vervoerssysteem van de EU met dat van buurlanden. Dit voorstel om te onderhandelen over een Vervoersgemeenschap met de Westelijke Balkan is het eerste concrete voorstel in het kader van dat beleid. 

3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in? 
De aanbeveling bevat geen voorstellen voor aanpassing van EU-regelgeving, maar betreft een uitbreiding van het werkingsgebied van de bestaande EU-regelgeving op het gebied van vervoer naar de Westelijke Balkan middels een Vervoersgemeenschap. 

Er zijn geen directe financiële gevolgen van het voorstel. Het is wel mogelijk dat als indirect gevolg van de onderhandelingen blijkt dat bepaalde landen van de Westelijke Balkan moeten investeren in hun infrastructuur. In het kader van mededeling ‘De Westelijke Balkan, het Europees perspectief 

versterken’ COM (2008) 127 heeft de Commissie afspraken voorgesteld met multilaterale financiële instellingen, zoals de Europese Investeringsbank en de EBRD (European Bank for Reconstruction and Development). Zo heeft de Commissie een Westelijke Balkan Infrastructuur Initiatief geïnitieerd. 

De Commissie baseert haar aanbeveling op Artikel 300 EG, dat de EG de bevoegdheid verleent om akkoorden met derde landen te sluiten. Een verbetering van de aansluiting van het vervoer tussen de EU-landen en de Westelijke Balkan kan het meest efficiënt op Europees niveau worden nagestreefd, subsidiariteit kan dus positief worden beoordeeld. Er zijn al op vrijwillige basis initiatieven gestart om te komen tot een betere integratie van de vervoersmarkten van de EU en de Westelijke Balkan, maar die blijken niet tot voldoende resultaat te leiden. Een verdrag zal waarschijnlijk een betere impuls geven en sneller merkbare resultaten opleveren. Het proportionaliteitsoordeel is daarom ook positief. 4. Nederlandse positie over de mededeling Nederlandse belangen en eerste algemene standpunt: 
Het is in het belang van de Nederlandse vervoerders dat er een vervoersgemeenschap tussen de EU en de Westelijke Balkan wordt gerealiseerd. Door de Westelijke Balkan loopt een aantal belangrijke transportcorridors. Vervoer over deze corridors zal worden vergemakkelijkt door toepassing van de Europese regelgeving in de Westelijke Balkan. Het KNV (Koninklijk Nederlands Vervoer, werkgeversvereniging van het beroepsvervoer) en Transport en Logistiek Nederland hebben positief gereageerd op het initiatief van de Commissie. 

Nederland heeft al bilaterale wegvervoerverdragen met Albanië, Bosnië en Herzegovina, Kroatië en de Macedonië. Deze bilaterale verdragen richten zich vooral op marktordening. Het aangaan van een vervoersgemeenschap zorgt voor een Europese marktordening, maar besteedt daarnaast ook aandacht aan stabiele regelgeving, efficiëntie van vervoerswijzen en een meer duurzame verdeling van het vervoer over de vervoersmodaliteiten. Tevens wordt aandacht geschonken aan het evenwicht tussen de ontwikkeling van het vervoer en de sociale vooruitgang. 

Nederland is positief over het starten van onderhandelingen met de landen in de Westelijke Balkan over zo’n vervoersgemeenschap. Daarbij hecht Nederland eraan om vanaf het begin van de onderhandelingen aandacht te schenken aan duurzaam transport. Nederland benadrukt dat rekening gehouden moet worden met het relevante milieuacquis, met name de strategische effectbeoordeling, de milieueffectbeoordeling en de richtlijnen met betrekking tot de natuur en de luchtkwaliteit. Verder ziet Nederland het belang van het vergemakkelijken van grensoverschrijdingen tussen de Europese Unie en de Westelijke Balkan, maar vraagt het daarbij wel aandacht voor eventuele flankerende maatregelen op het gebied van buitengrenstoezicht, controle van (illegale) goederenstromen, het tegengaan van illegale migratie, grensoverschrijdende georganiseerde criminaliteit, alsmede informatieuitwisseling tussen bevoegde autoriteiten over misbruik van transportcorridors. 

In de Nederlandse besluitvorming over de ondertekening van een verdrag tot oprichting van een vervoersgemeenschap waar Servië partij bij is, zal ook de samenwerking van Servië met het ICTY (Joegoslavië-tribunaal) verdisconteerd worden
