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Sector privaatrecht Bij beantwoording de

19 november 2008 datum en ons kenmerk
5573382/08/6 vermelden. Wilt u slechts
142517u één zaak in uw brief
Ontwerpbesluiten JBZ-Raad 24 oktober 2008 behandelen.

Naar aanleiding van uw brief van 22 oktober jl. inzake de (aanvullende)
geannoteerde agenda van de Raadsvergadering van 24 oktober 2008,
moge ik als volgt antwoorden op de vragen die bijde Commissie voor de
JBZ-Raad met betrekking tot twee agendapunten zijn gerezen.

Ontwerpbesluit betreffende de oprichting van het Europees strafregister

Informatiesysteem (Ecris)
Ik ben verheugd te vernemen dat de leden van de JBZ-commissie de

uitgangspunten van het ontwerpbesluit Ecris onderschrijven.

De leden wijzen erverder op dat voorkomen moet worden dat Ecris in de
toekomst zal worden omgevormd tot één centraal Europees strafregister.
Verder verzoeken de leden de regering voor 1 november 2009 verslag uit
te brengen over de ervaringen die op dat moment zijn opgedaan met
Ecris en de daaraan voorafgaande pilotfase waaraan Nederland sinds juni
2008 deelneemt.

Evenals de commissieleden ben ik van mening dat Ecris geen centraal
Europees register moet worden. Dat is ook niet de bedoeling. Ecris kan
worden gezien als een v erbinding (interface) tussen de verschillende
nationale databanken en niet als een op zichzelf staande databank. In het
ontwerpbesluit is dit uitgangspunt ook uitdrukkelijk opgenomen.
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Uiteraard breng ik u graag voor 1 november 2009 verslag uit over de
ervaringen met Ecris en de daaraan voorafgaande pilot. Zoals u terecht
opmerkt neemt Nederland sinds juni van dit jaar deel aan deze pilot.
Momenteel wordt nog gewerkt aan de technische aspecten hiervan. Het
ontwikkeltraject van ECRIS kent twee fasen. De zogenaamde eerste iteratie
betreft een globale applicatie die naar alle waarschijnlijkheid in januari
2009 zal worden getest. Daarop volgt een tweede iteratie waarin de
bevindingen van de test worden verwerkt en verdere optimalisatie
plaatsvindt. Deze zal in de loop van februari 2009 worden opgeleverd
waarna het systeem eind maart in productie zal kunnen worden genomen.

Ontwerpverordening betreffende de bevoegdheid, het toepasselijke recht,
de erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissingen, en de
samenwerking op het gebied van onderhoudsverplichtingen.

Terecht merken de leden van de Commissie voor de JBZ-Raad op dat de
houding van de regering in het BNC-fiche van maart 2006 over deze
ontwerpverordening kritisch was en dat die houding onder meer was
ingegeven door het feit dat sinds 2003 in het kader van de Haagse
Conferentie voor Internationaal privaatrecht werd onderhandeld over een
mondiaal verdrag dat dezelfde materie bestrijkt als het Commissievoorstel.
Dat de opvattingen van de regering ten aanzien van het
Commissievoorstel sindsdien aanzienlijk ziin veranderd, houdt rechtstreeks
verband met het gunstige verloop van de onderhandelingen, zowel over
het genoemde mondiale verdrag als over de ontwerpverordening. Voor
een beeld van die ontwikkeling moge ik ook verwijzen naar de
geannoteerde agenda van eerdere JBZ-Raden, onder andere die van de
Raad van 5 en 6 juni 2008.

De onderhandelingen over het mondiale alimentatieverdrag met
bijpehorend protocol inzake toepasselik recht zijn op 23 november 2007
afgerond. De EG heeft bij de totstandkoming een grote, constructieve rol
gespeeld. Inmiddels is bekend dat de Europese Commissie voornemens is in
de nabije toekomst voorstellen te doen voor de ondertekening/toetreding
van de EG tot zowel het mondiale verdrag als het bijbehorende protocol.
Voor Nederland was cruciaal dat het toekomstige Europese instrument
complementair zou zijn aan het verdrag en met name ook dat de EG geen
eigen, van het protocol afwijkende regeling van het toepasselijke recht tot
stand zou brengen. Deze doelstelling is bereikt. De ontwerpverordening is in
de loop van de onderhandelingen op tal van punten verbeterd. In de tekst
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van de ontwerpverordening is thans, in plaats van een eigen regeling van
het toepasselijke recht, een verwijzing naar de regels van het Haags
Protocol van 23 november 2007 opgenomen. Voor het overige zijn grote
delen van de verordening door het verdrag geinspireerd of daaruit
overgeschreven. In de toekomst zal het erop neerkomen dat de
verordening geldt in de betrekkingen tussen EU-lidstaten, en het verdrag in
de betrekkingen tussen EU-lidstaten en derde staten die partij zijn bij het
verdrag.

In sommige opzichten is het mogelijk gebleken binnen de EU verder te
gaan dan in de mondiale context. Zo voorziet de verordening in de
afschaffing van het exequatur (verlof tot tenuitvoerlegging van de rechter
van de aangezochte lidstaat) voor alimentatiebeslissingen, genomen in
een lidstaat die gebonden is door het Protocol van 2007. Met betrekking
tot dit element werd in de JBZ-Raad van 5 juni jl. een politiek compromis
bereikt. Het Verenigd Koninkrijk is als enige lidstaat niet in de mogelijkheid
de regeling van het Protocol te aanvaarden, aangezien de gerechten van
dat land per traditie het eigen recht toepassen op alimentatie-aanspraken.
Het gevonden compromis bestaat hierin dat voor beslissingen afkomstig uit
een lidstaat die niet door het Haags Protocol is gebonden, een
exequaturprocedure blijft gelden naar het model van de verordening
“Brussel 1” (Verordening (EG) nr 2001/44). Nederland betreurt dat andere
lidstaten niet bereid waren ook voor deze beslissingen het exequatur af te
schaffen, maar heeft zich bij dit compromis neergelegd. Het is immers voor
Nederland, dat nauwe banden onderhoudt met het Verenigd Koninkrijk,
van het grootste belang dat het Verenigd Koninkrijk in de verordening
participeert.

Ik hoop de Commissie voor de JBZRaad hiermee naar genoegen te

hebben geinformeerd.

De Minister van Justitie,
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