Kopie

Ministerie van Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

De Voorzitter van de vaste commissie voor de Directoraat-Generaal
JBZ-Raad van de Eerste Kamer der Wetgeving, Internationale

Staten-Generaal Aangelegenheden en
Vreemdelingenzaken

Postbus 20017 Directie Europese en

2500 EA DEN HAAG Internationale
Aangelegenheden
Afdeling EU

Schedeldoekshaven 100
2511 EX Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www . justitie.nl

Ons kenmerk
Datum 7 december 2009 5632895/09

Onderwerp Parlementaire instemming Raadsbesluiten betreffende het gebruik
van informatietechnologie voor douanedoeleinden en betreffende de Bijlagen

oprichting van een Europees netwerk criminaliteitspreventie (EUCPN) ~
Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

In uw brief van 1 december 2009 vraagt u mij om uitleg over de Nederlandse
medewerking aan de vaststeliing, tijdens de vergadering van de JBZ-Raad op 30
november 2009, van twee Raadsbesluiten waaraan de Eerste Kamer instemming
had onthouden op formele gronden. De Tweede Kamer had met deze besluiten al
wel ingestemd. Vooruitlopend op het verslag van deze vergadering dat u
binnenkort zal toegaan, geeft ik met deze brief graag gehoor aan uw verzoek.

Onder normale omstandigheden zou Nederland bij de besluitvorming over de
Raadsbesluiten betreffende het gebruik van informatietechnologie voor douane-
doeleinden en betreffende de oprichting van een Europees netwerk voor
criminaliteitspreventie (EUCPN) uiteraard een parlementair voorbehoud hebben
gemaakt. Immers, de Eerste Kamer had haar instemming op formele gronden
onthouden. Het kabinet heeft dit ten volle onderkend toen het voor de vraag
kwam te staan hoe te handelen in de vergadering van 30 november. Echter,
wegens de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon op 1 december jl. zou
dit voorbehoud niet meer hebben kunnen worden opgeheven en zou het
voorbehoud in feite tot verwerping van de besluiten hebben geleid. Als gevolg
hiervan zou het besluitvormingsproces onder de werking van het nieuwe verdrag
volledig moeten worden overgedaan.

Het Verdrag van Lissabon bevat geen overgangsbepaling met betrekking tot de
werking van het in nationale Nederlandse wetgeving (de Goedkeuringswet
betreffende het Verdrag van Nice) neergelegde parlementaire instemmingsrecht.
Dit veroorzaakte een situatie waarin het kabinet voor de vraag kwam te staan

hoe zo dicht mogelijk bij de gewone gang van zaken te blijven zonder aanzienlijke
vertraging te veroorzaken bij onder andere de implementatie van door alle
lidstaten en betrokkenen gewenste verbeteringen op het terrein van informatie-
uitwisseling en misdaadpreventie.

Daarom is, hiertoe - gelet op de bijzondere situatie en het ontbreken van
overgangsrecht voor het geval van een parlementair voorbehoud - gemachtigd
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door de Ministerraad, namens Nederland, wél medewerking verleend aan de
besluitvorming over beide punten, echter met een toelichting mijnerzijds waarin
de situatie ten aanzien van het instemmingsrecht van het Nederlandse parlement
is uiteengezet. Na overleg met u is hierbij in het bijzonder aandacht gevraagd
voor het standpunt van de LIBE-commissie in het Europees parlement over het
besluit inzake het EUCPN. Anders dan in het Besluit uit 2001 is in het nieuwe
Besluit geen beperking van de reikwijdte van het netwerk voorzien. De door deze
commissie gewenste verbreding van de werkingssfeer tot georganiseerde
misdaad is dan ook mogelijk op basis van de door de Raad vastgestelde tekst
van het besluit en ik heb de uitdrukkelijke wens van deze mogelijkheid gebruik te
maken.
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