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Onderwerp Evaluatie richtlijn dataretentie

Bij brief van 31 mei 2011 hebben de vaste commissies voor de JBZ-Raad
en voor Veiligheid en Justitie hun teleurstelling uitgesproken over het
rapport van de Europese Commissie met een evaluatie van de richtlijn
dataretentie (Richtlijn 2006/24/EG). De commissies vinden het rapport
niet bevredigend, missen een overtuigende analyse van de noodzaak van
de richtlijn en zijn van mening dat het rapport onvoldoende aandacht
besteedt aan de proportionaliteit van dataretentie. Ook inzake de
effectiviteit van de richtlijn, vanwege de mogelijkheden om de
bewaarplicht te omzeilen, leven nog steeds vele vragen bij de
commissies.

Op 18 april 2011 heeft de Europese Commissie een evaluatierapport
gepubliceerd over de richtlijn dataretentie (COM (2011) 225 final).
Vastgesteld wordt dat de evaluatie heeft uitgewezen dat de bewaring van
telecommunicatiegegevens een waardevol instrument is voor de
rechtshandhaving in de EU. De bijdrage van de richtlijn aan de
harmonisatie van de dataretentie is echter beperkt op het gebied van,
bijvoorbeeld, de doelbinding, de bewaartermijnen, en ook de vergoeding
van de kosten voor de aanbieders. Vanwege de implicaties en risico’s
voor de interne markt en de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer,
dient de Europese Unie door middel van gemeenschappelijke regels te
verzekeren dat hoge standaarden gelden voor de opslag, het verwerken
en het gebruik van telecommunicatiegegevens. In het licht van deze
conclusies is de Commissie voornemens aanpassingen van de richtlijn
voor te stellen, gebaseerd op een impact assessment. Het impact
assessment biedt de gelegenheid om de dataretentie in de Europese Unie
te onderzoeken in het licht van de noodzaak en proportionaliteit, de
belangen van interne veiligheid, het functioneren van de interne markt en
de versterking van het fundamentele recht op bescherming van
persoonsgegevens.

De volgende stap is dat verschillende opties voor de aanpassing van de
richtlijn, in samenwerking met de betrokken partijen
(rechtshandhavingsdiensten, rechterlijke macht, industrie en
consumentengroepen, gegevensbeschermingsautoriteiten en
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maatschappelijke organisaties), zullen worden uitgewerkt. De opties
zullen in een impact assessment worden getoetst, dat ten grondslag zal
liggen aan een voorstel van de Commissie tot herziening van de richtlijn.

Voorzover de vragen en opmerkingen van de leden van uw commissies
betrekking hebben op het evaluatierapport van de Europese Commissie of
op het optreden van de Europese Commissie jegens de lidstaten, wil ik
mij van een reactie daarop onthouden omdat ik mij dan op een terrein
zou begeven waarop de Europese Commissie bevoegd is. Daarom geef ik
de leden van de vaste commissies in overweging deze vragen en
opmerkingen rechtstreeks ter kennis te brengen van de Europese
Commissie of het Europese Parlement. Deze vragen en opmerkingen
zouden door hen in het hierboven geschetste vervolgtraject betrokken
kunnen worden. Zoals ik eerder in mijn brief van 24 maart jl.
(Kamerstukken |1 2010/11, 31 145, T) aan uw Kamer heb meegedeeld zal
de regering met een standpunt komen op het moment dat de Europese
Commissie voorstellen zal doen om de richtlijn dataretentie aan te
passen. Dit zal gebeuren middels een BNC-fiche (beoordelingen nieuwe
commissievoorstellen) waarbij u gelegenheid heeft om hierop te
reageren. Daarnaast heb ik in dezelfde brief aangegeven dat de Wet
bewaarplicht telecommunicatiegegevens voorziet in een evaluatie die
voor 1 september 2012 moet zijn afgerond. In deze evaluatie zullen de
aspecten effectiviteit en efficiency aan de orde komen.

In uw brief wordt de vraag aan de orde gesteld of intrekking van de
richtlijn moet worden overwogen. Tijdens de JBZ-Raad van 9 en 10 juni
2011 heb ik geen standpunt ingenomen over nut en noodzaak van de
richtlijn; dit onderwerp is tijdens die Raad niet aan de orde geweest. De
Nederlandse regering is van oordeel dat de bewaarplicht voor
telecommunicatiegegevens, zoals die voortvloeit uit de richtlijn
dataretentie, een belangrijke bijdrage vormt voor de opsporing en
vervolging van ernstige misdrijven. De bevindingen van de Commissie
geven naar mijn mening geen aanleiding om dit standpunt te herzien.

De Minister van Veiligheid en Justitie,

I.W Opstelten

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
27 juni 2011

Ons kenmerk
5700400/11

Pagina 2 van 2



