Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de Voorzitter van de Eerste Kamer Directie Migratiebeleid
der Staten-Generaal Toezicht, Reguliere migratie
Postbus 20017 en Nationaliteit

2500 EA DEN HAAG Schedeldoekshaven 100

2511 EX Den Haag

Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Kenmerk
2012-0000648849

Uw Kenmerk
150162.03U

Datum 2 november 2012
Betreft Onderhandelingen ontwerpverordening Eurosur

De vicevoorzitter van de Europese Commissie, de heer Sefcovic, heeft in een brief
van 5 september 2012 vragen beantwoord van uw vaste commissie over de
ontwerpverordening inzake Eurosur.

In uw brief van 12 oktober 2012 heeft u mij laten weten dat de fractieleden van
Groen Links, ondersteund door PvdA en SP, met instemming kennis hebben
genomen van de antwoorden van de Europese Commissie, maar nog enkele
aanvullende vragen te hebben aan de Nederlandse regering.

De vragen hebben vooral betrekking op de doelstelling van het Europees
grensbewakingsysteem in relatie tot het beschermen en redden van levens van
migranten op zee, de samenwerking met het Verenigd Koninkrijk en met derde
landen en de status van de uitgewisselde informatie.

De onderhandelingen in de Raad verlopen voorspoedig. Nederland heeft
tekstvoorstellen gedaan over de rol van de lidstaten, de bescherming van de
privacy en de grondrechten van migranten die overwegend positief zijn ontvangen.
Over een aantal punten wordt nog gesproken, zoals over doelstellingen,
gegevensbescherming en de samenwerking met het Verenigd Koninkrijk en lerland.
Dit zijn ook de thema’s waarover door u aanvullende vragen zijn gesteld. De
onderhandelingen zijn vertrouwelijk, dit betekent dat in het belang van de
onderhandelingspositie van Nederland niet kan worden ingegaan op concrete
tekstvoorstellen.

Beschermen en redden van levens op zee

Nederland onderschrijft de doelstelling om te streven naar een volledig beeld van
de situatie aan de buitengrenzen van de EU. Hiermee zal het reactievermogen van
(handhavings-) autoriteiten om illegale immigratie en grensoverschrijdende
criminaliteit tegen te gaan, worden vergroot. Verder zal het zoeken en redden van
personen die in gevaar zijn («search and rescue») worden vergemakkelijkt.

Niet alleen de betere uitwisseling van informatie in de “situatiebeelden”, maar ook
het gebruik van door Eurosur geintroduceerde moderne bewakingstechnologie

kunnen van belang zijn bij het redden van levens van migranten die in moeilijk op
te sporen kleine en onzeewaardige bootjes de kusten van de EU-lidstaten proberen
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te bereiken. De verwachting is dat door een verbeterde situational awareness en de patum
detectie van kleine schepen op zee, het grensbewakingssysteem tevens search and 2 november 2012
rescue operaties zal vergemakkelijken en zo zal bijdragen aan het beter Kenmerk
beschermen van levens van migranten. 2012-0000648849

Het is de inzet van de Nederlandse regering bij de onderhandelingen over de
ontwerpverordening de bijdrage van het systeem aan het beschermen en redden
van levens van migranten in de tekst te borgen en dit naar voren te doen komen in
overwegingen 1 en 6 en artikel 1 van de conceptverordening.

Uitwisseling van persoonsgegevens en ‘restricted’ gegevens

In het voorstel wordt aandacht besteed aan de grondrechten, de
gegevensbescherming en het respecteren van het beginsel van non-refoulement.
Het systeem is er niet op gericht om persoonlijke gegevens via de situatiebeelden
uit te wisselen, maar veeleer op het uitwisselen van geanonimiseerde informatie.
Het uitwisselen van persoonlijke gegevens is technisch wel mogelijk en kan alleen
onder strikte voorwaarden plaatsvinden. Met het voorliggende voorstel krijgt
Frontex, onder strikte voorwaarden, de bevoegdheid gegevens via het Eurosur
netwerk te ontvangen en te gebruiken voor haar risicoanalyses.

De aangepaste Frontexverordening voorziet in afdoende waarborgen op basis
waarvan de beperkte verdere verwerking van persoonsgegevens kan geschieden.
Wetstechnisch is het afdoende in de Eurosur Verordening te verwijzen naar artikel
11c, lid 2, van de Frontexverordening. Door deze verwijzing geldt immers ook de
clausulering in artikel 11c, lid 2, van de Frontexverordening, namelijk dat verdere
verwerking van persoonsgegevens enkel is toegestaan in geval van redelijke
verdenking van betrokkenheid bij grensoverschrijdende criminaliteit,
mensensmokkel of mensenhandel.

De Nederlandse regering wil erop inzetten dat het uitwisselen met derde landen kan
gebeuren mits onder strikte voorwaarden en in lijn met de wettelijke kaders van
dataprotectie. Met name met het oog op het tegengaan van illegale migratie en
ernstige vormen van grensoverschrijdende criminaliteit waaronder
drugscriminaliteit en mensenhandel kan het uitwisselen van persoonsinformatie
aangewezen zijn. Aangrenzende lidstaten kunnen persoonlijke gegevens uitwisselen
mits dit valt binnen de strikte wettelijke kaders inzake dataprotectie van de EU.
Lidstaten zullen hierover dan bilateraal (of multilateraal) afspraken maken. In de
ontwerptekst zijn afdoende waarborgen ingebouwd met de verwijzing naar
Verordening 95/46/EC (in Nederland geimplementeerd door middel van de Wet
bescherming persoonsgegevens).

De lidstaten kunnen in de overeenkomsten met derde landen binnen het bestaande
wettelijke kader nadere afspraken maken over de mogelijke uitwisseling van
persoonsgegevens. De Nederlandse regering is op zich bereid er voor te ijveren dat
het Europees Parlement wordt geinformeerd over de inhoud van de
overeenkomsten met derde landen, mits de aard van de operatie zich niet verzet
tegen openbaarmaking. Met het oog op het bestrijden van grensoverschrijdende
criminaliteit kan het hangende de werkingsduur van de overeenkomst niet
opportuun zijn om de informatie publiekelijk te maken. Uw suggestie om bij de
evaluatie van Eurosur ook de verwerking en de uitwisseling van persoonsgegevens
van migranten te betrekken wordt door mij ondersteund. De Nederlandse regering
zal dit punt inbrengen in de verdere onderhandelingen.
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De uitwisseling van informatie over eigendommen in de operationele sfeer van het bpatum
Europees situational picture is ‘EU restricted’. Informatie over positie, tijd, status en 2 november 2012
type van het in te zetten middel, inzetplannen en het gebied van operatie en Kenmerk
patrouilleschema’s zijn vertrouwelijk. Openbaarheid zou de operaties in hoge mate =~ 2012-0000648849
schaden of operationeel ingrijpen kunnen belemmeren of onmogelijk maken. De

behandeling van ‘EU restricted’ informatie is aan strikte protocollen gebonden en

democratische controle hierop is geborgd.

Samenwerking met Verenigd Koninkrijk

Het Europees grensbewakingssysteem bouwt voort op het Schengenacquis.

Het Verenigd Koninkrijk neemt niet deel aan de verordening en is niet gebonden
aan de uitvoering en de toepassing ervan. Het Verenigd Koninkrijk heeft wel een
optie om aan onderdelen van het Schengenacquis mee te mogen doen op basis van
Raadsbesluit 2000/365/EC betreffende het verzoek van het Verenigd Koninkr?k van
Groot-Brittannié en Noord-lerland deel te mogen nemen aan enkele van de
bepalingen van het Schengenacquis van 29 mei 2000.

Het is voor Nederland van groot belang dat de Verordening wel de mogelijkheid
biedt om met het Verenigd Koninkrijk en ook lerland samen te werken. Dit belang
wordt gedeeld door andere landen bij de Noordzee. De voorliggende tekst is
gebaseerd op de wijze waarop samenwerking met beide landen in Frontex verband
is geregeld. De Nederlandse regering ondersteunt dit en zal zich ervoor inzetten dat
de wettelijke basis voor samenwerking met het Verenigd Koninkrijk helder wordt
verwoord.

De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,

F. Teeven
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