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Betreft Richtlijn tabak en tabaksproducten "

Geachte voorzitter,

Op 6 februari jongstleden ontving ik een brief van uw Kamer met een aantal
vragen en opmerkingen in reactie op het voorstel tot herziening van de Europese
Tabaksproductenrichtlijn en de eerste kabinetsappreciatie van dit voorstel (hierna:
het BNC-fiche).

De leden van de PvdA-fractie hebben mij, mede namens de leden van de fracties
van de SP en Groenlinks, enkele vragen gesteld met betrekking tot het voorstel.

Door de leden wordt geconstateerd dat in het voorstel producten anders dan
sigaretten, shagtabak en rookloze tabaksproducten van een aantal bepalingen
worden vrijgesteld, zoals het verbod op tabaksproducten met kenmerkende
aroma’s en de verplichte gecombineerde waarschuwingen van tekst en afbeelding.
Deze constatering is juist.

Gekozen onderscheid door de Commissie

De Commissie heeft in haar Impact Assessment de verschillende opties afgewogen
en ervoor gekozen die producten die hoofdzakelijk door oudere consumenten
worden gebruikt van een aantal bepalingen vrij te stellen.

Volgens de Commissie is deze vrijstelling gerechtvaardigd omdat het voorstel zich
met name richt op het ontmoedigen van jeugdroken en het marktaandeel van de
vrijgestelde producten zeer beperkt is. De vrijstelling moet echter worden
opgeheven wanneer zich een aanzienlijke verandering voordoet in de
omstandigheden.

Onderscheid ten aanzien van gecombineerde waarschuwingen

Zoals in het BNC-fiche al is geschetst, is het kabinet voorstander van
verdergaande harmonisatie ten aanzien van de etikettering en verpakking van
tabaksproducten, gelet op wetenschappelijke en internationale ontwikkelingen.

Het huidige versnipperde beeld staat de interne markt steeds meer in de weg en is
niet in lijn met de aanbeveling uit art. 11 van de Framework Convention on
Tobacco Control (FCTC-verdrag) om waarschuwingen ten minste 50% van de
oppervlakte van de verpakking te laten beslaan.
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Het kabinet ondersteunt de gekozen invalshoek van de richtlijn om met name
jongeren tegen de gevaren van roken te beschermen.

Onderzoek toont aan dat afschrikwekkende afbeeldingen op plaatjes effectief
kunnen zijn in het communiceren van gezondheidsrisico’s aan kinderen, jongeren
en laaggeletterden. Daarnaast dragen ze bij aan het verminderen van de
aantrekkelijkheid van tabaksproducten.

Omdat het hier een maatregel betreft die zich met name richt op de initiatie van
roken door jongeren, deelt het kabinet de argumentatie van de Europese
Commissie op dit punt. Wel hecht het kabinet eraan dat de marktontwikkelingen
van de andere producten worden gemonitord.

Onderscheid ten aanzien van tabaksproducten met een kenmerkend
aroma

Waar het gaat om het verbieden van tabaksproducten met kenmerkende aroma’s
is het kabinet een andere mening toegedaan. Het kabinet hecht eraan om op
Europees niveau wetenschappelijk onderbouwde criteria te ontwikkelen en vast te
stellen op basis waarvan ingrediénten (vanwege verhoogde aantrekkelijkheid,
verslavendheid en/of toxiciteit) in de toekomst wel of niet morgen worden
toegevoegd aan tabak. Wanneer deze criteria zijn vastgesteld zouden deze voor
alle tabaksproducten moeten gelden, omdat anders de schijn zou kunnen worden
gewekt dat bepaalde producten minder schadelijk zijn dan producten waarop de
richtlijn wel van toepassing is. Dat geldt ook ten aanzien van de andere
maatregelen gericht op het verminderen van de aantrekkelijkheid waar het
kabinet voorstander van is, zoals het verbieden van additieven die een
misleidende indruk wekken - bijvoorbeeld door te suggereren dat bepaalde
ingrediénten een gezondheidsvoordeel met zich mee brengen - en een verbod op
misleidende informatie op verpakkingen van tabaksproducten. Ten aanzien van
deze twee punten (punt 1. en 2. in de brief) is het kabinet het dus eens met wat
door de fractieleden wordt gesteld.

Gezondheidsschade voor oudere consumenten

Gezondheidsschade voor oudere consumenten moet volgens het kabinet zoveel
mogelijk worden beperkt. Het kabinet hecht er dan ook aan dat geen onderscheid
tussen verschillende tabaksproducten wordt gemaakt waar het gaat om de
schadelijkheid en aantrekkelijkheid van tabaksproducten, zoals bovenstaand al
aangegeven. Ook op dit punt (punt 3. in de brief) is het kabinet het eens met de
fractieleden.

Oudere consumenten die al verslaafd zijn dan wel overwegen om met roken te
beginnen zullen naar alle waarschijnlijkheid minder snel geneigd zijn zich af te
laten schrikken door de gecombineerde waarschuwingen van tekst en afbeelding,
de reden waarom het door de Commissie gekozen onderscheid op dit punt kan
worden ondersteund.
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Op 28 februari zal met de Tweede Kamer over het voorstel worden gesproken. Kenmerk
Pas daarna is volledig helder wat de Nederlandse inbreng in het VGP/3155128
onderhandelingstraject zal zijn.

Hoogachtend,

De staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport.

drs. M.J. van Rijn
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