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Deelsessie 1: Materi€le en politiek-economische aspecten

De voorzitter: Ik heet u allen van harte welkom bij het rondetafelgesprek
over het vrijhandelsakkoord tussen de Europese Unie en de Verenigde
Staten, bekend onder de naam TTIP. We gaan zo van start met de eerste
deelsessie over de materiéle en politiek-economische aspecten van het
akkoord. Daarvoor zijn vier gasten uitgenodigd. Zij krijgen om te beginnen
de gelegenheid voor een inleiding van vijf minuten. Na twintig minuten
zijn deze sprekers klaar en dan zal ik de hier aanwezige leden van het
parlement de gelegenheid geven om vragen te stellen. Ik wijs hen er
alvast op dat ik hen goed in de gaten zal houden, omdat we maar een uur
voor deze sessie hebben. Bovendien moet de heer Engelen iets eerder
weg, iets waarmee ik natuurlijk rekening houd.

Ik geef als het eerste het woord aan de heer Willem-Jan Laan, director
Global External Affairs van Unilever en de voorzitter van de commissie
Handelsbeleid van VNO-NCW.

De heer Laan: Voorzitter. We praten in deze sessie over het EU/US-
partnership. De vraag daarbij is: waarom doen we het? Er zijn politiek-
economische redenen om dat partnership te bespreken. Een belangrijke
reden was dat het multilaterale WTO-proces in het kader van de
Doharonde in 2008/2009 was vastgelopen. Sindsdien zijn er verschillende
initiatieven geweest voor bilaterale handelsbesprekingen. Dat waren
initiatieven voor Zuid-Korea, Oekraine, Canada en de VS, het onderwerp
van vanmiddag, maar ook India, Mercosur, Latijns Amerika, Japan en
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Maleisié. Je ziet dus eigenlijk dat plan 1, de WTO-agenda, de
Doha-agenda is vastgelopen en dat we bij plan 2 zijn terechtgekomen,
namelijk handelsverstorende barrieres wegnemen in bilaterale bespre-
kingen om zo kosten weg te nemen.

De tweede reden was de economische en financiéle crisis. Die zette
partijen ook aan om na te gaan wat ze konden doen om de economische
groei te bevorderen. De leidende positie van de EU en de VS ten opzichte
van de emerging markets speelde bij de start een rol. We weten verder als
bedrijfsleven dat een partnership van de EU met de VS belangrijke
gevolgen zal hebben voor ons in het bedrijfsleven, op korte en ook op
middellange termijn. Eén grote markt, zonder belastingen aan de grens en
zonder non-tarifaire barriéres, betekent dat de innovatie en de marktintro-
ductie van nieuwe producten bevorderd zullen worden.

De omvang van de handel tussen de EU en de VS is aanzienlijk. Een
bedrag van 800 miljard euro wordt in de stukken genoemd. Toename van
de handel met de VS in de komende jaren zou uit kunnen komen in
dezelfde orde van grootte als de huidige handel met Zuid-Korea, Oekraine
en Canada tezamen.

Belangrijk is dat we de huidige bestaande commerciéle relaties met onze
handelspartners kunnen faciliteren en we de resterende barriéres kunnen
wegnemen. Een voorbeeld hiervan uit mijn eigen bedrijf is ice cream. Als
wij icecreamproducten exporteren vanuit de EU naar de VS, moeten we
daar invoerrechten voor betalen en aan allerlei andere voorwaarden
voldoen. Maar omgekeerd: als wij producten vanuit de VS naar de EU
exporteren — ik noem even Ben & Jerry’s ice cream — dan moeten wij in de
EU invoerrechten betalen en aan de EU-voorwaarden voldoen. Je ziet dat
dit soort stromen zou worden gefaciliteerd als de invoerheffingen worden
afgebouwd en als de overige belemmeringen zouden worden wegge-
nomen. Maar dit gaat ook op voor andere producten. [k noem de Amora
Maille mosterd die wij in Europa maken - die exporteren we graag naar
Amerika — en de Bertolliproducten. Je ziet dus dat het totaal van de
belemmeringen een rol speelt en je kunt dan ook uitrekenen dat het
kostenbesparend zal werken.

In de stukken staan wat cijfers. Het gaat om een belangrijk deel van onze
export, want we exporteren voor ruim 20 miljard naar de VS. De import is
ook belangrijk, want dit cijfer is nog groter; er wordt een bedrag van 26
miljard genoemd. Een en ander betekent dat we nu al een belangrijke
handelspartner zijn. Dit partnership agreement zal dit alleen maar verder
faciliteren.

Er zijn ook cijfers over de gevolgen voor de ontwikkeling van de econo-
mische groei. Er wordt in de stukken een bedrag genoemd van € 500 per
gezin per jaar. Als je dat twee keer doet, heb je het over € 1.000. We zien
ook dat het positief zal uitwerken op het aantal banen. De cijfers die voor
de Europese Unie worden genoemd, komen uit op 400.000 banen in de
Europese Unie. Verder is er een positief effect op het bnp. Nederland zal
daarvan, gezien onze positie, handel en investeringen, een aanzienlijk
aandeel voor zijn rekening kunnen nemen, overigens naar verwachting
ook van die banengroei. Notities van het departement uit april zitten bij de
stukken. Wij kunnen ons daar in grote lijnen in vinden. Er is als informatie
voor u ook een VNO-NCW-positie in de stukken opgenomen.

Een specifiek punt dat bij die besprekingen aan de orde komt, is de vraag
hoe het zit met de transparantie. Wat weten we eigenlijk van de concrete
inzet van de Europese Commissie? Het bedrijfsleven heeft natuurlijk niet
alleen in Den Haag, maar ook in Brussel zijn licht opgestoken. We hebben
dat doelbewust gedaan. Het mandaat van de Commissie, dat zowel in
Brussel als in Den Haag is uitgelekt, bevat relevante elementen en
paragrafen. Ik zou daar specifiek op in kunnen gaan, maar ik denk dat ik
mij kan beperken tot de opmerking dat de punten milieu, sociaal een
voedselveiligheid op een adequate manier zijn meegenomen in het
mandaat van de Europese Commissie. Nu is de vraag aan de orde of de
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Raad, het Europees Parlement en de nationale parlementen erop zullen
toezien dat die ook tijdens de besprekingen en uiteindelijk in het eindre-
sultaat op een adequate manier worden meegenomen.

Kortom, voorzitter, er zijn ten aanzien van de details nog een aantal
onzekerheden, maar het is positief voor het bedrijfsleven. Dat wordt ook
algemeen onderkend. Er ligt voor ons nog wel een taak bij de informatie-
voorziening en de communicatie over de gevolgen van dit partnership
agreement.

De voorzitter: Dank u wel.
Het woord is aan de heer Koen Berden, algemeen directeur van Ecorys.

De heer Berden: Voorzitter. Ik wil mijn vijf minuten gebruiken om drie
zaken kort aan te stippen. Door mijn achtergrond als econoom en
consultant kom ik natuurlijk heel veel in aanraking met TTIP. Op dit
moment doen wij in Brussel een impact assessment voor de sociale en de
milieukant van TTIP. We zijn verder ook betrokken bij een aantal andere
onderwerpen, waaronder ISDS. Dat geeft inderdaad een goede inkijk in
wat er op dit moment allemaal speelt en wat de meningen zijn over TTIP.
Ik wil beginnen met de discussie die veel plaatsvindt over de macro-
economische cijfers rond TTIP. Deze cijfers staan in een onderzoeks-
rapport en vaak wordt de vraag gesteld hoe realistisch en betrouwbaar die
cijfers zijn. Ik wil daar twee opmerkingen over maken.

Er wordt gezegd dat TTIP naar schatting 120 miljard extra zal opleveren
voor de EU, bijna 100 miljard voor de Verenigde Staten en bijna 100
miljard voor derde landen. Dat laatste is ook een heel belangrijke
conclusie. Twee dingen moeten hierbij worden vermeld. Een belangrijk
element in verband met die derde landen is dat ervan uit wordt gegaan
dat een producent in een derde land, dan wel via een EU- dan wel via een
VS-route, de trans-Atlantische markt op kan. Die cijfers zijn dus gebaseerd
op de veronderstelling dat coherentere regelgeving zal leiden tot een
kostendaling voor producenten in derde landen. Die veronderstelling is op
zichzelf niet onterecht, maar daarbij wordt er wel van uitgegaan dat er
geen rules of origin zullen worden gehanteerd voor de import. Met andere
woorden: als Amerika zegt «je mag wel goederen direct in Amerika
importeren, maar niet via de EU» dan wordt die route afgesloten. Dat is
een heel belangrijk punt.

Het tweede dat ik hierbij wil vermelden is de twijfel over het realistische
gehalte van de cijfers. Hoe realistisch zijn die eigenlijk? Er wordt gekeken
naar non-tarifaire maatregelen en dan zegt men dat ongeveer 25% van de
maatregelen aangepakt zal worden. Is dat realistisch? Is dat wel of niet
ambitieus? De voorspellingen lopen tot ongeveer 2027 en je zegt daarmee
in feite dat de Verenigde Staten in 2027 een kwart zijn opgeschoven in de
richting van de interne Europese markt. Dat is in feite de achterliggende
gedachte bij deze cijfers. Ik vind het belangrijk om dat op te merken, want
vaak denkt men dat er bij deze cijfers wordt uitgegaan van een perfecte
wereld met volledige vrijhandel en zonder barrieres. En dat is dus niet zo.
Verder heeft TTIP echt een ander karakter dan de meeste handelsver-
dragen die we uit het verleden kennen. In de discussies over TTIP gaat het
echter vaak over de traditionele aspecten van het handelsverdrag. Het
gaat over tarieven, terwijl het bij TTIP daarnaast juist over de samen-
werking op het gebied van regulering gaat, en dat verandert de zaak
substantieel. Het betekent ook dat men heel snel zal gaan kijken of een
standaard omhoog of juist omlaag gaat. De ene wil hem omhoog en de
ander wil hem omlaag en dat betekent dat er altijd iemand niet blij is.

De discussie is in werkelijkheid helaas een stuk complexer. Wij hebben
standaarden in onze maatschappij om een bepaald niveau van welzijn en
een bepaald niveau van voedselveiligheid te garanderen. Verder worden
er bijvoorbeeld ook eisen aan de veiligheid van auto’s gesteld. Dat zijn
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allemaal standaarden. Er zijn natuurlijk verschillende manieren waarop wij
aan een standaard kunnen komen.

De regelgeving om een bepaalde standaard te handhaven is dus
verschillend. Dat betekent echter wel dat we zullen gaan kijken naar de
regelgeving en niet zozeer naar de standaarden. Het betekent ook dat we
op een nog dieper niveau zullen gaan kijken hoe er bijvoorbeeld aan
conformity assessments wordt gewerkt. Welke toetsen en testen hebben
we om iets te bewijzen? Het is mijn mening dat de meerwaarde van het
TTIP vooral zit in die lagere niveaus van samenwerking en niet zozeer in
de toch wat simplistische discussie over standaarden.

Ik wil hiervan een voorbeeld geven. Dit voorbeeld heb ik overigens
inmiddels al een aantal keren aangehaald. Lippenstift is een containertje
met chemicalién, niets meer of minder. Het voldoet aan de cosmetics
directive van de EU. Het wordt zeer streng getoetst, maar toch kan een
Europese lippenstiftproducent bijna niet exporteren naar de Verenigde
Staten. Waarom niet? Omdat twee producten die in de cosmetics directive
goed zijn gekeurd, volgens de Food and Drug Administration een drug
zijn. Dat betekent dat ze gelijk worden gesteld aan cannabis en daardoor
aan heel strenge regels onderworpen zijn.

Aan de andere kant zijn er ook voordelen. Zo mag je in Europa cosmetica
per se niet op dieren testen. In de Verenigde Staten moet dat niet, maar
als het niet goed gaat bij de mens en je wordt in de court achterna
gezeten, dan heb je dat wel te doen.

Mijn laatste punt is echt heel belangrijk en daarom sluit ik er ook mee af.
Wij constateren dat 22% van alle goederen die in de Verenigde Staten aan
de grens worden tegengehouden te maken heeft met verkeerde labels.
Dat heeft niets met een standaard te maken, maar met een verkeerd label
op een product. 22% van alle goederen blijft daardoor aan de grens
vastzitten. De lippenstiftfabrikant uit mijn voorbeeld zegt dan: ik vernietig
mijn lippenstift liever dan dat ik die terughaal naar Europa voor herexport,
want dat is duurder. Dit wou ik graag als illustratie toevoegen.

De voorzitter: Hartelijk dank!
De volgende spreker is prof. dr. Ewald Engelen, hoogleraar financiéle
geografie aan de Universiteit van Amsterdam.

De heer Engelen: Hartelijk dank voor de uitnodiging om hier te spreken.
Ik denk dat het erg belangrijk is om te constateren dat het feit dat we
gedurende de grootste crisis van het kapitalisme sinds de jaren dertig
hebben gekozen voor de vlucht naar voren en debatteren over het creéren
van een trans-Atlantische interne markt, ten eerste aangeeft in welke mate
het Europese integratieproject gegijzeld is door grootzakelijke belangen
en ten tweede hoe groot de disconnect is tussen de Brusselse bubbel en
de burger. U kunt dit de burger absoluut niet uitleggen, zeker niet op het
moment dat we ook constateren dat er in die interne markt die in de
Europese Unie gecreéerd is, allerlei problemen opdoemen. U kunt daarbij
bijvoorbeeld denken aan social dumping, iets waarover we ons enorme
zorgen maken. Een ander simpel voorbeeld stond vanmorgen in Het
Financieele Dagblad. Ahold constateerde in dat artikel dat het op een van
zijn producten in Nederland «chocolade» mocht zetten als het niet van
gesmolten chocolade was gemaakt en dat in Belgié vereist is dat het wel
van gesmolten chocolade moet worden gemaakt.

In Europa is dus nog ontzettend veel werk te doen. We zijn echter niet met
zijn allen bezig om de ergste uitwassen en de onevenwichtigheden tussen
de vier vrijheden op te lossen, integendeel: we maken een sprong naar
voren. We doen dat door gebruik te maken van werkloosheidsbestrijding
als voornaamste argument. De werkloosheid in de Europese Unie is
echter in heel belangrijke mate veroorzaakt door het massaal inzetten op
macro-economisch austeritybeleid, begrotingstekortreductie. Daardoor is
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in de Europese Unie en met name in de eurozone de werkloosheid
omhooggeschoten.

Dit proces is ook nog eens door en door gepolitiseerd. Er zijn op dit
moment vier rapporten voorhanden, waarin een poging wordt gedaan om
de kosten en de baten van de constructie van een interne markt op
trans-Atlantische schaal door te rekenen. Ik heb gezien dat de Minister in
haar schrijven aan de Kamer daaruit lukraak zaken plukt. Zij pikt er
natuurlijk die cijfers uit die het grootst, het meest optimistisch en het
positiefst zijn. Als je wat beter kijkt naar die vier rapporten, dan zie je
echter dat het alleen maar gaat om heel, heel geringe baten. |k zal er een
paar noemen.

De heer Leegte (VVD): Mijnheer Engelen is de nummer drie voor de Partij
voor de Dieren. Het zou wel helpen als we ons beperken tot feitelijke
argumenten. Als hij «lukraak» zegt, dan zou hij daarvan ook een voorbeeld
moeten geven. Dat zou ons meer helpen bij onze informatieoverdracht.

De heer Engelen: U kunt ook zelf die brief van Minister Ploumen lezen.
Als u dat zou doen, zou u zien dat zij op de proppen komt met heel grote
voordelen van zo’'n interne markt op trans-Atlantische schaal. Ik zal nu een
aantal cijfers noemen die afkomstig zijn uit een kritische lezing van de vier
rapporten die nu voorliggen. U zult zien dat er eigenlijk geconstateerd
moet worden dat de grote bedragen die voor de economische groei
worden geclaimd, omgeslagen moeten worden over periodes van tien tot
twintig jaar. Je krijgt dan dus baten in de orde van grootte van een
toename van de economische groei van 0,03% tot 0,13%. Voorwaar iets
om steil van achterover te slaan!

Een en ander geldt ook voor de werkloosheidsreductie. We hebben het,
wederom per jaar, over 65.000 tot 130.000 extra banen op de hele
Europese Unie. Het is ook heel belangrijk om de groei van de handel te
noemen. Omdat dit verdrag niet gaat over handelstarieven, maar vooral
over — mijn buurman gaf het al aan — het aanpassen van allerlei regel-
geving die betrekking heeft op de vraag welke producten tiberhaupt
verhandeld mogen worden, is de groei van de handel op basis van dit
akkoord erg gering, namelijk 0,5% tot 1% op jaarbasis.

Verder valt op aan de rapportage dat er gewerkt wordt met een onder-
waardering van de mogelijke kosten van dit verdrag. Er zijn natuurlijk heel
grote macro-economische aanpassingskosten op het moment dat je
handelsstromen, goederenstromen, dienstenstromen en kapitaalsstromen
verlegt, en dat is natuurlijk wat dit verdrag uiteindelijk op het oog heeft.
Het betekent dat er mensen tijdelijk werkloos zullen worden. Die mensen
moeten vervolgens weer getraind worden of er moeten werkloosheidsuit-
keringen voor worden uitgetrokken. Dat type kosten is niet of nauwelijks
meegenomen in de rapportage.

In de rapportage wordt ook niet of nauwelijks ingegaan op de mogelijke
inkomstendalingen voor opkomende economieén en low developed
countries. Er zijn sociale kosten als gevolg van de veranderde regelgeving,
want wij hebben, zoals mijn buurmannen al aangaven, te maken met de
harmonisatie van allerlei wetgeving die vooral beoogt om bijvoorbeeld
dieren, consumenten en het milieu te beschermen. De democratische
besluitvorming in onze landen heeft ertoe geleid dat wij bepaalde regels
op markten hebben afgekondigd en die regels zullen geharmoniseerd
worden. Dat betreft echter wel gevoelige sectoren als de farmaceutische
industrie, de energie-industrie, de chemische industrie, de voedselin-
dustrie, de automobielindustrie en natuurlijk ook de financiéle dienstver-
lening.

Ten slotte wordt er gekozen voor ISDS, investor-state dispute settlement.
Deze procedures zullen op termijn multinationale ondernemingen in staat
stellen om via nationale overheden die door nieuwe regelgeving te
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introduceren proberen te voorkomen dat er milieuschade, dierschade,
mensschade ontstaat, te dwingen daarvan af te zien.

Een paar afsluitende zinnen. Ik zou de parlementsleden ten eerst willen
aanraden om niet een second opinion maar een fourth en een fifth
opinion te laten uitvoeren. Drie van de vier rapporten die voorliggen, zijn
namelijk gebaseerd op mainstream macro-economische internationale
handelsmodellen. We weten echter sinds dit weekend dat CPB-ramingen
over de mogelijke baten van de Economische Monetaire Unie zeer
kwestieus en dubieus zijn. Dames en heren, dit is politics. Dit heeft niets
met wetenschap te maken. Dit heeft niets met economie te maken. Het
gaat erom dat u ook onderzoek uitzet waarin u op basis van een aantal
andere assumpties zichtbaar kunt maken dat er heel grote kosten aan
verbonden zijn.

Verder vind ik het toch wel tamelijk onthutsend dat de heer Laan zei: wij,
het bedrijfsleven, weten dat dit voor ons, het bedrijfsleven, erg veel baten
gaat opleveren. Dat is allemaal leuk en aardig, maar u, parlementariérs, zit
hier niet om de belangen van het bedrijfsleven te behartigen. U ziet hier
om de belangen van de burger te behartigen. De grote vraag die boven
deze zogenaamde markt hangt, is: wat heeft de burger voor baten bij deze
verdere schaalvergroting van kapitalistische economische processen?

De voorzitter: Als laatste in deze ronde is het woord aan de heer Thierry
Baudet, publicist, jurist en historicus.

De heer Baudet: Voorzitter. Ik ben hier niet gekomen om te spreken over
de economische voordelen of nadelen van de voorliggende handelsunie.
Ik zal er wel iets over zeggen, maar ik zal toch vooral ingaan op de
gevolgen voor onze soevereiniteit.

Ik denk dat we overdreven veel belang hechten aan de voorspellende
kracht van economie als wetenschap. De eurocrisis heeft laten zien hoe
slecht economen in staat zijn om allerlei processen te voorzien. Meer in
het algemeen is het zo dat vrijhandel competitie betekent en competitie is
een wedstrijd waarvan je niet weet wie die gaat winnen. Het is met andere
woorden a priori onmogelijk om de voordelen van vrijhandel in econo-
mische kwalitatieve data te vatten; je weet gewoonweg niet wat er gaat
gebeuren, omdat je niet weet wie die competitie gaat winnen. Je weet niet
of de Nederlandse of de Europese economie flexibel genoeg is om
bepaalde uitdagingen aan te gaan. Dat is van tevoren niet te zeggen.

Veel belangrijker dan al die economische kwesties zijn de gevolgen voor
onze soevereiniteit. Overigens geldt dit niet alleen voor TTIP, maar voor
een heel scala aan ontwikkelingen die ik een van mijn boeken heb
samengevat als «de aanval op de natiestaat». We moeten ons heel serieus
de vraag stellen wat vrijheid ons waard is. Stel dat het waar zou zijn dat
een bepaalde ontwikkeling ons € 100, € 1.000 of € 10.000 oplevert, is dat
het ons dan wel waard dat we daar onze democratische rechten voor
moeten opgeven? lk stel die vraag, omdat we ons moeten realiseren dat je
op het moment dat je iets overhevelt naar een supranationaal orgaan of
een supranationale instantie, of dat nu een Mensenrechtenhof, een
Wereldhandelsorganisatie, een Europese Unie, een Veiligheidsraad of een
investerings- en handelsverdrag is, je de zeggenschap over die zaken kwijt
bent. Je kunt dat dan dus niet meer zelf beslissen. Het idee van politiek is
toch dat we zeggen: we kunnen over van alles van mening verschillen in
dit land - de belastingen omhoog of de belastingen omlaag — maar
uiteindelijk wordt dat hier in een parlement beslist. Dat is het idee. Dat
soort vragen liggen straks dus niet meer bij het parlement. Een
eenvoudige vergelijking is die met een gezin: een straat doet niet centraal
zijn inkopen en maakt ‘s avonds niet centraal een grote stamppot voor alle
gezinnen in die straat. Het zou efficiénter zijn en waarschijnlijk ook beter
voor de volksgezondheid, maar we doen dat toch niet, want we vinden het
belangrijk dat mensen zelf kunnen beslissen wat ze eten.
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Ik weet dat ik niet zo veel tijd heb, maar ik zou toch graag een voorbeeld
geven over dat eten met betrekking tot TTIP. Er wordt gezegd dat de
voedselstandaarden die in Europa gelden niet worden aangepast. Je kunt
je ten eerste afvragen of dat wel zo is, want er liggen allerlei kwesties bij
die onderhandelingen op tafel en het blijft wheelen en dealen, geven en
nemen. Uiteindelijk zul je met een compromis moeten komen. Als de
antibiotica die nu niet zijn toegestaan op de Europese markt in het
TTIP-verdrag verboden blijven, dan kunnen we dat niet meer controleren,
want 80% van de hormonen en de antibiotica die worden toegediend in
Amerika, is niet meer terug te vinden in het slachthuis. Die stoffen
verdwijnen in het vlees en je kunt ze niet meer terugvinden als de dieren
eenmaal zijn geslacht. Je zou dus op de boerderijen moeten gaan checken
of er antibiotica wordt toegediend of niet. Maar er is in Amerika een
federale wet waarin verboden wordt om dergelijke controles op boerde-
rijen uit te voeren. Met andere woorden: het is eenvoudigweg onmogelijk
om te controleren of deze hormonen en antibiotica wel of niet worden
toegediend aan dieren. Stel dat het theoretisch mogelijk is om dat
allemaal af te spreken, dan nog hebben we er feitelijk geen enkele
controle over.

De volgende stap is natuurlijk — we hebben dat al gezien bij het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens en eigenlijk bij alle andere supranati-
onale instanties — dat er op het moment dat er een «dispute settlement»-
mechanisme, een arbitragemechanisme is, die instantie uitspraken gaat
doen, en door die uitspraken ontstaan precedenten. Vervolgens wordt
door die precedenten de reikwijdte van de afspraken steeds een beetje
opgeschoven. We kunnen bijvoorbeeld chloorkippen niet meer toestaan,
maar wat gebeurt er als er over een paar jaar een nieuw soort chloor
wordt uitgevonden? Valt dat dan wel of niet onder die bepaling? Dat
wordt dan via dispute settlement beslist. Zo worden geleidelijk aan steeds
meer politieke kwesties, kwesties waarover we nu nog zelf een beslissing
kunnen nemen, door een «dispute settlement»-systeem beslecht. Zo is het
gegaan bij het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, de EU, het Hof
in Luxemburg, de Wereldhandelsorganisatie en het Internationaal
Strafhof. Al die organisaties gaan hun eigen recht maken en dat kun je in
zijn geheel een aanval op de natiestaat noemen. Het is een uitholling van
de nationale democratie en we moeten ons dus niet alleen afvragen wat
het ons wel of niet oplevert en of we dat kunnen weten, maar ook — en dat
is een veel fundamentelere kwestie — wat vrijheid ons eigenlijk waard is.

De voorzitter: We hebben nog een klein halfuur om vragen te stellen. Dat
is natuurlijk veel te weinig, maar zo gaat het nu eenmaal. Dat is het lot van
de hoorzitting. De heer Engelen moet wat eerder weg en ik wil hem
daarom vragen om als eerste de vragen te beantwoorden. lk vraag u
verder om even mee te schrijven, want ik ga het hele rijtje parlementariérs
af. Ik stel voor dat ze één goede vraag stellen. Als er straks nog tijd over is,
kunnen we altijd nog een vervolgvraag stellen.

Ik geef als eerste de heer Vos van de Partij van de Arbeid het woord.

De heer Jan Vos (PvdA): Voorzitter, is het de bedoeling dat ik mijn vraag
aan één persoon adresseer?

De voorzitter: Doet u dat alstublieft, want anders krijgen we straks
eindeloze reeksen antwoorden.

De heer Jan Vos (PvdA): Ik adresseer mijn vraag aan Willem-Jan Laan,
maar ik zou ook graag een korte second opinion horen van dan wel Koen
Berden dan wel Ewald Engelen. Wie van hen die second opinion geeft,
moeten ze onderling maar uitmaken. De visies van die twee heren en
Willem-Jan Laan lopen nogal uiteen.
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De Verenigde Staten en de Europese Unie zien een aantal zaken heel
anders, iets wat terecht is aangekaart door de beide sprekers die het verst
van mij af zitten. We delen ook heel veel. De heer Baudet heeft het over de
natiestaat, maar het hele idee van de natiestaat en onze democratie is iets
wat in de Verenigde Staten en in Europa in grote mate op dezelfde manier
tot stand is gekomen. We delen een groot gedeelte van ons cultuurhisto-
risch gedachtegoed. Het verschil tussen onze gemeenschappelijke band
en landen als China en Venezuela is volgens mij groter dan de overeen-
komsten tussen onze landen. |k denk daarom dat het in geopolitiek opzicht
van belang is dat we gezamenlijk in de snel mondialiserende wereld om
ons heen de grote problemen attaqueren. Juist om onze soevereiniteit te
beschermen, mijnheer Baudet, en juist om ons milieu en onze groene
aarde te redden — mijnheer Ewald Engelen — en natuurlijk ook om samen -
mijnheer Laan — sterk te staan als internationaal bedrijfsleven, zie ik grote
voordelen in TTIP. Ik zie ook grote nadelen. Die heb ik eerder geventileerd
en die zal ik later vandaag ook nog adresseren. Maar mijn vraag is of u
iets ziet in deze visie.

De voorzitter: De heer Vos heeft het geluk dat hij de eerste spreker is,
maar hij mag, simpelweg vanwege tijdsgebrek, niet als voorbeeld voor de
anderen dienen. Als een van de Kamerleden een statement wil maken,
ben ik de laatste om dat tegen te houden, maar doe het dan kort.

Mevrouw Agnes Mulder (CDA): Voorzitter. De heer Engelen geeft aan dat
de baten van TTIP gering zijn, alleen geconcentreerd bij het exporterend
grootbedrijf, en de kosten hoog en diffuus. Denkt de heer Willem-Jan
Laan daar ook zo over? Kan hij daarnaast zeggen in welke mate dat ook
voor het midden- en kleinbedrijf geldt? Hij is immers actief voor
VNO-NCW.

De heer Leegte (VVD): Voorzitter. Omdat ik maar één vraag mag stellen,
kan ik helaas niet de vraag stellen over ISDS. Ik kan mij voorstellen dat de
VS dit systeem vooral van belang vinden als zij in Bulgarije zaken doen en
niet als zij in Nederland zaken doen.

Wel stel ik een vraag over het «rules of origin»-principe. In hoeverre ziet
de heer Berden daar het voordeel van? Als een product uit een ander land
op de Europese markt komt, hoe kan dat dan worden doorgezet naar de
Verenigde Staten? Heeft hij er inzicht in hoe de discussie over het «rules
of origin»-principe nu loopt?

De heer Sjoerdsma (D66): Voorzitter. Zowel de heer Berden als de heer
Engelen heeft zich uitgebreid uitgelaten over de verwachte kosten en
baten, maar hun conclusies verschillen nogal. Hoe kan het dat zij tot zulke
radicaal verschillende uitkomsten komen? De heer Engelen zegt dat de
kosten onderschat worden en de baten lager zijn, terwijl de heer Berden
zegt dat de baten best hoog zijn en de kosten aanzienlijk maar wel
meevallen. Hoe komen beide heren tot deze verschillende conclusies?

Mevrouw Thieme (PvdD): Voorzitter. Ik heb een vraag voor de heer
Berden van Ecorys. Hij weet tot in het kleinste detail te vertellen over
lippenstiften en welke chemicalién al dan niet worden toegelaten in de
Verenigde Staten. Zou hij ook een aantal details kunnen geven over de
sociale nadelen van dit vrijhandelsakkoord voor ontwikkelingsecono-
mieén? Ik heb hem al eerder horen zeggen — corrigeer mij als dat niet zo is
— dat het hem verbaast dat de Europese Unie uitgaat van het positiefste
scenario qua effecten op de economische groei en werkgelegenheid. Hoe
moet ik die verbazing duiden?

De heer Van Ojik (GroenLinks): Voorzitter. Het was een fascinerend
rondje. Tussen deze vier sprekers werden op tal van terreinen grote
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werelden van verschil zichtbaar. Ik heb een vraag aan de heer Laan en
misschien ook aan de heer Berden over de stelling van de heer Baudet dat
handel een competitie is en je niet van tevoren weet wie er wint, en het
dus eigenlijk onzin is om te pretenderen dat je dat kunt voorspellen. Ook
vraag ik beide heren wat we weten van de effecten van het VS-EU-
handelsverdrag op derde partijen, bijvoorbeeld Afrikaanse of Aziatische
landen. Er zijn immers heel veel partijen die aan die competitie meedoen,
niet alleen de VS en de Europese Unie.

De voorzitter: Als woordvoerder van de SP heb ik ook een vraag. Zegt de
heer Engelen: dit verdrag moet je gewoon niet willen? Of zegt hij: als het
verdrag op een bepaalde manier wordt aangepast, wordt het toch nog
aanvaardbaar.

Als eerste is het woord aan de heer Engelen. Als hij klaar is, kan hij de zaal
verlaten op het moment dat hij dat wenst.

De heer Engelen: Ik apprecieer de meegaandheid met mijn wensen zeer.
De drie vragen die aan mij zijn geadresseerd, zal ik kort langslopen.

De heer Vos vroeg of de verschillen tussen de EU en de VS niet heel klein
zijn en de verschillen tussen de EU en andere blokken niet heel groot. Ligt
het dan in de context van toenemende mondialisering niet in de rede om
zo'n verdrag te sluiten? Volgens mij is dit verdrag helemaal niet nodig.
Daarmee geef ik tevens een antwoord op de vraag van de heer Van Dijk.
Zoals de heren Berden en Laan immers al aangegeven hebben, zijn de
handelsrelaties tussen de VS en de Europese Unie al enorm hecht. Wat er
verder nog te winnen valt met het aanpassen van markten aan elkaars
standaarden is erg beperkt. Doe het dus in hemelsnaam niet; het slaat
helemaal nergens op.

De heer Sjoerdsma vroeg hoe het komt dat er zo verschillend wordt
geoordeeld over de baten van deze eventueel af te sluiten verdragen. Dat
is een ingewikkelde vraag. lk ben toch een standalone wetenschapper. Ik
heb geen heel groot bureau achter mij dat mij kan helpen bij het doen van
al deze econometrische exercities. [k moet het dus vooral hebben van veel
lezen, gut feeling, intuitie, en van veel praten met mensen. Op basis
daarvan vel ik een oordeel. De heer Berden is hoofdeconoom van een
commercieel onderzoeksbureau. Ik kan niet verhelen dat de financiering
van dit onderzoek uiteindelijk afkomstig is van de Europese Commissie. Ik
wil niet suggereren dat dat in heel belangrijke mate de uitkomsten van het
rapport bepaald heeft. Het is echter evident dat we in de wereld van
vandaag, met het inhuren van degene die ons uiteindelijk adviseert, in
feite in zeer grote mate de aard van het advies sturen. Dat hebben we in
Nederland ook gezien in verband met het schaduwbankieren. We huren
SEO Economisch Onderzoek in om te laten zien wat de kosten en baten
daarvan zijn. Op het moment dat je SEO inhuurt, weet je eigenlijk al dat je
een rapport krijgt waarin de baten de kosten zullen overstijgen. Dat geldt
ook voor het uitzetten van onderzoek bij Ecorys. De nadruk komt daardoor
te liggen op de positieve effecten van zo'n rapport. Daarbij moet wel
gezegd worden dat het rapport zelf uit een groot aantal scenario’s bestaat.
Mevrouw Thieme van de Partij voor de Dieren gaf al aan dat Ecorys
vervolgens geen controle heeft over wat de Europese Commissie
daarmee doet. Lo and behold: de Europese Commissie kiest natuurlijk het
meest optimistische scenario om daarmee vervolgens politiek te
bedrijven. Ik heb al uitgebreid aangegeven dat dit geen exercitie is die je
kunt beslechten door het laatste woord te geven aan macro-econoom X of
macro-econoom Y. Uiteindelijk is dit gewoon door en door politieke
besluitvorming. Er zijn historische vergelijkingen te maken, bijvoorbeeld
met de North American Free Trade Association (Nafta); ook die is vooraf
eindeloos gepolitiseerd en ook daar zijn ontzettend veel rapporten en
adviezen over gevraagd. Ook alle adviezen en rapporten over de Nafta
kwamen uiteindelijk met weinig nadelen en met heel grote voordelen.
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Inmiddels is het handelsakkoord zo’n vijftien jaar oud en kunnen we
vaststellen dat het met die baten is meegevallen en dat de kosten heel
veel hoger zijn dan in eerste instantie was geraamd. Dat is een heel
bekend patroon dat we across the board zien. Of het nou gaat om de
Noord/Zuidlijn, de Betuwelijn, de euro of de interne markt: het is allemaal
hetzelfde verhaal, het is allemaal politiek. Dat betekent dat we adviezen
zoeken die op dit moment politiek opportuun zijn en vooral de voordelen
benadrukken en de kosten ervan zo veel mogelijk onder het tapijt vegen.

De heer Laan: |k begin met de vraag van de heer Vos naar de overeen-
komsten en verschillen tussen de EU en de VS. Naast een aantal belang-
rijke overeenkomsten zijn er een aantal belangrijke verschillen. Opgemerkt
kan worden dat niet alles geharmoniseerd zal worden in het kader van
deze partnership agreement. Er zijn al schattingen van gemaakt hoeveel
van de non-tarifaire belemmeringen zullen worden weggenomen; het zal
daarbij om een deel gaan. Echter, van belang is dat in de uitgangspunten
voor de onderhandelingen gesteld wordt dat er een hoofdstuk over
duurzaamheid moet komen, en dat er waarborgen moeten worden
opgenomen op het terrein van milieu, arbeid en consumentenbeleid; dat
is belangrijk. Sinds de besprekingen medio vorig jaar zijn gestart hebben
we geen dikke voldoende gescoord als het gaat om de communicatie, om
duidelijk te maken wat er wel en wat er niet wordt meegenomen in deze
handelsovereenkomst. Wij beschikken, net als anderen, over de informatie
daarover. Op dat vlak is dus nog het een en ander te doen. Als verenigd
bedrijfsleven willen wij er nu en in de nabije toekomst ons steentje aan
bijdragen om bij organisaties die zich afvragen hoe een en ander concreet
in zijn werk gaat, bestaande misverstanden zo veel mogelijk weg te
nemen.

In specifieke sectoren, bijvoorbeeld de automobielsector, valt er echt wat
te winnen met betrekking tot standaarden en markttoegang; dat wordt ook
onderkend in de rapporten. De handelsovereenkomst kan de Duitse
automobielindustrie, en de Europese automobielindustrie in haar geheel,
helpen om een sterke positie op de VS-markt te behouden en verder te
ontwikkelen; dat is in het belang van de Europese economie en ook de
Nederlandse toeleveranciers.

Vooral voor de toeleveranciers zal dit veel winst opleveren; Juist het mkb
zal er dus belangstelling voor hebben om hiervan te profiteren. In die
gevallen dat toeleveranciers niet in staat zijn om direct trans-Atlantische
markttoegang te realiseren, kunnen zij toch profiteren van de ontwik-
keling. Het hangt natuurlijk van de specifieke sector af hoe dat precies zal
uitpakken. Het punt is dat alle cijfers weliswaar in de rapporten zijn
neergelegd, maar dat we er nog geen absolute duidelijkheid over hebben;
we moeten eerst weten wat er in de eindteksten staat en hoe het
bedrijfsleven erop zal reageren. De verwachting is dat het bedrijfsleven
hier positief op zal reageren. Als de duidelijkheid toeneemt over markt-
toegang en investeringen, zal het bedrijfsleven daarop anticiperen door te
investeren. Dat is een belangrijke zekerheid die wij het bedrijfsleven
kunnen bieden. In die bestendige relatie stellen we elkaar de vraag of we
het niet nog verder kunnen faciliteren. Als we met de huidige afnemers en
de huidige leveranciers tegen bepaalde zaken aanlopen, kunnen we
bepaalde kosten uit de supply chain wegnemen. Wordt het niet gewoon
een stukje beter als we elkaar helpen bij de verdere ontwikkeling van de
markt?

Wie wint uiteindelijk, zo luidde de vraag van GroenLinks. Dat is een stukje
ondernemen. Van tevoren kun je niet bepalen wie er wint, maar het
creéren van duidelijkheid over de omstandigheden en de voorwaarden
waaronder je kunt opereren, helpt in ieder geval om een positie in te
nemen en verder te ontwikkelen.

Dan kom ik bij de specifieke belangen van ontwikkelingslanden. De
Minister heeft gezegd dat we specifiek moeten kijken naar de impact op
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ontwikkelingslanden. Daar vindt zij ons aan haar zijde. De komende jaren
moeten wij niet uitsluitend de ontwikkelde, OECD-landen, faciliteren. Er
ligt een belangrijke taak om ook de markttoegang van ontwikkelings-
landen tot Europa, tot de VS, verder te faciliteren.

Het laatste puntje is duurzaamheid. Wij hebben er van het begin af aan,
ook bij de Europese Commissie, voor gepleit om in alle bilaterale
verdragen een specifiek hoofdstukje over duurzaamheid op te nemen, dus
niet alleen in het handelsverdrag van de EU met Zuid-Korea. We denken
dat het een sterk punt is om het direct daarin mee te nemen. Dan heb je
namelijk de gelegenheid om daar bilateraal, met twee partijen, bepaalde
afspraken over te maken, wat moeilijker is als je met 159 landen in een
WTO-context vergadert. Overigens, een WTO-overleg biedt weer
voordelen op andere punten, want daar zitten de ontwikkelingslanden ook
aan tafel. In het WTO-overleg kun je ook de handelsverstorende subsidies
bespreken. Het heeft dus bepaalde voordelen om aan een WTO-tafel te
werken, maar om duurzaamheid te waarborgen is het nodig om daarover
een sterk hoofdstuk in het handelsverdrag op te nemen. De Europese
Commissie zal uiteindelijk moeten laten zien wat zij in de onderhande-
lingen heeft bereikt op het terrein van milieu, arbeid en consumenten-
beleid. Als de bepalingen daarover niet adequaat zijn, zal de Europese
Commissie grote moeite hebben om een en ander in het Europees
Parlement en de Raad te verdedigen.

De heer Berden: Dank voor de vragen. lk ga er in een iets andere
volgorde doorheen. lk begin met de laatste, belangrijke vraag. Handel is
natuurlijk competitie. Het mag duidelijk zijn dat daar een bepaalde mate
van onvoorspelbaarheid in zit. Met een blik op de details blijkt dat
bepaalde bedrijfstakken best veel gevoel hebben voor wat bepaalde zaken
voor hun concurrentiepositie betekenen. lk zal één voorbeeld noemen. De
auto-industrie is al een paar keer genoemd. De Amerikaanse
auto-industrie zou erop achteruitgaan door TTIP. Toch denkt de Ameri-
kaanse auto-industrie daar anders over, omdat zij vindt dat haar concur-
rentiepositie sterk genoeg is. Bovendien zijn veel van deze grotere
ondernemingen multinationals. Dat is een zeer complicerende factor die
nog niet nadrukkelijk naar voren is gekomen. Als zij er in de Amerikaanse
markt iets op achteruitgaan maar in Europa iets erop vooruit, kan de
impact voor het bedrijf als geheel heel anders zijn dan de impact voor het
bedrijf op landenniveau. Dat is een belangrijk punt. Uit de discussie met
enkele stakeholders kwam naar voren dat zij het eigenlijk noch met de VS
noch met de EU eens zijn. Zij blijken een mening te hebben die er tussenin
zit. Dit, terwijl de Europese Unie dacht dat EU-bedrijven met betrekking tot
de handelsposities achter de EU zouden staan. Dat blijkt echter helemaal
niet zo te zijn; dat is een hoogst complicerende factor.

Hoe komt het dat de uitkomsten zo verschillend zijn? Mijn collega deed in
dat verband een interessante suggestie over bronnen. Ecorys doet heel
veel onderzoek naar allerlei zaken, en ongeacht de uitkomsten van de
studies die wij doen, zijn er mensen die het ermee eens zijn en mensen
die het er niet mee eens zijn; dat is ieders goed recht. Op dit moment
doen wij de Sustainable Impact Assessment. De discussies met de
milieuorganisaties en de vakbonden, ook in de VS, zijn heel felle
discussies juist over standaarden. AFL-CIO hoopt dat TTIP aan Ameri-
kaanse kant doorgaat, omdat het hoopt dat de VS de hogere labour
standards van de EU krijgt. Het Nafta-vrijhandelsverdrag had gevolgen op
allerlei terreinen maar vooral voor de automobielsector. De meeste
autobedrijven verlegden na inwerkingtreding van het verdrag heel snel
hun productie naar Mexico. Dat is ook precies wat men zou verwachten.
Wat wij niet hadden verwacht is dat 80% van de bedrijven na vier jaar
weer terug zou keren naar de VS, omdat just-in-timemanagement in
Mexico niet bleek te werken. Het blijkt dus een veel lastiger verhaal te zijn
als je de totale kosten in ogenschouw neemt.
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Mevrouw Thieme verwees naar het concrete voorbeeld van lippenstift en
vroeg naar de nadelen voor ontwikkelingslanden. [k neem een aantal
voorbeelden om niet te blijven hangen in die macro-economische
cijferdiscussies, want die zijn heel repetitief. Je kunt kijken naar wat de
veronderstellingen en achtergronden bij bepaalde onderzoeksmethodes
zijn. Dat moet ook volledig transparant zijn; dat is heel belangrijk. De
essentie van de vraag van mevrouw Thieme is hoe het zit met de
positieve effecten voor de EU. Wij analyseren bewust meerdere scena-
rio’s. Ik heb niet gezegd dat ze te optimistisch zijn, maar ik vind wel dat de
meest likely outcome er ergens tussenin zit en niet altijd de meest
optimistische is.

Ten aanzien van derde landen — daarmee kom ik ook bij de rules of origin
terecht — hangt het ook heel erg af van wat men gaat afspreken. Wij
hebben op een gegeven moment een groot onderzoek in Marokko
gedaan. Je ziet dat in Marokko bepaalde bedrijven heel erg afhankelijk zijn
van het succes van de Europese auto-industrie, omdat ze twee of drie
onderdelen van Europese auto’s produceren. De Marokkaanse produ-
centen zijn dus heel blij met TTIP, omdat zij hopen dat de Europese
automobielindustrie daar sterker van wordt.

Tegelijk wil ik waarschuwen voor het volgende. «Rules of origin» betekent
dat het importerende land bepaalt hoeveel procent van een bepaald
product uit dat land afkomstig moet zijn. Zo heeft de EU bijvoorbeeld met
India afgesproken dat kleine, Koreaanse auto’s niet via India naar de EU
mogen worden geéxporteerd. Dan omzeil je het hele idee. In het verdrag
tussen de EU en Zuid-Korea heeft men de kleine auto’s weten buiten te
sluiten. Op het moment dat je dus indirecte effecten krijgt, betekent dit dat
je geen rules of origin instelt. Het is heel belangrijk om aan te geven dat
die positieve resultaten voor derde landen ermee te maken hebben dat in
die studie wordt aangenomen dat er geen rules of origins worden
ingesteld. Met andere woorden: als ik een Indiaas bedrijf ben en naar de
Verenigde Staten exporteer, dan mag ik na inwerkingtreding van TTIP ook
gemakkelijker naar de Europese Unie exporteren. De EU houdt dat niet
tegen; dat is de veronderstelling die daar achter zit. Ik weet dat daarover
wordt gesproken tijdens de onderhandelingen, waarvan overigens
vandaag de vijfde ronde is begonnen. Dat is wel een heel belangrijk punt
voor de uitkomsten die worden geprojecteerd.

Mevrouw Thieme (PvdD): Ik vroeg naar de nadelen. Nu krijg ik weer het
voorbeeld van een positief effect van het verdrag op de Marokkaanse
auto-industrie. Ik vroeg juist om de sociale nadelen aan te geven, zowel
voor Europa als voor de ontwikkelingseconomieén. Die zou ik graag
gespecificeerd willen hebben.

De heer Leegte (VVD): Uw vraag naar de nadelen was aan iemand anders
gesteld. Ik heb gevraagd naar de positieve effecten, dus ik word keurig
bediend met de beantwoording.

De heer Berden: |k kan de vraag van mevrouw Thieme heel eenvoudig
beantwoorden. Als er rules of origin zouden worden ingesteld, dan heb je
een significant nadelig effect voor derde landen. Dat is een heel belangrijk
punt.

De heer Baudet: |k begin met de vraag die aan de heer Laan en mij was
gesteld over de mate waarin de effecten voorspelbaar zijn. De heer Laan
antwoordde daarop: dat is natuurlijk een stukje ondernemen. Ik constateer
dat hij mij dus gelijk geeft. Economie is geen voorspellende wetenschap.
Het valt eenvoudigweg niet te voorspellen wat de consument doet. Op zijn
best is economie speculatieve massapsychologie, maar zelfs dat is het
meestal niet.
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De heer Vos van de Partij van de Arbeid vroeg of het niet noodzakelijk is
om één blok te vormen. Dat argument hoor je voortdurend. Dat
belichaamt het oude denken, op dezelfde manier als bij Wim Kok die, toen
hij een computermuis kreeg, dacht dat het een afstandsbediening was. Op
dezelfde manier lopen de politici achter als het gaat om schaalvergroting.
In elke sector zien wij dat schaalverkleining juist tot verbetering van de
efficiéntie leidt. Dat is niet alleen zo in onze tijd, waarin we naar kleinere
scholen en gemeenten toe gaan, maar dat was al zo in de zestiende en
zeventiende eeuw, toen juist kleinschaligheid Europa zijn beslissende
voordeel ten opzichte van een toen al verenigd China gaf. Ik denk dus dat
de hele redenering dat wij één blok zouden moeten vormen Europa en
Amerika niet sterker maken maar juist zwakker.

Dan kom ik bij de hogere labour standards waar Amerikanen op hopen.
Daarmee wordt precies het argument ondersteund dat ik eerder noemde.
Als men hoopt dat in de Verenigde Staten via TTIP de arbeidsomstandig-
heden verbeteren of de standaarden worden verhoogd, doet men dus in
feite iets wat in de Amerikaanse politiek niet wordt ondersteund. Dan
wordt via een verdrag iets geimplementeerd wat langs democratische
weg geen draagvlak krijgt. Daarmee is mijn stelling bewezen dat TTIP over
politiek gaat en dus een uitholling van de democratie impliceert. Dat werd
nog eens duidelijk door het punt van de multinationals die in Nederland
gevestigd zijn maar weleens de belangen van de Verenigde Staten zouden
kunnen ondersteunen en niet achter de Europese onderhandelaars
zouden staan. Dat geeft aan dat die multinationals zijn losgezongen van
de nationale of in ieder geval regionale politieke context. Ik denk dat wij in
ons land een onevenredig groot belang hechten aan multinationals in
vergelijking met het midden- en kleinbedrijf. Multinationals zijn in
Nederland maar goed voor 50.000 banen en het midden- en kleinbedrijf is
hier goed voor 4 miljoen banen. Het gewicht dat wij geven aan multinati-
onals mag een flink stuk lager om toch evenredig te blijven.

De heer Van Dijk heeft gevraagd naar de alternatieven. Wat moeten we nu
wel doen? Het is inherent aan het lidmaatschap van de Europese Unie dat
we dit soort «one-size-fits-all»-verdragen krijgen. Er zijn namelijk zo veel
verschillende belangen en zo veel verschillende economieén en samenle-
vingen dat je daar nooit een optimale deal per land uit haalt.

Daarmee kom ik een beetje terug op het vorige punt: schaalvergroting is
dus helemaal niet handig, omdat je het gemiddelde moet kiezen van
beleid dat voor geen enkele partij goed is. Wat Nederland dus zou moeten
doen is uit de Europese Unie treden en bilaterale vrijhandelsakkoorden
sluiten zonder harmonisatie. Dat is niet alleen de manier om onze
economie het beste te dienen maar ook de enige manier om onze
democratie te behouden.

De voorzitter: Ik sluit deze sessie af en dank de sprekers zeer hartelijk.

Ik deel nog mee dat er een woordelijk verslag van deze hoorzitting wordt
gemaakt. Dat kunt u over enkele weken lezen. Ook wordt de hoorzitting op
internet vertoond.

De vergadering wordt van 13.56 uur tot 14.01 uur geschorst.

Deelsessie 2: Juridische aspecten (ISDS, regulatory cooperation,
privacy)

De voorzitter: Welkom terug voor sessie 2. De gastsprekers krijgen
wederom vijf minuten spreektijd. Als eerste is het woord aan mevrouw
Roeline Knottnerus, onderzoeker, beleidsadviseur Handel- en investerings-
beleid SOMO. Ze spreekt mede namens TNI en de Fair, Green & Global
Alliance.
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Mevrouw Knottnerus: Ik spreek hier ook namens Milieudefensie, dat ook
lid is van de Fair, Green & Global Alliance.

Ik dank de Kamer voor de gelegenheid om hier enkele van onze bezwaren
tegen TTIP onder de aandacht te brengen. Wij zien vooral twee zwaarwe-
gende bezwaren. Het eerste betreft het opheffen van de niet-tarifaire
handelsbarriéres ofwel NTB's, waarvan in dit akkoord de grootste winst
wordt verwacht. Dat raakt heel nauw aan de wederzijdse erkenning van
regelgeving en samenwerking. De Minister stelt in navolging van Karel de
Gucht dat aan onze standaarden niet getornd zal worden. Theoretisch is
het mogelijk om bij harmonisatie te kiezen voor de hoogste standaard van
beide partijen. Echter, omdat standaarden cultureel bepaald en gegroeid
zijn, is het voor landen vaak heel moeilijk om hun eigen standaarden los
te laten en die van een andere partij over te nemen. Daar zijn de VS en de
EU al sinds de jaren negentig, zonder heel veel concreet resultaat, over in
dialoog. Daarmee lijkt het erop dat de opheffing van die non-tariff barriers
to trade vooral gestalte zal krijgen via wederzijdse erkenning van
regulering. Daarbij vormen hogere standaarden een potentieel concurren-
tienadeel. Dan kan verlaging van standaarden heel makkelijk en sluipen-
derwijs toch ingang vinden.

Er rouleren gelekte voorstellen van de Europese Commissie voor een
Regulatory Cooperation Council, om samen met stakeholders zowel
bestaande regelgeving als toekomstige regelgeving voorafgaand aan
parlementaire besluitvorming te beoordelen op mogelijke handelsbelem-
meringen. Dat zou leiden tot een situatie waarin eerst voornamelijk de
zakelijke lobby — die heeft daar namelijk de meeste invloed op - zijn zegje
kan doen en pas daarna de politiek. Dan zie je meteen het spanningsveld
met het garanderen van bestaande en gewenste beschermingsniveaus
van burgers. Dit is een gelekt voorstel van de Europese Commissie. lk kan
daar verder weinig over zeggen. Het enige wat ik in dat verband graag wil
benadrukken is het volgende. Wil je die risico’s echt goed kunnen
inschatten, moet je weten welke kant het opgaat. Ik kan de Kamer dus
alleen maar heel erg oproepen, om meer transparantie te verzoeken.

Ons tweede grote bezwaar tegen TTIP is het investeringshoofdstuk met
daarin ISDS. Dat zet de deur wagenwijd open voor het indienen van
claims als de overheid nieuwe regelgeving zou doorvoeren of bestaande
regelgeving zou willen aanscherpen. Arbitragetribunalen kunnen dat soort
aanscherpingen gemakkelijk aanmerken als een schending van wat dan
heet «de legitieme verwachtingen van een investeerder inzake een stabiel
investeringsklimaat» als onderdeel van hun recht op een eerlijke en billijke
behandeling, ofwel als een indirecte onteigening. Schadevergoedingen
kunnen honderden miljoenen bedragen, soms zelfs meer, met een
bijzonder groot nadelig effect voor de schatkist. Zelfs het dreigen met
claims kan, omdat deze zo hoog kunnen uitpakken, overheden ertoe
bewegen om gewenst beleid te parkeren. Dat heet dan met een Engelse
term het regulatory chill effect.

De Minister stelt dat het recht op regulering in TTIP voldoende gewaar-
borgd is. Ik wil de Kamer hier toch oproepen om kennis te nemen van
juridische analyses waarin gesteld wordt — ik verwijs naar de tekst van het
akkoord met Canada, dat als voorbeeld voor de ISDS-consultatie door de
Commissie zelf wordt aangehaald - dat daarin geen expliciete waarborg is
opgenomen van het autonome en onverkorte recht op regulering door de
Staat. De duiding in die richting zit vooral in de preambulaire tekst van
een akkoord; dat is dus zonder juridische binding. Daarover lopen de
meningen onder juristen sterk uiteen.

Bovendien laat de hervormingsagenda voor ISDS van de EU nog altijd
heel veel ruimte voor eigen interpretatie van arbitragetribunalen. Zij
mogen zelf de balans gaan zoeken tussen enerzijds het recht op
regulering van de Staat en anderzijds de legitieme verwachtingen van
investeerders. De hamvraag is waarom je zo'n recht, dat inbreuk maakt op
de soevereiniteit van staten, zou willen neerleggen bij die investeringstri-
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bunalen. Die constructie geldt immers op geen enkele manier als een
volwaardig rechtssysteem. De arbiters in die arbitragetribunalen werken
op een for-profitbasis. Zij worden per zaak benoemd. Zij kunnen in het ene
geval als arbiter optreden en in het andere geval als raadsman of
raadsvrouw van een van beide partijen. Het systeem is bovendien
eenzijdig, want alleen het bedrijfsleven kan zaken aanspannen. Een staat
kan zich alleen maar verdedigen. Daarmee is er een inherente bias om
expansief te oordelen in het voordeel van investeerders. Daarmee is in elk
geval een schijn van partijdigheid gewekt. Of er de facto partijdigheid is, is
dan de vraag, maar een voldragen juridisch systeem zou de schijn van
partijdigheid niet moeten willen wekken.

De hervormingsagenda van de EU laat de grondslagen van dat systeem
volledig onverlet. De consultatie die nu over het ISDS-mechanisme in TTIP
is opgezet door de Europese Commissie gaat ook niet over de echte vraag
die je daarbij zou moeten stellen: wil je nou wel of niet ISDS in TTIP, moet
je dat nodig of wenselijk achten? Waarom zou je feitelijk een investerings-
verdrag met ISDS willen sluiten tussen twee handelsblokken die allebei
een adequate rechtsstatelijkheid hebben, inclusief bescherming van
eigendom? Dat is er immers al. Waarom zou je dan multinationale
ondernemingen en andere internationale investeerders — ik spreek dus
nadrukkelijk niet over de nationale investeerders, maar over de interna-
tionale investeerders — toestaan om de nationale rechter te passeren? Dat
geldt in dit geval ook nog eens voor de Europese rechter, want wij hebben
ook Europese supranationale juridische instellingen. Bovendien wordt die
rechtsstaat wel goed genoeg geacht voor onze burgers en voor nationaal
opererende bedrijven. Dan creéer je dus niet het veelbesproken level
playing field. Dat is economisch ook niet efficiént. Hier wil ik het even bij
laten.

De heer Quaedvlieg: Voorzitter. Er is in veel media sprake van een
negatieve mythevorming rond TTIP en ISDS. Dat is niet alleen in
Nederland, maar ook elders in Europa het geval. Opvallend was een
artikel op de voorpagina van de Franse centrumlinkse krant Le Monde,
waarin vorige week een pleidooi werd gehouden om de discussie over
TTIP en ISDS toch vooral te rationaliseren. Dat is, naar de mening van
VNO-NCW, ook heel belangrijk. Er zijn nogal wat spookbeelden in de
publieke discussie. Dat belemmert een goede discussie. Wij zijn van
mening dat TTIP vooral heel veel kansen biedt. Denk bijvoorbeeld aan de
watersector. Alles wat in de VS met water te maken heeft, of het nu gaat
om kustvaart, havendiensten of baggeren, is strikt voorbehouden aan de
Amerikanen. Dat is nadelig voor de Amerikanen, want het leidt tot
verouderde structuren en verouderde bedrijven. Het is ook nadelig voor
Europese bedrijven, want die kunnen niet naar de VS exporteren en daar
hun diensten verlenen en deelnemen aan overheidsaanbestedingen. Dat
kan een win-winsituatie opleveren. Die moeten wij proberen te bereiken
met TTIP.

Ik wil nu een aantal dingen zeggen over investeringsbescherming en
ISDS. Een open internationaal investeringsklimaat levert economische
groei en banen op, maar investeerders die in het buitenland investeren,
nemen hoe dan ook grote risico’s, vaak nog grotere risico’s dan op hun
thuismarkt. Om die bedrijven te beschermen, hebben staten besloten om
een extra mogelijkheid voor rechtsbescherming te creéren: de investe-
ringsbeschermingsakkoorden, waar zo veel over te doen is. In die
akkoorden zit ook een geschillenbeslechtingsmogelijkheid tussen
investeerder en staat. De beschermingsakkoorden bieden onder andere
non-discriminatie, faire behandeling en schadevergoeding bij ontei-
gening. Dat is eigenlijk een heel normale catalogus van dingen, waarvan
iedereen zegt: die rechtsbescherming zou je als burger of bedrijf moeten
hebben.
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Nu is er een wonderlijke ontwikkeling in de publieke opinie: het beeld van
die investeringsakkoorden is gedraaid van een rechtsbescherming voor
bedrijven naar een mogelijkheid voor bedrijven om onschuldige en
machteloze overheden beet te nemen en misbruik van hen te maken. Naar
onze mening is dat een verdraaiing van 180 graden. Wij zijn sterk
voorstander van investeringsbescherming en een goed systeem van
geschillenbeslechting. Er is veel discussie over de investeringsbescher-
mingsakkoorden. Het bedrijfsleven is daar volledig open over: het wil
nagaan waar er elementen in die akkoorden zitten die aangepast zouden
moeten worden omdat ze in de praktijk niet zo werken als zou moeten.
Blijft staan dat wij van mening zijn dat die bescherming heel hard nodig
is.

Ik kom nu specifiek op ISDS. ISDS is een alternatief voor een nationale
rechtsgang. Staten spreken met elkaar af dat zij die aanbieden aan hun
bedrijven. Daarbij gaat het niet om discriminatie in die zin dat buiten-
landse bedrijven iets krijgen wat binnenlandse bedrijven niet hebben,
maar het gaat juist om het opheffen van discriminatie. Buitenlandse
bedrijven hebben in andere landen vaak een benadeelde positie bij een
nationale rechtsgang. Die wil je opheffen door gelijke kansen te bieden bij
een neutraal en onafhankelijk rechtsorgaan.

Waarom wil je ISDS hebben? De nationale rechter kan bevooroordeeld,
afhankelijk of niet-integer zijn. Soms willen staten zelf een gedepoliti-
seerde behandeling van het geschil. Bovendien kunnen rechters in een
aantal landen het internationale recht, zoals de investeringsbeschermings-
verdragen, niet rechtstreeks toepassen.

Het aantal zaken over ISDS is uiteindelijk buitengewoon beperkt. Er zijn nu
568 zaken bekend, waarvan er 274 zijn afgesloten. Het gaat dus om
minder dan 600 zaken over buitenlandse investeringen ter waarde van
23.000 miljard dollar. Ik herhaal: 23.000 miljard dollar, 600 zaken. Het
aantal zaken valt dus nogal mee. In de overgrote meerderheid van de
gevallen biedt ISDS een extra rechtsbeschermingsmogelijkheid die
neutraal en goed functioneert, juridisch van hoge kwaliteit is en tot
wederzijds geaccepteerde beslissingen en redelijke schadevergoedingen
leidt. In een aantal gevallen is mogelijk sprake van excessen. Voor zover
daarvan sprake is, is dat niet goed. Dat moet je voorkomen, want het is
schadelijk voor het systeem en voor de rechtssituatie in de wereld.

Het bedrijfsleven is bereid om ook daarover mee te denken. Het is daar
ook mee bezig. Afgelopen vrijdag hebben wij bijvoorbeeld een dag lang
een seminar gehad over de vraag of je een beroepsmogelijkheid zou
moeten creéren in ISDS. BUSINESSEUROPE, de parapluorganisatie van
werkgeversorganisaties in Europa, heeft in zijn standpunt over ISDS
duidelijk aangegeven dat op een aantal punten verbetering mogelijk is.
Individuele nationale organisaties hebben dat ook gedaan. Er wordt
openlijk over gesproken. Tegelijkertijd zeggen wij: het systeem is
buitengewoon belangrijk; houd het in stand.

Heb je dat systeem dan ook nodig in TTIP? Naar onze mening wel, om
drie redenen. Ten eerste biedt TTIP de kans om tot een nieuwe wereld-
standaard te komen voor ISDS, om een goed systeem neer te zetten dat
rekening houdt met de bezwaren die nu geuit worden, voor zover deze
terecht zijn. Met het handelsakkoord tussen de EU en de VS, dat naar
ieders verwachting de norm wordt voor de rest van de wereldhandel, kun
je een goed systeem neerzetten dat later door India, China en andere
landen kan worden overgenomen. Ten tweede is ISDS ook nog steeds
nodig in de relatie tussen de EU en de VS. Het Amerikaanse recht kent
bijvoorbeeld de mogelijkheid dat latere wetgeving wordt vastgesteld die
strijdig is met het investeringsbeschermingsakkoord. Als er geen ISDS in
zit, kun je dat niet ter discussie stellen. Dat is niet goed. Ten derde: zouden
wij besluiten om in het handelsakkoord met de VS geen ISDS op te
nemen, dan zouden wij geen onderhandelingspositie hebben om van
China ook een ISDS te vragen. In een investeringsakkoord met China,
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waarover nu onderhandeld wordt door de EU, is ISDS noodzakelijk.
Zonder dat systeem heb je weinig mogelijkheden voor rechtsbescherming
in de Chinese situatie. Als wij nu zeggen dat we het bij de VS wel goed
vinden zo, maar dat we bij een akkoord met China wel ISDS willen,
zeggen wij impliciet tegen China: jullie rechtssysteem klopt niet. Dat is
niet bevorderlijk voor een prettige sfeer in de onderhandelingen.

De heer Siedsma: Voorzitter. Om te beginnen dank ik de Kamer hartelijk
voor de uitnodiging. Ik ben verheugd om hier met de leden te mogen
spreken. Ik wil daar wel iets bij opmerken. Ik had graag met de Kamer
gesproken over de voortgang, de uitdaging en de mogelijke risico’s van
TTIP op basis van de voorgestelde verdragsteksten, maar dat kan niet,
want die zijn geheim en die zijn voor een deel misschien ook nog niet af.
Hierdoor is het, buiten enkele gelekte documenten, nauwelijks duidelijk
wat TTIP exact voor implicaties zal hebben. Ik wil benadrukken dat het
gebrek aan transparantie erg teleurstellend is. Het bemoeilijkt dit gesprek:
wij kunnen het niet over de feiten hebben, maar wij kunnen slechts
speculeren, in zekere zin.

Op basis van de gelekte documenten, eerdere verdragen en uitspraken
van de Europese Commissie kunnen de contouren van TTIP geschetst
worden. Die contouren zijn reden tot zorg. In de komende paar minuten
zal ik uiteenzetten wat de risico’s van TTIP op het gebied van digitale
burgerrechten kunnen zijn. Het is al eerder gezegd: handelsverdragen
gaan over het verlagen van belemmeringen voor de handel. In essentie is
het idee dat wij makkelijker dingen aan elkaar kunnen overdragen een
goed idee. Het kan echter ook consequenties met zich brengen die niet
voorzien waren, of niet voorzienbaar waren. Dit betekent dat waarborgen
verlaagd kunnen worden simpelweg omdat wij bijvoorbeeld in Europa
waarborgen hebben die de Verenigde Staten niet hebben. Laat ik maar
gelijk ingaan op de privacy. Het is bekend dat in de VS een ander idee leeft
over wat privacy is en hoe je deze moet beschermen dan in Europa. Als
wij met elkaar gaan onderhandelen en de waarborgen willen verlagen om
in overeenstemming te komen met de Verenigde Staten, haal je onze
waarborgen dus naar beneden. Voor het Europees Parlement was de
andere visie van de Verenigde Staten op privacy de reden om TTIP op te
schorten, net als het Safe Harbour Agreement en tal van andere
afspraken. Deze werden gepauzeerd tot er weer vertrouwen was
opgebouwd dat de Verenigde Staten fatsoenlijk zouden omgaan met de
burgerrechten van iedereen die geen Amerikaan is. De Europese
Commissie heeft daar geen gehoor aan gegeven, maar het toont wel aan
dat wij fundamenteel anders denken over het beschermen van grond-
rechten dan de Amerikanen. Privacy en de bescherming van gegevens,
meer in het bijzonder de gegevens die over ons gaan, vormen wel degelijk
onderdeel van het handelsverdrag. Het zit dus al met al anders dan de
Minister in de brief leek te suggereren.

TTIP heeft in ieder geval vier aspecten die de privacy kunnen raken. Dat
zijn: data flows, regulatory cooperation, intellectueel eigendom en ISDS. Ik
zal deze vier aspecten kort behandelen. Ik begin met data flows. Er is nog
altijd geen overeenstemming tussen de Europese Unie en de Verenigde
Staten over het opnemen van een bepaling over e-commerce en data
flows. Deze overdracht van data heeft een direct en mogelijk desastreus
effect op de privacy van de burgers van de Europese Unie. De Minister
zegt dat er geen bepalingen over dataprotectie worden opgenomen in
TTIP. Misschien is dat juist wel het probleem. Data flows en het
overdragen van data raken immers aan de privacy.

Het tweede aspect is regulatory cooperation. Dat je door wederzijds
overleg wetgeving en beleid gaat harmoniseren, is misschien wel een
uitstekend idee. Als beide partijen echter worden verplicht tot overeen-
stemming van het beleid op het gebied van privacybescherming, zal TTIP
leiden tot een verlaging van het niveau van privacybescherming,
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simpelweg omdat wij op dat gebied een hogere standaard hebben dan de
Verenigde Staten. Dat geldt ook voor de wijze waarop het recht op privacy
kan worden afgedwongen.

Ik kom op het derde aspect. Op het gebied van intellectueel eigendoms-
recht kan de privacy worden beperkt door het opnemen van clausules
over een verplichte strikte handhaving van het intellectueel eigendoms-
recht. Als handhaving gaat plaatsvinden door bijvoorbeeld het filteren of
inspecteren van internetverkeer, wordt daarmee grote inbreuk gemaakt op
de privacy van de burger. Deze disproportionele maatregelen mogen niet
verplicht gesteld kunnen worden op grond van TTIP.

Tot slot kom ik op ISDS. ISDS kan wetgeving over privacy beschermen, de
privacybescherming beperken of deze zelfs voorkomen of terugdraaien.
ISDS - het is al gezegd - is een mogelijkheid voor buitenlandse inves-
teerders om de staat aansprakelijk te stellen voor gederfde inkomsten als
gevolg van overheidsregulering. Dit kan grote consequenties hebben.
Denk bijvoorbeeld aan het opschorten van het Safe Harbour Agreement.
Dat zou in de toekomst zomaar enorme schadeclaims met zich kunnen
brengen, waardoor de Europese Unie zich wel twee keer zal bedenken
voor zoiets wordt opgeschort. Ook hier valt het punt van de transparantie
op. De Europese Commissie gaat naar eigen zeggen transparant te werk
door de consultatie over ISDS. De consultatie is echter schijn, want een
aantal vragen kan niet worden beantwoord, sterker nog: die vragen
worden niet gesteld. Dat zijn vragen die over de wenselijkheid en de
risico’s van ISDS gaan. Daarbij wringt het dat niet een onafhankelijke
rechter oordeelt over deze arbitragezaken, maar een arbi