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D E  U I T V O E R E N D E  A G E N T S C H A P P E N  Z I J N  C O M M U N AU TA I R E 

ORGANEN DIE DE EUROPESE COMMISSIE HEEFT OPGERICHT OM 

DAARAAN DE UITVOERING VAN EU-UITGAVENPROGRAMMA’S GEHEEL 

OF GEDEELTELIJK TE DELEGEREN. ZIJ  VORMEN EEN VRIJ  NIEUW 

VERSCHIJNSEL IN HE T EUROPESE INSTITUTIONELE LANDSCHAP. 

BIJ DE CONTROLE WERD BEOORDEELD OF DE ZES UIT VOERENDE 

AGENTSCHAPPEN DIE SINDS 2003 ZIJN OPGERICHT, EEN SUCCESVOL 

INSTRUMENT ZIJN GEBLEKEN VOOR DE UITVOERING VAN DE EUROPESE 

BEGROTING.

IN HET VERSLAG WORDT HET PROCES VAN BESLUITVORMING OVER DE 

OPRICHTING VAN DE AGENTSCHAPPEN GEANALYSEERD, ALSMEDE DE 

BEHAALDE VOORDELEN UIT EEN OOGPUNT VAN KOSTENBESPARINGEN, 

DIENSTVERLENING EN EFFICIËNTIEWINST. OOK WORDT HET TOEZICHT 

VAN DE COMMISSIE OP DE ACTIVITEITEN VAN DE AGENTSCHAPPEN 

ONDERZOCHT.

EUROPESE REKENKAMER

NL
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bevoegd DG: de dienst van de commissie die verantwoordelijk is voor de communautaire 
programma's waarvan het beheer is gedelegeerd aan de agentschappen

bTb: Bureau voor technische bijstand

cObu: Begrotingscommissie van het europees parlement

cREA: regelgevend comité voor de uitvoerende agentschappen

DG: directoraat-generaal (van de europese commissie)

DG buDGET: directoraat-generaal Begroting

DG EcFIN: directoraat-generaal economische en financiële zaken

DG ENTR: directoraat-generaal ondernemingen en industrie

DG ENV: directoraat-generaal Milieu

DG INFSO: directoraat-generaal informatiemaatschappij en media

DG SANcO: directoraat-generaal gezondheid en consumenten

EAcEA: education, audiovisual and culture executive agency  
(Uitvoerend agentschap onderwijs, audiovisuele media en cultuur)

EAcI: executive agency for competitiveness and innovation  
(Uitvoerend agentschap voor concurrentievermogen en innovatie, voorheen ieea)

EAHc: executive agency for health and consumers  
(Uitvoerend agentschap voor gezondheid en consumenten, voorheen phea)

ERc: europese onderzoeksraad

ERcEA: Uitvoerend agentschap europese onderzoeksraad

IEEA: intelligent energy executive agency (Uitvoerend agentschap voor intelligente energie, 
werd in 2008, na verlenging van zijn mandaat, eaci)

jAV: jaarlijks activiteitenverslag

jwP: jaarlijks werkprogramma

aFkortingen en 
terMen
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Kaderverordening: verordening (eg) nr. 58/2003 van de raad van 19 december 2002 tot 
vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor 
het beheer van communautaire programma's worden gedelegeerd (pB l 11 van 16.1.2003, 
blz. 1)

KbA: kosten-batenanalyse

MFK: meerjarig financieel kader: bevat de financiële vooruitzichten voor de eU-begroting, 
verdeeld in „uitgavenrubrieken”. het MFk voor de lopende periode (2007-2013) omvat de 
volgende rubrieken: 1) duurzame groei en werkgelegenheid, 2) instandhouding en beheer 
van natuurlijke hulpbronnen, 3) Burgerschap, vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid, 4) de 
eU als mondiale partner, 5) administratie, 6) compensaties

P H E A :  pu b l i c  h e a l t h  e xe c u t i ve  ag e n c y  ( U i t vo e re n d  ag e nt s c h a p  vo o r  h e t  vo l k s -
gezondheidsprogramma, werd in 2008, door de uitbreiding van zijn mandaat tot nieuwe 
programma's, eahc)

REA: Uitvoerend agentschap onderzoek

TEN-T EA: Uitvoerend agentschap voor het trans-europees vervoersnetwerk
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I .
d e  u i t vo e re n d e  a g e nt s c h a p p e n  z i j n  co m -
munautaire organen met rechtspersoonlijk-
heid die  de commissie  heef t  opger icht  om 
daaraan de uitvoering van eU-uitgavenpro-
gramma's geheel  of  gedeeltel i jk  te delege -
ren.  d e commiss ie  b l i j f t  verant woordel i jk 
voor  de bele idstaken en voor  het  toezicht 
op de gedelegeerde ac t iv i te i ten.

I I .
Uit voerende agentschappen z i jn  een vr i j 
recent  verschi jnsel  in  het  europese inst i -
t u t i o n e l e  l a n d s c h a p.  s i n d s  2 0 0 3  we rd e n 
er  zes  u i t voerende agentschappen opge -
richt die bevoegd zi jn voor het beheer van 
e e n  f i n a n c i ë l e  t o e w i j z i n g  v a n  o n g e v e e r 
32 mi l jard euro voor  de per iode tot  2013. 
het  voor  2009 goedgekeurde personeels-
bestand telt  1 339 leden.  het gaat voorna-
mel i jk  om arbeidscontrac tanten.

I I I .
de controle  van de rekenk amer  was  erop 
g e r i c h t  t e  b e o o r d e l e n  o f  h e t  d e l e g e r e n 
van beheerstaken aan uitvoerende agent-
schappen succesvol  was  gebleken a ls  in-
strument voor  de uit voer ing van de euro -
pese begrot ing.

IV.
M et dit  doel  werd met  name onder zocht :

i )  of  het  besluit  tot  opr icht ing van een 
u i t v o e r e n d  a g e n t s c h a p  w a s  o n d e r -
bouwd met een adequate analyse van 
de behoef ten en potent ië le  baten;

i i )  welke  voordelen werden behaald  u i t 
een oogpunt van kostenbespar ingen, 
betere  dienst ver lening en andere ef -
f ic iënt iewinsten;

i i i )  o f  d e  c o m m i s s i e  h a a r  r o l  v a n  t o e -
z i c h t h o u d e r  o p  d e  a c t i v i t e i t e n  v a n 
de agentschappen doeltreffend heeft 
ver vuld.

saMenvat ting

V.
de rekenk amer  ste lde het  volgende vast :

i )  h e t  i n i t i a t i e f  t o t  o p r i c h t i n g  v a n  u i t -
vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n  w a s  vo o r a l 
i n g e g e v e n  d o o r  w e r v i n g s p r o b l e m e n 
b i n n e n  d e  co m m i s s i e ,  m a a r  w a s  n i e t 
g e b a s e e r d  o p  d e  i n t r i n s i e k e  e i g e n -
schappen van de programma's  zel f ;

i i )  i n  d e  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e s  ( k B a' s ) 
d ie  in  de regelgeving worden voorge -
schreven ter onderbouwing van beslui-
ten tot  opr icht ing van agentschappen 
w o r d t  w e i n i g  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n 
n iet- f inancië le  aspec ten en bepaalde 
b e l a n g r i j k e  f a c t o r e n  i n  v e r b a n d  m e t 
d e  k o s t e n  b l i j v e n  o n b e s p r o k e n .  h e t 
g e s c h e t s t e  b e e l d  w a s  f i n a n c i e e l  g e -
z ien onmiskenbaar  posit ief,  maar  niet 
helemaal  accuraat.  de bi jdrage van de 
k B a' s  a a n  d e  b e s l u i t vo r m i n g  w a s  v r i j 
beperkt ;

i i i )  wat  betref t  de behaalde voordelen le -
v e r t  h e t  fe i t  d a t  h e t  p e r s o n e e l  o v e r-
w e g e n d  u i t  a r b e i d s c o n t r a c t a n t e n 
b e s t a a t ,  d u i d e l i j k e  b e s p a r i n g e n  o p, 
z e l fs  w a n n e e r  d e  b i j k o m e n d e  k o s t e n 
v a n  d e  n i e u w e  p o s t e n  v o o r  t o e z i c h t 
en ondersteuning bi j  de commissie en 
de agentschappen in aanmerk ing wor-
den genomen. het werkeli jk bespaarde 
b e d r a g  h a n g t  e c h t e r  a f  v a n  d e  m a t e 
waar in  het  personeel  van de commis-
s i e  d a t  h e t  d o o r  d e  a g e n t s c h a p p e n 
ove rg e n o m e n  we r k  ve r r i c ht te ,  e l d e r s 
w o r d t  i n g e z e t  e n  d e  p o s t e n  v o o r  a r -
b e i d s c o n t r a c t a n t e n  o p  d e  b e t ro k k e n 
programmagebieden van de commis-
s i e  wo rd e n  g e s c h r a p t .  d o o r  h e t  o n t -
b r e k e n  v a n  b e t r o u w b a r e  i n f o r m a t i e 
over  de vroegere  s i tuat ie  bi j  de  com-
missie valt  niet  te controleren hoeveel 
er  i s  bespaard;
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iv )  de agentschappen door hun special isa-
tie in herkenbare en duideli jk gedefini-
eerde taken een betere dienstverlening 
b i e d e n  i n  d i e  z i n  d at  d e  co nt ra c t s l u i -
t i n g s t i j d  k o r t e r  i s ,  d e  p r o c e d u r e s  t e r 
goedkeur ing van technische en f inan-
c ië le  vers lagen snel ler  z i jn  en er  min-
der ver traging optreedt in de betal ing. 
andere  k wal i tat ieve  ver beter ing en — 
v e r e e n v o u d i g i n g  v a n  d e  p r o c e s s e n , 
sterkere ex terne communicatie  en ver-
spreiding van de resultaten — helpen 
d e  z i c ht b a a r h e i d  va n  d e  e U  te  ve r h o -
g e n .  d e  v e r w a c h t e  f l e x i b i l i t e i t  i n  d e 
a a nwe r v i n g  v a n  p e r s o n e e l  i s  d a a re n -
tegen niet  aangetoond;

v)  het  toezicht  van de commiss ie  op het 
w e r k  v a n  d e  a g e n t s c h a p p e n  i s  n o g a l 
beperkt:  de jaarl i jkse werkprogramma's 
( d i e  d o o r  d e  co m m i s s i e  m o e t e n  wo r -
den goedgekeurd)  worden nauwel i jks 
benut voor  het  bepalen van specif ieke 
d o e l s t e l l i n g e n ,  h e t  t o e z i c h t  i s  vo o r a l 
g e r i c h t  o p  i n d i c a t o r e n  v o o r  d e  w i j z e 
w a a ro p  d e  t a k e n  wo rd e n  u i t g e vo e rd , 
en  n iet  zozeer  voor  de  bere ikte  resul -
taten,  in  de  vers lagen wordt  gewoon-
l i jk  niet  verder  gekeken dan de begro -
t ingsuitvoering en wordt nagelaten de 
v o o r u i t g a n g  o v e r  m e e r d e r e  j a r e n  t e 
m e t e n  e n  c o r r i g e r e n d e  m a a t r e g e l e n 
voor  de toekomst  vast  te  ste l len.

saMenvat ting

VI.
d e  v o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n  v a n  d e 
 rekenk amer  z i jn  dat  de commiss ie :

i )  h a a r  p ro c e d u re s  h e r z i e t  d i e  z i j  vo l g t 
om de mogeli jkheden tot „external ise -
r ing” te onderzoeken en de oprichting 
o f  u i t b re i d i n g  v a n  a g e n t s c h a p p e n  te 
over wegen;

i i )  de  k wal i te i t  van de kosten-batenana-
l y s e s  ve r b e t e r t ,  z o d a t  d e z e  t e n  vo l l e 
e n  d o e l t re f fe n d  b i j d r a g e n  to t  d e  b e -
s lui t vorming;

ii i)  er voor zorgt dat z i j  in verband met de 
uitvoering van de gedelegeerde taken 
voor en na de external iser ing beschikt 
over relevante en betrouwbare gegevens 
inzake werkdruk en productiviteit;

iv )  bepaalt  welke fac toren hebben geleid 
tot  betere resultaten bi j  de uitvoeren-
d e  a g e n t s c h a p p e n  e n  v e r g e l i j k b a r e 
f a c t o re n  t o e p a s t  o p  d e  p ro g r a m m a' s 
die  z i j  intern bl i j f t  beheren;

v)  to e z i c ht  ho udt  o p de  ag e nt sc happe n 
d o o r  re s u l t a a t g e r i c h t e  e n  s p e c i f i e k e 
doelste l l ingen te  bepalen en te  toet -
sen aan een beper kt  aanta l  re levante 
p r e s t a t i e - i n d i c a t o r e n  d i e  d i e n e n  a l s 
b a s i s  vo o r  d e  d o e l s t e l l i n g e n  vo o r  d e 
komende jaren.
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1 dit maakte sinds het begin van 

de jaren negentig deel uit van de 

plannen inzake modernisering voor 

een beter bestuur in het vk, canada 

en nieuw-zeeland. later hebben 

andere europese landen (zweden, 

Frankrijk, duitsland en italië) dit 

voorbeeld gevolgd.

2 richtsnoeren voor het 

externaliseringsbeleid van de 

commissie; mededeling van 

mevrouw schreyer en de heer 

kinnock, sec(1999) 2051/7, 

14 december 1999.

3 de BtB's werden vooral 

bekritiseerd vanwege de vage 

definitie van de taken, de slechte 

controle van de commissie over 

hun activiteiten, het gevaar 

voor de doorzichtigheid van 

de begroting dat school in het 

gebruik van beleidskredieten 

om de administratiekosten van 

de BtB's te dekken, en de niet-

inachtneming van de desbetreffende 

verantwoordingsplicht. europees 

parlement, „coBU working 

documents 10, 11 and 12 on the 

future of the taos: supervision or 

dismantling?”, 4 november1999.

4 „reforming the commission” — 

witboek, deel i, coM(2000) 200 

def./2, 5 april 2000.

inleiding 

 1 .   de uitvoerende agentschappen zi jn communautaire organen met 
rechtspersoonl i jk heid die  de commiss ie  heef t  opger icht  om na-
mens haar  en onder  haar  verant woordel i jk heid eU-programma's 
geheel  of  gedeelte l i jk  u i t  te  voeren.

 2 .   delegatie van het dageli jks beheer van uitgavenprogramma's aan 
g e s p e c i a l i s e e rd e  a g e n t s c h a p p e n  i s  a l  s i n d s  t we e  d e ce n n i a  e e n 
l e i d m o t i e f  i n  d e  h e r vo r m i n g  v a n  d e  o ve r h e i d s d i e n s t  o p  n a t i o -
naal  n iveau 1.  h iermee werden in  wezen t wee doelen beoogd:  de 
dienst ver lening verbeteren (minder  bureaucrat ie,  meer  specia l i -
sat ie  en meer  streven naar  speci f ieke resultaten) ,  en de centra le 
autor i te i ten in  staat  ste l len z ich te  concentreren op „kernac t iv i -
te i ten” zoals  bele idsbepal ing en toezicht .

 3 .   het  opzetten van u i t voerende agentschappen in  de  eU- contex t 
k w a m  a a n  d e  o rd e  i n  1 9 9 9 ,  t o e n  d e  co m m i s s i e  b e g o n  a a n  e e n 
g r o t e  h e r z i e n i n g  v a n  h a a r  e x t e r n a l i s e r i n g s b e l e i d  i n  h e t  k a d e r 
v a n  e e n  a l g e m e n e  a d m i n i s t r a t i e v e  h e r v o r m i n g 2.  z i j  re a g e e rd e 
hiermee op de bezorgdheid van het  par lement  over  het  fe i t  dat 
de uitgavenprogramma's  werden beheerd door  meer  dan 100 or -
ganen,  de zogeheten Bureaus voor  technische bi jstand (BtB) ,  die 
in  handen van par t icul iere  contrac tanten waren 3.

 4 .   in  2000 bevestigde het witboek over de her vorming4 dat  de com-
miss ie  z ich weer  moest  r ichten op haar  kernac t iv ite iten door  be -
paalde administrat ieve taken te  ex ternal iseren wanneer :

a)  a ldus de betrok ken diensten of  goederen op doeltreffendere 
en kosteneff ic iëntere  manier  kunnen worden geleverd;

b)  daarbi j  geen discret ionaire  macht  moet  worden uitgeoefend 
(er  hoeven geen pol i t ieke keuzes  te  worden gemaakt) ;

c )  het  een e igen toegevoegde waarde heef t  en niet  a l leen een 
personeelstekor t  b i j  de  commiss ie  moet  compenseren. 
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 5 .   verder bepaalde het witboek dat het besluiten tot  external iser ing 
in de hele commissie consistent moest gebeuren,  dus dat in over-
e e n k o m s t i g e  g e v a l l e n  ove re e n k o m s t i g e  i n s t r u m e n t e n  m o e s t e n 
worden gebruikt 5.  Bi j  het  external iseren van beheerstaken hoorde 
ook het testen van een nieuw soor t uitvoeringsorgaan geleid door 
het  personeel  van de commissie 6;  nameli jk  de uitvoerende agent-
schappen.

 6 .   daarom werd het  gebruik  van BtB ' s  te rug g e sc hro e fd.  he t  be he e r 
van bepaalde programma's (vooral  externe steunmaatregelen) werd 
overgenomen door  de commiss ie,  z i j  het  met  veel  gebruik mak ing 
van arbeidscontrac tanten;  bepaalde programma's  werden stopge -
zet  en andere toever trouwd aan uit voerende agentschappen 7.

 7 .   het  Financieel  reglement  van 2002 voor z iet  in  de opr icht ing van 
uitvoerende agentschappen 8.  hun statuut wordt bepaald door een 
gemeenschappel i jke rechtsgrondslag9.  ze worden opger icht  door 
de commiss ie  na goedkeur ing door  de l idstaten in  de procedure 
voor  comitologiereguler ing 10.  ook het  europees  par lement  is  be -
trok ken bi j  het  besluit :  het  geeft  advies  over  de noodzakel i jk heid 
van e lk  voorgesteld  agentschap.

 8 .   s inds 2003 werden zes uitvoerende agentschappen opgericht (z ie 
t a b e l  1 ) .

 9 .   ten t i jde van de controle  door  de rekenk amer  waren v ier  van de 
zes agentschappen operationeel (eaci,  eahc, eacea en sinds apri l 
2008 ook ten-t ea) .

5 „reforming the commission”, cit., 

blz. 11.

6 „reforming the commission”, cit., 

blz. 11.

7 van de 126 in 2000 bestaande 

BtB's werden er zes vervangen door 

uitvoerende agentschappen (drie door 

eacea, één door eahc, twee door 

eaci).

8 artikel 54, lid 2, onder a, 

en artikel 55 van verordening 

(eg, euratom) nr. 1605/2002 van de 

raad (pB l 248 van 16.9.2002, blz. 1).

9 verordening (eg) nr. 58/2003.

10 dit wordt gedaan in het 

regelgevend comité voor de 

uitvoerende agentschappen (crea), 

dat wordt genoemd in artikel 24 van 

de kaderverordening en bestaat uit 

vertegenwoordigers van de lidstaten 

onder voorzitterschap van een 

vertegenwoordiger van de commissie.
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S I N D S  2003 O P G E R I c H T E  u I T V O E R E N D E  AG E N T S c H A P P E N
TA b E L  1

Uitvoerende  
agentschappen

Totaal budget 
beheerd binnen 

het MFK  
2007-2013

(miljard euro)

Begin- en 
einddatum

Aantal 
personeels-

leden (eenheden 
voltijds 

equivalent) 
Begroting 2009

Beheerde  
programma's (*) Logo

Uitvoerend 
Agentschap voor 
concurrentievermogen 
en innovatie (EACI), 
voorheen IEEA

1,7
1.1.2004-  
31.12.2008 (verlengd 
tot 31.12.2015)

147

Uitvoering van een deel 
van het kaderprogramma 
Concurrentievermogen en 
innovatie en Marco Polo II.

Uitvoerend Agentschap 
voor gezondheid en 
consumenten (EAHC), 
voorheen PHEA

0,5
1.1.2005-  
31.12.2010 (verlengd 
tot 31.12.2015)

50

Uitvoering van het 
EU-programma voor 
volksgezondheid, 
het programma voor 
consumentenbeleid en het 
initiatief Betere opleiding voor 
veiliger voedsel.

Uitvoerend 
Agentschap onderwijs, 
audiovisuele media en 
cultuur (EACEA)

3,7
1.1.2005-  
31.12.2008 (verlengd 
tot 31.12.2013)

394

Uitvoering van programma's 
en acties inzake onderwijs en 
opleiding, actief burgerschap, 
jeugd, audiovisuele middelen 
en cultuur.

Uitvoerend 
Agentschap voor 
het Trans-Europees 
vervoersnetwerk 
(TEN-T EA)

8,0
26.10.2006- 
31.12.2008 (verlengd 
tot 31.12.2015)

99
Uitvoering van het programma 
Trans-Europees vervoersnetwerk 
(TEN-T).

Uitvoerend  
Agentschap  
Onderzoek (REA)

6,5
1.1.2008-  
31.12.2017

349

Uitvoering van het programma 
People en delen van de 
programma's Capacities en 
Cooperation in het kader van 
KP7. Verricht ondersteunende 
diensten voor een groot deel 
van KP7.

Uitvoerend 
Agentschap Europese 
Onderzoeksraad 
(ERCEA)

7,5
1.1.2008- 
31.12.2017

300
Uitvoering van het programma 
IDEAS in het kader van KP7.

27,9 1 339

(* )  nadere informatie over de door de agentschappen beheerde programma's is te vinden in bijlage I. 
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11 Besluit nr. 1926/2006/eg van het 

europees parlement en de raad  

(pB l 404 van 30.12.2006, blz. 39).

12 Besluit nr. 1350/2007/eg van het 

europees parlement en de raad  

(pB l 301 van 20.11.2007, blz. 3).

13 artikel 7 e.v. van de 

kaderverordening (eg) nr. 58/2003.

14 de rekenkamer publiceerde 

onlangs een speciaal verslag over 

de prestaties van de regelgevende 

agentschappen. zie speciaal verslag 

nr. 5/2008 „agentschappen van de 

europese Unie: resultaten bereiken”.

 10.   i n  d i v e r s e  g e v a l l e n  w e r d  d e  o o r s p r o n k e l i j k e  l e v e n s d u u r  o f  h e t 
mandaat  van een agentschap ver lengd:

a)  h e t  m a n d a a t  v a n  e ac e a  w e r d  v i e r  m a a l  v e r l e n g d  v a n w e g e 
de  n ieuwe generat ie  programma's  2007-2013 e n  om ni e uwe 
programma's  op onder wi jsgebied toe te  voegen;

b)  p h e a  w e r d  e a h c  d o o r  d e  t o e v o e g i n g  v a n  h e t  p r o g r a m m a 
consumentenbeleid 2007-201311 en het opleidingsprogramma 
voedselvei l igheid aan het  nieuwe volksgezondheidsprogram-
ma 2008-2013 12,  en

c)  i e e a  w e r d  e ac i  d o o r  t o e v o e g i n g  v a n  d e l e n  v a n  h e t  p c i  e n 
Marco polo i i  aan het  programma i ntel l igente energie.

 11.   de uitvoerende agentschappen voeren de europese uitgavenpro -
gramma's  u i t  d ie  b innen het  lopende meer jar ig  f inancieel  k ader 
(MFk 2007-2013)  goed z i jn  voor  ongeveer  27,9  mi l jard euro.  wor-
den de taken meegerekend die uit  hoofde van het vorige MF k wer-
den verr icht ,  dan bedraagt  het  totaal  ongeveer  32 mi l jard euro.

 12.   de administrat ieve begroting van de uitvoerende agentschappen 
i s  a f k o m s t i g  u i t  d e  f i n a n c i ë l e  t o e w i j z i n g  v o o r  d e  p r o g r a m m a' s 
d i e  z i j  b e h e r e n .  d e  b e t r o k k e n  k r e d i e t e n  l i g g e n  d u s  b o v e n  h e t 
maximum voor  middelen dat  i s  gesteld  in  rubr iek  5  van het  MFk 
betreffende de „algemene” administrat ieve uitgaven van de euro -
pese instel l ingen.

 13.   d e  c o m m i s s i e  i s  v e r a n t w o o r d e l i j k  v o o r  h e t  t o e z i c h t  o p  d e  a c -
t i v i t e i t e n  v a n  d e  u i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n .  h u n  d i re c t e u re n 
z i jn  door  de commissie  aangestelde ambtenaren en ook de leden 
van de directiecomités worden benoemd door de commissie 13.  de 
jaar l i jkse ac t iv i te itenvers lagen van de agentschappen worden bi j 
de vers lagen van de bevoegde dg's  gevoegd.

 14.   Uitvoerende agentschappen verschil len in verscheidene opzichten 
van de zogeheten „regelgevende agentschappen”,  die vooral  s inds 
d e  j a re n  n e g e n t i g  we rd e n  o p g e r i c h t  o m  o p  e U - n i ve a u  re g e l g e -
vende taken te  ver r ichten in  ver band met  de  u i tbre id ing van de 
inter ne  mar kt 14.  d e  grootste  ve rs ch i l l e n  z i j n  d at  d e  u i t voe re n d e 
agentschappen uitgavenprogramma's uitvoeren en direct afhanke -
l i jk zi jn van de commissie,  ter wij l  de regelgevende agentschappen 
i n  g e m e e n s c h a p p e l i j k e  re g e l s  e n  d i e n s t e n  vo o r z i e n  e n  wo rd e n 
geleid door een raad van bestuur met ver tegenwoordigers  van de 
l idstaten (z ie  voor  nadere gegevens b i j l a g e  I I ) .
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 15.   de algemene doelstel l ing van de controle was te beoordelen of de 
delegatie van operationele taken aan uitvoerende agentschappen 
s u cce s vo l  i s  g e b l e k e n  a l s  i n s t r u m e nt  vo o r  d e  u i t vo e r i n g  va n  d e 
eU-begrot ing.

 16.  dit  werd gedaan door  de volgende vragen te  ste l len.

a)  waren de besluiten tot  opr icht ing van de uit voerende agent-
schappen onderbouwd met  een adequate analyse  van de be -
hoef ten en potent ië le  baten?

b)  welke voordelen werden behaald uit een oogpunt van kostenbe -
sparingen,  prestatieverbeter ing en andere eff ic iëntiewinsten?

c)  heef t  de commiss ie  haar  rol  van toezichthouder  doeltref fend 
ver vuld?

 17.   d e  co nt ro l e  vo n d  p l a a t s  va n  a p r i l  to t  n ove m b e r  2 0 0 8 .  co nt ro l e -
infor mat ie  werd ver zameld door  analyse  van stuk ken,  onder zoek 
van doss iers  en gesprek ken die  werden gevoerd met  a l le  u i t voe -
rende agentschappen en de commissie.  nationale goede prakti jken 
werden gebruikt  a ls  i jk punt  voor  het  bepalen van doelste l l ingen 
en het  meten van prestat ies.

doelstelling en aanpak  
van de controle
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H E T  O P R I c H T I N G S P R O c E S

H E T I N I T I AT I E F TOT O P R I c H T I N G VA N E E N u I T V O E R E N D 
AG E N T S c H A P I S  H O O F D z A K E L I j K I N G E G E V E N D O O R 
K N E L P u N T E N R O N D D E FAc TO R A R b E I D b I j  D E cO M M I S S I E

 18.   zoals  de k ader verordening aangeef t 15,  was  de beweegreden voor 
het uitbesteden van beleidstaken aan uitvoerende agentschappen 
d at  d e ze  b e te re  d i e n s te n  e n  m e e r  e f f i c i ë nt i e  k o n d e n  b i e d e n  e n 
de commissie z ich vooral  k an r ichten op haar inst itutionele taken 
als  beleidsvorming en strategisch beheer.  specif ieke redenen voor 
het  opzetten van een uit voerend agentschap moeten steunen op 
een behoef tenraming volgens die  pr incipes.

 19.   e e n  r e c e n t e r  d o c u m e n t  —  d e  a l g e m e n e  r i c h t s n o e r e n  v a n  d g 
B U d g 1 6 —  g a f  a a n  w e l k e  e s s e n t i ë l e  f a c t o r e n  a l s  u i t g a n g s p u n t 
moeten dienen voor  een behoef tenraming:

a)  de noodzaak dat  de commiss ie  z ich r icht  op wetgevende en 
strategische taken inzake bele idsvorming en toezicht ,  waar-
onder  die  in  verband met  communautaire  programma's ;

b)  een duidel i jke scheiding tussen beleidsprogrammering — de 
kerntaak van de commissie — en de uitvoering van technische 
projec ten,  waarbi j  d iscret ionaire  bevoegdheid tot  het  maken 
van bele idskeuzes  geen rol  speelt ;

c )  d e  n o o d z a a k  va n  e e n  h o o g wa a rd i g e  te c h n i s c h e  d e s k u n d i g -
heid gedurende de hele  projec tc yclus ;

d)  m o g e l i j k e  s c h a a l vo o rd e l e n  d o o r  e e n  s te r k e  s p e c i a l i s a t i e  o f 
samenvoeging van gel i jksoor t ige programma's  of  act iviteiten 
binnen één agentschap;

e)  de noodzaak bepaalde activiteiten zichtbaarder te verr ichten.

 20.   de rekenkamer beoordeelde hoe de commissie deze beginselen in 
de prakt i jk  had toegepast  en hoe z i j  mogel i jke  argumenten voor 
het  overhevelen van taken had vastgesteld  op basis  van de aard 
en kenmerken van de programma's,  zoals  het  vereiste  niveau van 
te c h n i s c h e  d e s k u n d i g h e i d ,  d e  m o g e l i j k h e i d  te  k o m e n  to t  s t a n -
daardiser ing van t i jdrovende taken en groeper ing van gel i jksoor-
t ige ac t iv i te i ten,  hetgeen synergieën oplever t .

15  zie met name de overwegingen 

4 tot en met 6 van de 

kaderverordening (eg) nr. 58/2003.

16 sec(2006) 662 def., 31 mei 2006, 

„guidelines for the establishment 

and operation of executive agencies 

financed by the general budget of 

the european communities”.

controleBevindingen
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 21.   de rekenk amer  constateerde dat  de commiss ie  het  in i t iat ief  om 
agentschappen op te zetten meestal  nam als  reactie op praktische 
problemen,  met name om afgesloten BtB's  te  ver vangen en om te 
zorgen voor  de voor tzett ing van de door  hen beheerde program-
m a' s  w a n n e e r  w e g e n s  h e t  i n  h e t  M F k  b e p a a l d e  m a x i m u m  v o o r 
de huishoudel i jke  begrot ing van de commissie  (z ie  paragraaf  12) 
geen n ieuwe middelen beschik baar  k wamen.  ondanks  de  in  het 
w i t b o e k  e n  d e  r i c ht s n o e re n  g e n o e m d e  b e d o e l i n g e n  wa s  d e  b e -
langr i jkste  dr i j fveer  achter  de ex ternal iser ing een personeelste -
kor t  ( in  aantal  en special isat ie)  bi j  de commissie  (z ie  te k s t va k  1 ) . 
Uit  recente documenten bli jkt  dat het bij  de commissie nog steeds 
gebruike l i jk  i s  de  mogel i jke  op r i cht i n g  van  n i e uwe  u i t voe re n de 
agentschappen te  over wegen wanneer  sprake is  van een gebrek 
aan middelen 17.

17 sec(2007) 530, „planning and 

optimising commission human 

resources to serve eU priorities”, 

blz. 15 en coM(2008) 135 def., 

„europese agentschappen — verdere 

ontwikkelingen”, blz. 3. Uit het 

onderzoek bleek niet dat er in de 

nabije toekomst nieuwe uitvoerende 

agentschappen nodig waren. wel 

werd overwogen een beperkt aantal 

andere programma's over te dragen 

aan bestaande agentschappen.

•	 	de kBa voor het (door eaci uitgevoerde) programma Marco polo vermeldde expliciet als reden 
om de uitvoering te delegeren aan een uitvoerend agentschap, het ontbreken van voldoende 
personele middelen bij de commissie.

•  het phea werd opgericht nadat aanzienlijke uitvoeringsproblemen waren opgetreden en de 
betaling steeds meer vertraging opliep doordat dg sanco bijkomende middelen nodig had na 
het ontmantelen van het betrokken BtB. op grond van die problemen hadden de raad en het 
europees parlement, toen zij in 2002 een nieuw programma voor volksgezondheid vaststelden, 
erop aangedrongen dat „passende structurele regelingen” zouden worden getroffen voor de 
uitvoering van het programma. dat was het argument voor de oprichting van het phea.

•  door de aandacht voor personeelstekorten ontstond ook een grote verscheidenheid van uit-
voeringsmethoden binnen eenzelfde programma. de drie specifieke programma's binnen het 
kaderprogramma concurrentievermogen en innovatie (cip) worden op verschillende manieren 
beheerd: het programma intelligente energie voor europa wordt nog steeds hoofdzakelijk door 
het eaci beheerd. Bij het steunprogramma voor het voorlichtings- en communicatietechnolo-
giebeleid hield de commissie vast aan direct beheer door dg inFso. voor het programma voor 
ondernemerschap en innovatie (eip) delegeerde dg entr grote delen van zijn activiteit aan het 
eaci; dg env delegeerde de eip-eco-innovatieprojecten. wat betreft het eip-aandeel van dg 
ecFin bepaalt de rechtsgrondslag van cip dat de financiële instrumenten van het cip verder 
moeten worden uitgevoerd door het europees investeringsfonds.

T E K S T V A K  1
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b E P E R K T  N u T  VA N  D E  KO S T E N - b AT E N A N A LYS E 
V O O R  D E  b E S Lu I T V O R M I N G 

 22.   i n g e vo l g e  d e  k a d e r ve ro rd e n i n g  m o e t  d e  o p r i c ht i n g  va n  e e n  u i t -
vo e re n d  a g e nt s c h a p  g e b a s e e rd  z i j n  o p  e e n  k o s te n - b ate n a n a l ys e 
(cBa) 18 d ie  de ex ternal iser ing wett igt  en rekening houdt  met  een 
aantal  factoren zoals kosten van controle en coördinatie,  de impact 
er van op de mensel i jke middelen van de commissie,  eventuele be -
spar ingen,  grotere doeltreffendheid en f lexibi l i te it  van de uitvoe -
r ing  van de  geëx ter nal i seerde  o p d ra chten,  vereenvo ud iging  va n 
de gebruikte  procedures,  a fstand van de geëx ter nal iseerde ac t ie 
ten opzichte  van de e indbegunst igden,  z ichtbaarheid van de ge -
meenschap a ls  in i t iat iefnemer  van het  betrok ken communautaire 
programma en behoud van een gepast  kennis-  en er var ingsniveau 
binnen de diensten van de commiss ie 19.

 23.   d e  r e k e n k a m e r  o n d e r zo c ht  d e  k wa l i te i t  va n  d e  k B a' s  wa a ro p  d e 
beslui ten tot  opr icht ing van de agentschappen berusten en ging 
aan de hand van een analyse  na of  er  behoor l i jk  rekening was ge -
houden met  a l le  re levante fac toren.

 24.   z i j  c o n s t a t e e r d e  d a t  d e  k B a' s  d o o r g a a n s  b e p e r k t  b l e v e n  t o t  d e 
f i n a n c i ë l e  a s p e c t e n  e n  e r  w e i n i g  r e k e n i n g  w e r d  g e h o u d e n  m e t 
andere fac toren ter  wett iging van de ex ternal iser ing als  genoemd 
in paragraaf 22.  de nadruk lag op de besparingen door het inzetten 
van goedkopere arbeidscontractanten in plaats van vaste ambtena-
ren 20.  de aspec ten betere  prestat ies  en ef f ic iënt iewinsten werden 
nauwel i jks  bekeken,  hoewel  vermelding van dergel i jke elementen 
in  de analyse  wel l icht  een ex tra  argument  ten gunste  van de op -
r icht ing van agentschappen zou z i jn  geweest .  nu waren de analy-
ses vooral  kostenvergeli jk ingen in plaats van kosten-batenanalyses 
in  e igenl i jke  z in .

 25.   in het kostenplaatje ontbreken bepaalde elementen met betrekking 
tot het functioneren en beëindigen van de agentschappen.  zo is  er 
geen — of  geen correc te  — vermelding van de kosten voor  ex tra 
personeel  b i j  de  commiss ie  voor  het  toez icht  op de agentschap -
pen en bi j  de agentschappen (behalve ten-t ea)  voor  hor izontale 
t a k e n ,  e n  e v e n m i n  v a n  d e  k o s t e n  o m  d e  p r o g r a m m a ' s  t e  l a t e n 
door lopen na de vastgestelde levensduur  van het  agentschap.

18 Bij een kosten-batenanalyse 

worden alle relevante kosten en 

baten in een periode vergeleken om 

te bepalen of de baten groter zijn dan 

de kosten, en zo ja, in welke mate.

19  artikel 3 van de kaderverordening 

(eg) nr. 58/2003. artikel 25 van de 

kaderverordening bepaalt dat deze 

analyses om de drie jaar moeten 

worden herhaald in het kader van de 

externe evaluatieverslagen die over 

de activiteiten van elk agentschap 

worden opgesteld.

20 volgens een eerdere aanwijzing 

van het europees parlement moet 

het personeel van uitvoerende 

agentschappen voor 75 % bestaan 

uit arbeidscontractanten en 

voor 25 % uit gedetacheerde 

ambtenaren van de commissie en 

tijdelijk personeel (zie de coBU-

werkdocumenten 10, 11 en 12 van  

4 november 1999, cit., blz. 25). 

Bij ten-t ea werd in de kBa 

echter uitgegaan van een 

personeelsbezetting met 55 

% arbeidscontractanten en 

45 % ambtenaren en tijdelijk 

personeel. in de kBa voor eacea-

programmaonderdelen betreffende 

externe betrekkingen (eMecw, 

tempus, eM ii actie 2) werd 

uitgegaan van een bezetting van 

60 % arbeidscontractanten en 40 % 

ambtenaren. 
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 26.   Bovendien werd de ti jd die nodig is om een nieuw agentschap op te 
zetten onderschat en de overgangskosten van de over lapping tus-
sen de commissie en de agentschappen waren niet  verdisconteerd 
i n  d e  a n a l y s e s ,  h o e w e l  b e k e n d  w a s  d a t  h e t  o n g e v e e r  t w e e  j a a r 
duur t  voordat  een agentschap vol ledig autonoom func t ioneer t 21. 
vo o r  h e t  p h e a  wa re n  d e  ove rg a n g s k o s te n  we l  o p g e n o m e n  i n  d e 
analyse,  maar  de aanvankel i jke  schatt ing van dr ie  à  zes  maanden 
aanloopti jd  voor  het  agentschap was veel  te  opt imist isch 22.

 27.   tevens bevatten de analyses  een aantal  onzekerheden.  ten eerste 
wo rd t  b i j  d e  ve rg e l i j k i n g  m e e s t a l  s l e c h t s  é é n  g e m i d d e l d e  k o s t-
pr i js  per  eenheid genomen voor  de verschi l lende categor ieën van 
a r b e i d s co nt ra c t a nte n ,  te r w i j l  e r  i n  d e  p ra k t i j k  s p ra k e  i s  va n  ve r -
schi l lende rangen en dus uiteenlopende kosten 23.  het  gemiddelde 
i s  g e b a s e e rd  o p  d e  p e r s o n e e l s b e ze t t i n g  b i j  d e  co m m i s s i e ,  w a a r 
meer  personeel  met  een lagere  rang is  dan het  (gespecia l iseerde) 
personeel  dat  de  agentschappen zul len wer ven,  zodat  de  kosten 
ter  keuze van het  agentschap worden onderschat .

 28.   te n  t w e e d e  w e r d e n  d e  r a m i n g e n  d i e  w e r d e n  g e b r u i k t  v o o r  h e t 
berekenen van de personeelsbehoef ten van de agentschappen en 
de impact daar van op de personele middelen van de commissie ( in 
termen van bewaarde en opnieuw toegewezen vaste ambten en ge -
schrapte posten voor arbeidscontractanten)  niet  onderbouwd met 
betrouwbare  gegevens  over  wer kdruk en produc t iv i te i t  (behalve 
bi j  ten-t ea).  niet  al leen gaat dit  ten koste van de precisie van het 
p ro ce s ,  h e t  h i n d e r t  o o k  d e  d o e l t re f fe n d e  e va l u at i e  a c hte ra f  va n 
het  reële  batenniveau (zoals  wordt  u i tgelegd in  paragraaf  37) .

 29.   i n  de  me e ste  ge va l l e n  zou e e n co r rec t ie  va n d e  k B a' s  o m d e g e -
n o e m d e  g e b r e k e n  t e  o n d e r v a n g e n  g e e n  i nv l o e d  h e b b e n  o p  d e 
conclus ie  ten gunste  van de opr icht ing van een agentschap (ge -
z ien  de  ru ime bespar ingen op  d e  p ers o neel s ko s ten) ,  b eha l ve  b i j 
h e t  k l e i n s t e  a g e n t s c h a p  ( p h e a  —  t h a n s  e a h c ) ,  w a a r  z i c h  b i j  d e 
afweging van zuiver  f inancië le  argumenten de vraag voordoet  of 
de  opr icht ing wel  aan te  bevelen i s .  toch geldt  voor  de  kBa's  de 
k r i t iek  dat  z i j  geen bevredigend totaalbeeld geven van de f inan-
c ië le  gevolgen en de over ige baten in  termen van doelmatigheid 
en doeltref fendheid.

21 in 2005 erkende de commissie: 

„the most important lesson is that 

the time needed to plan and set up 

an executive agency should not be 

underestimated. the first agencies 

established point to a lead time of 

about two years from the commission 

decision creating the agency to the 

moment when the agency is fully 

operational” (issue paper ref. sg.c.2 d 

(2005) 11582, part. 4).

22 gemiddeld verliepen twee jaar 

tussen het besluit tot oprichting 

van een agentschap en het moment 

waarop het volledig operationeel was: 

24,5 maanden voor phea; 24 maanden 

voor eaci, 18 maanden voor  

ten-t ea; 12 maanden voor eacea. 

rea en ercea zullen waarschijnlijk 

medio 2009 operationeel zijn, dus na 

een periode van 19,5 maanden.

23 alleen eacea hanteerde 

verschillende tarieven overeenkomstig 

de indeling van het personeel per rang.
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 30.   i n  d e  p r a k t i j k  t r o f  d e  r e k e n k a m e r  g e e n  k B a' s  a a n  d i e  p l e i t t e n 
t e g e n  o p r i c h t i n g  v a n  e e n  u i t vo e re n d  a g e n t s c h a p.  to c h  we rd e n 
p o s i t i e ve  a a n b e ve l i n g e n  n i e t  a l t i j d  g e vo l g d  d o o r  d e  o p r i c ht i n g 
van een agentschap 24 omdat  de uite indel i jke  besl iss ing berustte 
op een bredere  eva luat ie  van de  argumenten voor  en  teg en.  d e 
kBa's  hadden dus  weinig  meer waarde voor  het  proces  en boden 
geen toereikende grondslag om bij  de besluitvorming de verschil -
lende a l ternat ieven te  kunnen beoordelen. 

D E  G E R E A L I S E E R D E  b AT E N

b E S PA R I N G E N  D O O R  L AG E R E  P E R S O N E E L S KO S T E N , 
M A A R  TOTA A L  M O E I L I j K  K wA N T I F I c E E R b A A R

 31.   wa t  b e t re f t  d e  f i n a n c i ë l e  b a te n  d e n k t  d e  co m m i s s i e  d a t  e r  k a n 
wo rd e n  b e s p a a rd  d o o r  b i j  d e  a g e n t s c h a p p e n  7 5  %  a r b e i d s c o n -
trac tanten te  wer ven in  plaats  van vaste  ambtenaren 25.

 32.   in werkeli jkheid werden in de begroting 2009 voor de agentschap-
p e n  1  3 3 9  p o s t e n  t o e g e s t a a n ,  w a a r v a n  1  2 2 7  n i e u we  ( 9 4 1  vo o r 
a r b e i d s c o n t r a c t a n t e n ,  2 5 6  v o o r  t i j d e l i j k  p e r s o n e e l  e n  3 0  v o o r 
n a t i o n a l e  e x p e r t s ) 2 6.  d e  r e ë l e  v e r h o u d i n g  i s  d u s  7 0  %  a r b e i d s -
contrac tanten.  wordt  er  uitgegaan van ongeveer  50 % gemiddeld 
l o o nve r s c h i l  p e r  p o s t ,  d a n  i s  m e te e n  a l  h e t  gro te  vo o rd e e l  d u i -
del i jk  dat  er  meer  personeel  met  een lager  sa lar is  i s  dan er  bi j  de 
commiss ie  zou worden ingehuurd.

24 dat was bijv. het geval voor het 

geplande eurostat-agentschap.

25 zie voetnoot 20. dit percentage 

wordt toegepast voor alle 

agentschappen behalve ten-t ea, 

waar een personeelsbezetting werd 

goedgekeurd van 65 % contractueel 

personeel tegen 35 % tijdelijk en 

gedetacheerd personeel.

26 Bron: algemene begroting 2009. 

de overige 112 (aangeduid met de 

vakterm „voltijdsequivalenten — 

vte”) zijn posten van 

commissiepersoneel, gedetacheerd 

naar de agentschappen (de 

zogenaamde „bevroren” posten): 

zij leiden tot een overeenkomstige 

vermindering van de administratieve 

begrotingsmiddelen van de 

commissie en hebben dus geen 

invloed op de baten. wat betreft 

de tijdelijke posten kan worden 

aangenomen dat de kosten gelijk zijn 

ongeacht de werkgever (commissie 

of agentschap), zodat ook de impact 

daarvan op de baten neutraal kan 

worden geacht. in deze berekening 

is geen rekening gehouden met 

voorheen voor BtB's werkzaam 

personeel.
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in wetgevingsvoorstellen werkt dg BUdg met de volgende gemiddelde kosten per eenheid,  
geraamd voor de commissie als geheel:

• 122 000 euro per jaar voor vaste/tijdelijke ambtenaren en

• 64 000 euro voor arbeidscontractanten.

werving van arbeidscontractanten in plaats van vaste ambtenaren zou dus per hoofd een theore-
tische besparing van ongeveer 50 % mogelijk maken.

. T E K S T V A K  2

 33.   er  z i jn echter  een aantal  onzekere factoren die de precieze bespa-
r ing moeil i jk kwantif iceerbaar maken. allereerst is  het zo dat,  zelfs 
al  zou de commissie precies evenveel personen hebben aangewor-
ven als  de agentschappen, er  in de hypothese „100 % vaste ambte -
naren van de commissie” geen rekening mee wordt gehouden dat 
daarnaast misschien ook (ten minste enkele) arbeidscontractanten 
zouden z i jn  gewor ven.  ten t weede bl i jkt  u i t  de ac tuele  gegevens 
over  de personeelskosten,  d ie  voor  één agentschap beschik baar 
z i jn ,  dat  de gemiddelde kosten voor  arbeidscontrac tanten onge -
veer  10 % hoger  z i jn  dan het  in  het  a lgemeen door  de commiss ie 
gehanteerde bedrag (zie tekst vak 2 ) 27.  dit  volgt uit  het feit  dat de 
agentschappen voora l  ar beidscontrac tanten met  een hoge rang 
hebben,  ter wij l  de gemiddelde kosten van de commissie haar per-
soneelsbestand weerspiegelen,  waar er  vooral  in de lagere rangen 
ve e l  a r b e i d s co nt ra c t a nte n  z i j n .  o m  b e te r  te  k u n n e n  ve rg e l i j k e n 
zouden de gemiddelde personeelskosten naar  categor ie  moeten 
worden gedif ferent ieerd 28.

 34.   Bovendien moeten van de besparingen op personeel  de extra kos-
t e n  w o r d e n  a fg e t r o k k e n  v o o r  d e  n i e u w e  t o e z i c h t s f u n c t i e s  v a n 
de bevoegde dg's  a lsook de a lgemene kosten in  verband met  de 
hor izonta le  taken b i j  e lk  agents ch ap 2 9.  d e  commi s s i e  me ldt  dat 
voor  d ie  toez ichts-  en  ondersteuningstaken ongeveer  13  à  14  % 
van a l  het  personeel  van de agentschappen wordt  ingezet 30.

 35.   anderzi jds  is  bespar ing voor de programma's  die voorheen recht-
st reeks  door  de  commiss iediensten werden beheerd afhankel i jk 
v a n  h e t  d a a d we r k e l i j k  i n ze t te n  v a n  h e t  p e r s o n e e l  d a t  vo o rd i e n 
het  aan de agentschappen overgedragen werk  verr ichtte  en van 
h e t  s c h r a p p e n  v a n  d e  p o s t e n  vo o r  a r b e i d s c o n t r a c t a n t e n  o p  d e 
betrok ken programmaterreinen van de commiss ie 31.

27 zie het recente tussentijdse 

evaluatieverslag van eacea 

(paragraaf 64).

28 zie ook paragraaf 27.

29 de bevoegde dg's hebben 

specifiek personeel voor het 

toezicht op de agentschappen. 

anderzijds hebben alle 

uitvoerende agentschappen een 

directeur, een functionaris voor 

gegevensbescherming, een intern 

controleur en een boekhouder.

30 dit percentage daalde naarmate 

de agentschappen groeiden in 

omvang, omdat dit schaalvoordelen 

mogelijk maakte.

31 artikel 13, lid 6, onder c van de 

kaderverordening (eg) nr. 58/2003.
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V R I j G E M A A K T E  P O S T E N
TA b E L  2 

Totaal aantal personeelsleden dat in 
2012 moet zijn vrijgemaakt

Personeelsleden die per 1.1.2009 
daadwerkelijk zijn vrijgemaakt (1)

Vaste posten Arbeids-
contractanten Vaste posten Arbeids-

contractanten

EACEA 15 18 30 18

IEEA/EACI 28 5 30 0

PHEA/EAHC 22 0 15 0

TEN-T EA 56 6 56 6

ERCEA 0 0 0 0

REA 38 79 0 54

Totaal 159 108 131 78

( 1)  B r on: werkdocument — deel iii van het voB 2010; coM(2009) 300.

 36.   na de oprichting van zes uitvoerende agentschappen wilde de commissie 
in de betrokken dg's 267 posten vrijmaken (159 vaste posten + 108 voor 
arbeidscontractanten).  per 1 januari 2009 waren daarvan 209 posten 
(131 vaste posten + 78 voor arbeidscontractanten) daadwerkelijk vrijge -
maakt (zie tabel 2). voor ercea zal volgens de plannen geen personeel 
worden vrijgemaakt omdat de gedelegeerde taken volledig nieuw zijn.

 37.   de geschiktheid van deze plannen k an echter  n iet  worden geve -
r i f ieerd daar  er  geen betrouwbare informatie is  over  de oorspron-
k e l i j k e  s i t u a t i e  b i j  d e  co m m i s s i e  i n  ve r b a n d  m e t  h e t  p e r s o n e e l 
d a t  z i c h  b e z i g h i e l d  m e t  d e  p ro g r a m m a' s  d i e  z i j n  o ve r g e n o m e n 
d o o r  d e  a g e n t s c h a p p e n  o f  o ve r  d e  i n d e l i n g  v a n  d e  we r k l a s t  i n 
beleidstaken (die bi j  de commissie bl i jven)  en uitvoerende taken. 
de commissie heeft  die gegevens ook niet  over  het  personeel  dat 
thans  soor tgel i jke  taken verr icht  bi j  haar  di rec toraten- generaal .

 38.   i n  d i t  ve r b a n d  m e r k t  d e  r e k e n k a m e r  o p  d a t  d e  g e s c h e i d e n  p re -
sentat ie  van de  huishoudel i jke  begrot ing van de  agentschappen 
binnen de algemene begroting van de gemeenschap de doorzich-
t igheid ten goede is  gekomen.  dit  lever t  immers  re levante infor -
matie  op over  de voor  het  u i t voeren van de programma's  vereiste 
middelen en de desbetref fende kosten,  informatie  die  niet  nood-
zakel i jk  beschik baar  is  wanneer  de commiss ie  ze  zel f  u i t voer t .

 39.   zelfs wanneer de impact van de genoemde onzekerheden in aanmer-
k ing wordt genomen, bl i jven aanzienl i jke besparingen mogeli jk .
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zo werd de contractsluitingstijd voor het programma voor volksgezondheid verminderd van 345 da-
gen toen het programma door het bevoegde dg werd beheerd tot 219 dagen; de betalingstijd 
verminderde van 503 tot 91 dagen en de benodigde tijd voor goedkeuring van de technische en 
financiële verslagen werd verkort van 90 tot 42 dagen.

T E K S T V A K  3

b E T E R E  D I E N S T V E R L E N I N G

 40.   een betere dienstver lening is  een van de ver wachte baten van de 
samenvoeging van beper kte  en  we lb e p aalde  take n  i n  é é n  e n ke l 
agentschap (de specia l isat iefac tor) .

 41.   de rekenk amer  beoordeelde de beheersaspec ten van de uit voe -
r ing van de  programma's  aan de hand van k want i tat ieve  indica-
toren om de prestat ies  van de agentschappen te  vergel i jken met 
die van de commissie vóór de external iser ing.  gekeken werd naar 
de evaluat ie  van voorstel len en de contrac ts lu i t ing,  het  toezicht 
op de  prestat ies  van de  contrac tant  en  de  beta l ingsprocedures. 
ook k wamen andere aspec ten van k wal i tat ieve aard aan bod.

 42.   Uit  de controle  bleek dat  de uit voerende agentschappen meestal 
beter  presteren dan de bevoegde dg's  voorheen deden.  dit  bl i jkt 
u i t  (z ie  t e k s t va k  3 ) :

a )  een kor tere contractsluit ingsti jd (evaluatie en besprek ing van 
voorstel len) ;

b)  snel lere  goedkeur ingsprocedures  voor  zowel  technische a ls 
f inancië le  vers lagen over  de projec ten,  en

c)  een kor tere uitbetal ingst i jd (van de betal ingsaanvraag tot  de 
betal ing) .



speciaal verslag nr. 13/2009 — Uitvoerende taken delegeren aan uitvoerende agentschappen: een geslaagde keuze?

21

speciaal verslag nr. 13/2009 — Uitvoerende taken delegeren aan uitvoerende agentschappen: een geslaagde keuze?

 43.   o o k  h e b b e n  d e  a g e n t s c h a p p e n  d e  b e h e e r s p r o c e d u r e s  v e r e e n -
voudigd,  waardoor  de administrat ieve last  voor  de aanvragers  en 
projec tont wik kelaars  afnam (z ie  t e k s t va k  4 ) .

 44.   B i j  d e  c o n t ro l e  we rd  o o k  v a s t g e s t e l d  d a t  d e  a g e n t s c h a p p e n  d e 
communicat ie  met  potent ië le  aanvragers  verbeterden en er voor 
zorgden dat  de  resul taten een breder  publ iek  bere ikten,  wat  de 
z i c h t b a a r h e i d  v a n  d e  e U - a c t i e s  v e r g r o o t t e .  d e  a g e n t s c h a p p e n 
organiseren — rechtstreeks  of  v ia  „nat ionale  contac tpunten” ver-
scheidene evenementen ( infodagen,  voorl ichtingsbijeenkomsten, 
workshops)  om potentiële begunstigden te informeren over nieu-
we programma's,  hen door  de procedures  te  le iden en gegevens 
te  verstrek ken over  voorgaande programma's  (z ie  t e k s t va k  5 ) .

 45.  Meer  voorbeelden z i jn  vermeld in  b i j l a g e  I I I .

T E K S T V A K  4
eacea vereenvoudigde bijv. de oproep tot het indienen van voorstellen en het aanvraagformu-
lier, voerde de online-inschrijving in, verduidelijkte de selectiecriteria, bracht het aantal contract-
bijlagen terug, breidde het gebruik van forfaitaire en vaste bedragen uit en vereenvoudigde de 
rapportageverplichtingen.

T E K S T V A K  5
alle eaci-activiteiten zijn onderbouwd met een communicatieplan dat voor elk programma bepaalt 
welke activiteit voor welke tijd van het jaar is gepland. voor elk programma worden een website, 
een logo, brochures en nieuwsbrieven ontworpen. in een eerder verslag (speciaal verslag nr. 7/2008: 
intelligente energie 2003-2006) merkte de rekenkamer op dat deze initiatieven een positieve 
 invloed hadden op de tevredenheidsgraad van de aanvragers. 
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 46.   wat  betref t  de ver lenging van het  mandaat  van bestaande agent-
schappen werd synergie bereikt  door  gebruik  te  maken van instru-
menten die reeds waren ontwikkeld voor soor tgeli jke programma's. 
dit  betreft  met name de communicatiemiddelen voor het verzenden 
van de oproepen en het  informeren van potent ië le  aanvragers,  de 
p ro c e d u re s  vo o r  h e t  v i n d e n  e n  b e h e re n  v a n  e x p e r t s  e n  h e t  c o n -
trac tbeheer.

b E P E R K T E  E F F I c I Ë N T I E w I N S T  b I j  w E R V I N G

 47.   de uit voerende agentschappen werden ook geacht  voor  meer  ef-
f ic ienc y te  zorgen door  een grotere f lexibi l i te i t  in  de personeels-
wer ving,  de mogel i jk heid om hogergek wal i f iceerd personeel  aan 
te  t rek ken en meer  stabi l i te i t  in  het  personeel .

 48.   wat  het  eerste  punt  betref t  k an de wer v ing van ar beidscontrac -
tanten per  def in i t ie  beter  aansluiten bi j  de speci f ieke behoef ten 
van agentschappen. Maar de selectie van geschikt personeel bleek 
een moeil i jker proces dan de commissie had ver wacht.  problemen 
bi j  de personeelswer ving waren de voornaamste oor zaak van de 
t rage star t  van de agentschappen (z ie  paragraaf  26) .

 49.   de aanstel l ing van de direc teurs  was  een langdur ige exerc i t ie  en 
het duurde gemiddeld acht maanden om een geschikte k andidaat 
te  v inden 32.  voor  de  func t ie  van boek houder  moest  de  regel  dat 
de rekenplichtige een gedetacheerd ambtenaar van de commissie 
m o e t  z i j n ,  wo rd e n  g e w i j z i g d 3 3 o m d at  g e e n  g e s c h i k te  k a n d i d a at 
werd gevonden voor  het  eaci  en het  phea.

 50.   het  aantrek ken van personeel  me t  de  s p e c i f i e ke  de s k un di g h e i d 
bleek  ook t i jdrovender  dan ver wacht .  d e agentschappen putten 
uit  dezelfde l i jst  van k andidaten als  de commissie  en voor de l i js-
ten van het  aantal  ambten is  ook de goedkeur ing van dg adMin 
ve re i s t  ( n a a s t  d i e  v a n  h e t  b e vo e g d e  d g ) .  B ove n d i e n  we r ve n  d e 
a g e nt s c h a p p e n  t i j d e l i j k  p e r s o n e e l  i n  l a g e re  ra n g e n  e n  e i s e n  z i j 
v a n  a r b e i d s co n t r a c t a n te n  m e e r  j a re n  e r v a r i n g  d a n  v a n  d i e  m e t 
s o o r tg e l i j k e  t a k e n  b i j  d e  co m m i s s i e .  d i t  m a a k t  d e  a a n g e b o d e n 
banen minder  aantrek kel i jk ,  ondanks  het  aanbod van contrac ten 
die  hernieuwbaar  z i jn  ter wi j l  voor  de contrac ten van de commis-
s ie  een maximum van dr ie  jaar  geldt .

32 dit was een belangrijke mijlpaal, 

aangezien de directeur ermee 

belast is de rest van het personeel te 

werven.

33 artikel 30 van verordening 

(eg) nr. 1653/2004 van de commissie 

van 21 september 2004 houdende 

een model voor het financieel 

reglement van de uitvoerende 

agentschappen (pB l 297 

van 22.9.2004, blz. 6), gewijzigd 

bij verordening (eg) nr. 1821/2005 

van de commissie (pB l 293 van 

9.11.2005, blz. 10): de boekhouder 

kan nu worden gezocht in de 

particuliere sector.
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 51.   de agentschappen kunnen ook werken met  u i tzendk rachten.  dat 
wordt veel  gedaan door het eacea, dat jaarl i jks gemiddeld 55 een-
heden inhuur t .  d eze oploss ing biedt  wel iswaar  meer  f lex ib i l i te i t 
om problemen in  piek per ioden het  hoofd te  bieden,  maar  het  fe i t 
d a t  e r  zove e l  v a n  d e ze  p e r s o n e e l s l e d e n  z i j n ,  w i j s t  o p  m e e r  f u n -
damentele  problemen bi j  de  wer ving en st rookt  n iet  met  de ver-
wacht ing dat  er  er varen en stabiel  personeel  i s .

H E T TO E z I c H T VA N D E cO M M I S S I E 
O P D E AG E N T S c H A P P E N

N A D R u K  O P  D E  b E G R OT I N G S u I T V O E R I N G

 52.   zoals gesteld in paragraaf 13 behoudt de commissie haar controle -
rende rol  op de ac t iv iteiten van de uitvoerende agentschappen 34. 
dit  moet ook inhouden dat in de jaarl i jkse werkprogramma's ( jwp) 
die  de commiss ie  goedkeur t  duidel i jke  pr ior i te i ten en resultaat-
ger ichte doelstel l ingen worden vastgesteld en dat  de act iviteiten 
v a n  h e t  a g e n t s c h a p  wo rd e n  b e o o rd e e l d  o p  b a s i s  v a n  j a a r l i j k s e 
ac t iv i te i tenvers lagen ( jav ) 35.

 53.   d e  r ekenk amer  beoordeelde  het  gebruik  dat  werd gemaakt  van 
de jwp's  van de agentschappen a ls  instrument  voor  het  bepalen 
v a n  d e  d o e l s te l l i n g e n ,  d e  g e s c h i k t h e i d  v a n  d e  vo o r  d e  p e r i o d e 
2006-2008 gekozen prestat ie - indicatoren en de k wal i te i t  van de 
vers laglegging over  de jaren 2006 en 2007.

 54.   door het  t i jdschema voor de jwp's  heeft  de commissie  geen k ans 
d e z e  t e  g e b r u i k e n  o m  d e  p r i o r i t e i t e n  e n  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e 
agentschappen vast  te  s te l len .  k rachtens  de  k ader regel ing voor 
d e  a g e n t s c h a p p e n  m o e te n  h u n  j w p ' s  te n  l a a t s te  a a n  h e t  b e gi n 
van elk jaar  worden vastgesteld 36,  ter wij l  die van de aan de agent-
s c h a p p e n  g e d e l e g e e rd e  co m m u n a u t a i re  p ro gra m m a' s  ove re e n -
komst ig  het  f inancieel  reglement  pas  in  het  eerste  k war taal  van 
het  jaar  worden vastgesteld.  M et  dit  t i jdschema k an consistent ie 
niet  worden gegarandeerd.  i n  de prakt i jk  werden de jwp's  — be -
halve voor  het  eahc — laatt i jdig vastgesteld door  de commissie, 
te weten in het midden van het jaar  (eaci,  2008) ,  aan het eind van 
het  jaar  (eacea,  2007 en 2008) ,  of  helemaal  n iet  (eacea,  2006) .

34 artikel 20 van de 

kaderverordening voor de 

uitvoerende agentschappen. Meer 

algemeen geldt artikel 54, lid 1, 

van het Financieel reglement 

van toepassing op de algemene 

begroting van de europese 

gemeenschappen (verordening 

(eg, euratom) nr. 1605/2002 van de 

raad): „Uitvoeringstaken die worden 

gedelegeerd, moeten nauwkeurig 

worden omschreven en het gebruik 

dat ervan wordt gemaakt, moet 

volledig onder controle staan”.

35 artikel 9, lid 2 van de 

kaderverordening voor de 

uitvoerende agentschappen bepaalt 

dat het jaarlijkse werkprogramma 

gedetailleerde doelstellingen en 

resultatenindicatoren moet bevatten. 

in haar advies nr. 8/2001  

(pB c 345 van 6.12.2001, blz. 1) over 

de uitvoerende agentschappen had 

de rekenkamer reeds beklemtoond 

dat wanneer „aan het begin van het 

jaar het jaarlijks werkprogramma 

[wordt vastgesteld] … duidelijke 

doelstellingen voor het agentschap 

[moeten worden geformuleerd] samen 

met prestatie-indicatoren … om te 

beoordelen of het agentschap zijn 

taken goed vervult”. de rekenkamer 

heeft er ook op gewezen dat de 

jaarlijkse activiteitenverslagen 

„toereikende informatie en analyses 

moeten bevatten ter beoordeling van 

de mate waarin de doelstellingen van 

het agentschap zijn verwezenlijkt, en 

van de doelmatigheid van het beheer 

van het agentschap”.

36 artikel 9, lid 2 van de 

kaderverordening voor de 

uitvoerende agentschappen.
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 55.   wat  betref t  de inhoud van de jwp's  i s  het  zo dat  de uit voerende 
agentschappen in het algemeen taken k regen toegewezen zonder 
resultaatger ichte  doelste l l ingen of  aansluitende streefdoelen.

 56.   de jwp's van de agentschappen bevatten te veel  indicatoren (52 à 
109 voor  2008,  z ie  d i a g ra m  1 ) ,  ter wi j l  goede nat ionale prakt i jken 
a a n g e ve n  d a t  b e te r  e e n  b e p e r k t  a a n t a l  b e l a n gr i j k e  i n d i c a to re n 
k an worden toegepast .

 57.   B ovendien betref fen  de  gebruikte  indicatoren meesta l  beheers-
act iviteiten (taken en werk last)  in  plaats  van de resultaten van de 
b e h e e rd e  p ro gr a m m a' s .  s l e c h t s  e e n  b e p e r k t  a a n t a l  i n d i c a to re n 
i s  e r o p  g e r i c h t  d e  p r e s t a t i e s  t e  t o e t s e n  a a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n 
(doeltreffendheid) en er zi jn geen indicatoren voor de verhouding 
tussen de ingezette  middelen en de bereikte  resultaten (doelma-
t igheid) .

A A N TA L  E N  T Y P E  VA N  D E  I N D I c ATO R E N  I N  D E  j w P ' S
. D I A G R A M  1
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 58.   de vers laglegging bl i j f t  gewoonl i jk  beperkt  tot  begrot ingsgege -
vens (zoals  het  verbruik  van vast leggingsk redieten en ver tragin-
gen in  de betal ingen) .  de jav 's  z i jn  niet  a l t i jd  consistent  met  de 
indicatoren van de jwp's ,  bevatten geen systematische vergel i j -
k ing met  a l le  in  de jwp's  genoemde streefdoelen en maken geen 
melding van de per jaar geboekte vooruitgang of van corrigerende 
maatregelen die  noodzakel i jk  z i jn  voor  de toekomst .

 59.   we g e n s  d e  i n  d e  p a r a g r a f e n  5 4  t o t  e n  m e t  5 8  b e s c h r e v e n  g e -
b re k e n  i s  d e  c o n t ro l e  v a n  d e  co m m i s s i e  o p  d e  a c t i v i t e i t e n  v a n 
de  agentschappen n iet  vol ledig  doelt ref fend.  i n  de  prakt i jk  z i jn 
e r  re g e l m a t i g  i n fo r m e l e  c o n t a c t e n  t u s s e n  p e r s o n e e l s l e d e n  v a n 
d e  c o m m i s s i e  e n  d e  a g e n t s c h a p p e n  ( v e r g e m a k k e l i j k t  d o o r  d e 
geograf ische nabi jheid) .  hoewel  di t  communicat ie  over  k west ies 
van dagel i jks  beheer  oplever t ,  i s  het  geen ver vanging voor  goed 
gestruc tureerde betrek k ingen aan de hand van duidel i jke  instru-
menten voor  prestat iemeting en vers lagen.

 60.   op langere termi jn  is  d i t  ook van essent ieel  belang voor  de stra-
tegische func t ies  van de commiss ie  (haar  „kerntaken”) ,  waar voor 
kennis  vere ist  i s  van de projec tui t voer ing in  het  ve ld  (voora l  op 
beleidsterreinen die  sterk  steunen op aangetoonde projec tresul-
taten voor  het  ont wik kelen van nieuwe in i t iat ieven) .
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 61.   U i t  d e  c o n t r o l e  v a n  d e  r e k e n k a m e r  b l e e k  d a t  h e t  i n i t i a t i e f  t o t 
opr icht ing van de zes  s inds  2003 ontstane agentschappen vooral 
was ingegeven door de noodzaak om personeelstekor t bij  de com-
miss ie  te  compenseren.

 62.   d e  co m m i s s i e  b e n u t te  d e  m o g e l i j k h e i d  o m  u i t vo e re n d e  a g e n t-
s c h a p p e n  o p  te  r i c hte n  p ra gm at i s c h ,  d o o r  d e  p ro b l e m e n  a a n  te 
pakken zodra ze optreden.  toch suggereren de eigen r ichtsnoeren 
van de commiss ie  een meer  systematische aanpak ,  en het  is  n iet 
ideaal  het  opr ichten van agentschappen pas  te  over wegen wan-
neer  personeelstekor t  of  andere problemen daar toe nopen.

 63.   d e  k o s te n - b ate n a n a l ys e s  b i j  d e  b e s l u i te n  to t  o p r i c ht i n g  va n  d e 
a g e n t s c h a p p e n  w a r e n  t o e g e s p i t s t  o p  k o s t e n v e r g e l i j k i n g ,  m e t 
weinig  aandacht  voor  andere re levante voordelen,  en waren niet 
o n d e r b o u wd  m e t  b e t ro u w b a re  g e g e ve n s  ove r  we r k d r u k  e n  p ro -
duc t iv i te i t .  B ovendien werden bepaalde kosten onjuist  geschat . 
de kBa's hadden weinig toegevoegde waarde voor het besluitvor -
mingsproces.

conclUsies en  
aanBevelingen

de commissie moet de procedures her zien volgens welke zi j  de 
mogelijkheden tot ex ternalisering onder zoek t en de oprichting 
of  u i tbre iding van agent schapp en over we e gt .

d e commissie  mo et  er vo or  zorgen dat  de k Ba's  vol le diger  z i jn 
z o d at  z i j  te n  vo l l e  e n  d o e l t r e f f e n d  b i j d r a g e n  to t  h e t  b e s l u i t-
vormingspro ces .

A A N b E V E L I N G  1

 64.   h e t  w e r v e n  v a n  a r b e i d s c o n t r a c t a n t e n  i n  l a g e r e  r a n g e n  d a n  d e 
ambtenaren van de commiss ie  lever t  duidel i jk  f inancië le  bespa-
r i n g e n  o p.  h e t  p re c i e z e  b e d r a g  d a a r v a n  k a n  e c h t e r  n i e t  n a u w -
keur ig  worden gek want i f iceerd.  B ovendien is  het  onmogel i jk  de 
ju istheid  te  beoordelen van de plannen inzake de posten die  de 
a g e n t s c h a p p e n  n o d i g  h e b b e n  e n  d e  p o s t e n  d i e  a l s  g e v o l g  v a n 
d e  e x t e r n a l i s e r i n g  m o e t e n  v r i j k o m e n  b i j  d e  co m m i s s i e ,  o m d a t 
e r  g e e n  b e t ro u w b a re  g e g e ve n s  ove r  d e  v ro e g e re  s i t u at i e  b i j  d e 
commiss ie  voorhanden z i jn .
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 65.   doordat  de uitvoerende agentschappen gespecial iseerd z i jn  voor 
welbepaalde taken,  i s  hun dienst ver lening beter  dan die  van het 
bevoegde dg voordien.  zi j  gaan snel ler  over  tot  contrac ts luit ing, 
betal ing en goedkeur ing van technische en f inancië le  vers lagen 
over de projecten.  ze hebben ook de processen verbeterd en voor 
m e e r  e x t e r n e  c o m m u n i c a t i e  e n  v e r s p re i d i n g  v a n  d e  re s u l t a t e n 
gezorgd en aldus geholpen,  de z ichtbaarheid van de eU te verho -
gen.  anderzi jds constateerde de rekenk amer op bepaalde punten 
r igidi te i t  in  de personeelswer ving die  het  real iseren van de ver -
wachte ef f ic iënt iewinst  k an verhinderen.

te n e i n d e  d e  v o o r d e l e n  d i e  d e  u i t v o e r e n d e  a g e n t s c h a p p e n 
o p l eve r e n  vo l l e d i g  te  k u n n e n  ev a lu e r e n ,  m o e t  d e  co m m iss i e 
er vo or  zorgen dat  z i j  in  verb and m et  de ui t vo er ing van de ge -
dele ge erde t aken vo or  en na de e x ternal iser ing b eschik t  over 
re levante en b etrouwb are informatie  inz ake werkdruk en pro -
duc tiv i te it .  dat  is  ook van essentie el  b elang om te b e oordelen 
of  de b es t aande agent schapp en e x tra  t aken aankunnen .

d e commissie  wordt  o ok ver zo cht  te  b epalen welke succes f ac-
to re n h e b b e n g e l e id  tot  b e te re  resul t ate n b i j  d e  u i t vo e re n d e 
agent schapp en,  en soor tgel i jke f ac toren te  intro duceren in  de 
pro gramma's  die  z i j  ze l f  b l i j f t  b eheren .

de commissie moet zich beraden op maatregelen om de wer ving 
van het  p er sone el  van de agent schapp en te  vere envoudigen.

A A N b E V E L I N G  2

 66.   h e t  t o e z i c h t  v a n  d e  co m m i s s i e  o p  d e  u i t v o e r e n d e  a g e n t s c h a p -
pen is  n iet  vol ledig doeltref fend.  door  de t iming van de jaar l i jkse 
we r k p ro g r a m m a' s  i s  d e  co m m i s s i e  n i e t  i n  d e  g e l e g e n h e i d  d e z e 
te  gebruiken om de pr ior i te i ten en doelste l l ingen van de uit voe -
r e n d e  a g e n t s c h a p p e n  t e  b e p a l e n .  i n  h e t  a l g e m e e n  k r e g e n  d i e 
a g e n t s c h a p p e n  t a k e n  t o e g e w e z e n  z o n d e r  r e s u l t a a t g e r i c h t e  e n 
s p e c i f i e k e  d o e l s t e l l i n g e n .  h e t  t o e z i c h t  s t e u n t  we l  o p  e e n  g ro o t 
aantal  indicatoren,  maar  bl i j f t  beperkt  tot  de beheersac t iv i te i ten 
zonder  aandacht  voor  de essentiële  aspec ten doeltreffendheid en 
doelmat igheid.  de e isen inzake rappor tage gaan niet  verder  dan 
eenvoudige begrot ingsgegevens.
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h et  to e zicht  op de agent schapp en mo et  m e er  sp e ci f iek  resul -
taatgericht zi jn.  de t iming voor de vaststell ing van de jaarl i jk se 
w e r k p r o g r a m m a's  m o e t  c o n s i s t e n t e r  w o r d e n .  d e  co m m i s s i e 
m o e t  s M a r t- d o e l s t e l l i n g e n  b e p a l e n  e n  d e  v e r w e z e n l i j k i n g 
daar v an to e t s e n aan e e n b e p e r k t  aant a l  ess e nt i ë l e  p res t at i e -
i n d i c a t o r e n  d i e  d i e n e n  a l s  b a s i s  v o o r  d e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n 
het  volgende jaar.  d i t  is  op de langere termijn  o ok van essen -
t i e e l  b e l a n g  vo o r  d e  s t r ate g is c h e  f u n c t i e s  v a n  d e  co m m is s i e 
(haar „kerntaken” ),  die slechts kunnen worden uitgeoefend met 
ke n n i s  v a n  d e  p r o j e c t u i t v o e r i n g  i n  h e t  v e l d  e n  a a n t o o n b a r e 
result aten .

dit  verslag werd door de rekenk amer te luxemburg vastgesteld op 
haar  vergader ing van 15 en 16 ju l i  2009.

Vo o r  d e  R e ke n ka m e r

vítor Manuel da silva caldeira 
Pr e si d e nt

A A N b E V E L I N G  3
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b I j L A G E  I
G E D E TA I L L E E R D  O V E R z I c H T  VA N  D E  D O O R  D E  u I T V O E R E N D E 
AG E N T S c H A P P E N  b E H E E R D E  P R O G R A M M A' S  E N  b E G R OT I N G E N

Uitvoerend agentschap Bevoegd DG Programma's

Bedrag beheerd 
door het UA in 

MFK 2007-2013 
(miljoen euro)

Uitvoerend 
Agentschap voor 

concurrentievermogen 
en innovatie  

(EACI, voorheen IEEA)

DG TREN CIP (IEE 2007-2013) 690,60

DG ENTR CIP (EIP) 375,80

DG ENV CIP (EIP: eco-innovatie) 181,00

DG INFSO CIP (ICT) niet beheerd door het EACI 0,00

DG TREN Marco Polo II 450,00

Totaal 2007-2013 1 697,40

Uitvoerend  
Agentschap onderwijs, 
audiovisuele media en 

cultuur (EACEA)

DG EAC Een leven lang leren 728,66

DG EAC Jeugd in actie 130,13

DG EAC Cultuur 320,88

DG EAC Europa voor de burgers 177,18

DG INFSO Media 2007 696,97

DG AIDCO Erasmus Mundus 2004-2008 182,34

DG EAC Erasmus Mundus 2009-2013 (acties 1 en 3) 467,01

DG AIDCO Erasmus Mundus 2009-2013 (actie 2) 336,00

DG RELEX Erasmus Mundus 2009-2013 (actie 2) 19,00

DG ELARG Erasmus Mundus 2009-2013 (actie 2) 57,00

DG ELARG Erasmus Mundus — onderdelen IPA 2009-2013 37,50

DG AIDCO
Erasmus Mundus — onderdeel externe samenwerking, Azië en  
Latijns-Amerika DCI 2008

47,82

DG AIDCO
Samenwerking in Centraal-Azië en landen in het Midden-Oosten DCI 2007-
2008

15,39

DG AIDCO
Europees beleid inzake nabuurschap en partnerschap — Financiële samen-
werking met mediterrane en Oost-Europese landen

61,99

DG EAC
Samenwerking VS-EU inzake hoger onderwijs, beroepsonderwijs en 
-opleiding 2006-2013

38,53

DG EAC
Samenwerking Canada-EU inzake hoger onderwijs, beroepsonderwijs en 
-opleiding 2006-2013

16,50

DG RELEX ICI bilaterale onderwijsprojecten 13,67

DG ELARG Erasmus Mundus — onderdeel Balkan IPA 2007 4,00

DG ELARG Erasmus Mundus — onderdeel externe samenwerking IPA 2008 6,00

DG AIDCO Tempus-IV-actie 204,20

DG ELARG Tempus-IV-actie 94,50

 Totaal 3 655,27
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Uitvoerend agentschap Bevoegd DG Programma's

Bedrag beheerd 
door het UA in 

MFK 2007-2013 
(miljoen euro)

Uitvoerend Agentschap 
voor gezondheid en 

consumenten  
(voorheen PHEA)

DG SANCO Programma voor volksgezondheid 2008-2013 325,20

DG SANCO Programma voor consumentenbeleid 2007-2013 101,50

DG SANCO Betere opleiding voor veiliger voedsel 70,80

 Totaal 497,50

Uitvoerend Agentschap 
voor het Trans-Europees 

vervoersnetwerk  
(TEN-T EA)

DG TREN Trans-Europese netwerken — vervoer 8 013,00

Uitvoerend Agentschap 
voor onderzoek (REA)

DG RTD
Programma People (inclusief Marie-Curiebeurzen) en delen van het 
programma Capacities (onderzoek ten behoeve van KMO's) in het kader van 
KP7

6 500,00

DG ENTR
Programma Cooperation, thema's „Ruimte” en „Veiligheid”  
(projecten met meerdere partners) in het kader van KP7

Ondersteunende diensten KP7 voor de vier onderzoeks-DG's (RTD, ENTR, 
INFSO, TREN): indiening en evaluatie van voorstellen, betaling van experts, 
validering van door aanvragers ingediende juridische en financiële 
documenten. Helpdesk voor inlichtingen over KP7

Uitvoerend  
Agentschap Europese 

Onderzoeksraad (ERCEA)
DG RTD Programma IDEAS in het kader van KP7 2007-2013 7 510,00

Totaalbedrag voor programma's beheerd door de UA's in het kader van het MFK 2007-2013 27 873,17
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b I j L A G E  I I
VERScHILLEN TuSSEN uIT VOERENDE EN REGELGE VENDE AGENTScHAPPEN

Uitvoerende agentschappen Regelgevende agentschappen

Oprichting Opgericht door de Commissie volgens de regelgevende 
procedure

Opgericht door de Raad of door de Raad en het 
Parlement

Rechts- 
grondslag

Basisbesluit van het programma  
Besluit van de Commissie krachtens Verordening 
(EG) nr. 58/2003 van de Raad

Verordening van de Raad of verordening van het 
Parlement en de Raad

Controle Onder controle van de Commissie
Onder controle van een raad met vertegenwoordigers 
van de lidstaten, de Commissie en soms andere 
belanghebbende partijen

Zetel Brussel/Luxemburg  
(dicht bij het hoofdkantoor van de Commissie)

Bepaald bij besluit van de Raad

Bereik Beheers- en operationele taken in verband met een 
specifiek uitgavenprogramma

Diverse vormen van bijstand aan lidstaten en de 
Commissie (bv. vaststellen van gemeenschappelijke 
bindende regels, uitbrengen van technisch-
wetenschappelijke adviezen, opstellen van rapporten 
over inspecties, netwerken en uitwisseling van 
informatie) en hulp bij de toepassing van de 
communautaire regelgeving

Levensduur Beperkt
In het algemeen onbeperkt, doch afhankelijk van de 
rechtsgrond

Begroting Volledig gesubsidieerd als onderdeel van de financiële 
toewijzing voor het programma

Combinatie van EG-subsidies en zelffinanciering

Kwijting

Afzonderlijke kwijting voor hun administratieve  
begroting, terwijl de beleidsuitgaven vallen onder  
de algemene kwijting die wordt verleend aan de 
Commissie

Afzonderlijke kwijting voor hun eigen begroting  
(administratieve en beleidsuitgaven)
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b I j L A G E  I I I
M A AT R E G E L E N  I N z A K E  V E R E E N V O u D I G I N G ,  cO M M u N I c AT I E , 
z I c H T b A A R H E I D  E N  V E R S P R E I D I N G  VA N  R E S u LTAT E N

EACI EACEA EACH

Vereenvoudiging 
van procedures

De vereenvoudigingsmaatregelen 
waren vooral gericht op de 
eindbegunstigden:

 Verlaging van de vereiste •	
bankgarantie
 Verlenging van de •	
verslagleggingsperiode voor 
technische verslagen
 Herziening van de drempel voor •	
controlecertificaten voor niet-
openbare organen
 Elektronische indiening van •	
voorstellen
 Vereenvoudiging van formulieren, •	
richtsnoeren en selectiecriteria
 Tweede voorfinanciering in plaats •	
van tussentijdse betaling op basis 
van geverifieerde gemaakte kosten
Gebruik van forfaitaire tarieven•	
 Opzet van specifieke databanken •	
voor experts en projecten

In verscheidene fasen van de 
projectcyclus werden maatregelen 
genomen ter vereenvoudiging, zoals:

 Vereenvoudiging van formulieren, •	
richtsnoeren en selectiecriteria
 Vermindering van het aantal •	
aanvraagformulieren en vereiste 
documenten
 Gebruikmaking van verklaringen op •	
erewoord in plaats van uitgebreide 
financiële documentatie
 Gebruikmaking van standaard-•	
Excel-formulieren voor 
subsidieberekening
 Invoering van meerjarige oproepen •	
en permanente programmagidsen 
(Jeugd, Burgerschap, Cultuur)
 Uitgebreid gebruik van besluiten •	
in plaats van bilaterale subsidie-
overeenkomsten
 Geleidelijke overgang naar online •	
aanvragen en indienen (reeds 
gebruikelijk voor Burgerschap); 
doel: uitbreiding tot LLP in 2008 en 
tot alle EACEA-programma's tegen 
2009-2010
 Vereenvoudiging van de •	
eindverslagen en de verplichtingen 
van de begunstigden in de 
verslagleggingsfase
 Uitgebreid gebruik van forfaitaire •	
en vaste bedragen, vooral op 
de activiteitenterreinen van 
Burgerschap en Jeugd

De vereenvoudigingsmaatregelen 
betroffen interne kwesties:

 Gecentraliseerde •	
organisatiestructuur gebaseerd 
op model 4 van het standaard 
financieel circuit van de Commissie 
(volledige centralisatie van de 
financiële verrichtingen)
 Een meer gestroomlijnde en •	
gecoördineerde selectieprocedure 
die meer kwaliteit opleverde
 Oprichting van specifieke databases •	
voor experts, projecten en 
aanvragers
 Gedetailleerde handboeken met •	
duidelijke regels en goed uitgelegde 
criteria

Communicatie  Functionele mailboxen voor het •	
beantwoorden van vragen
 Communicatieplan dat voor elk •	
programma en voor het netwerk 
de tijdens het jaar geplande 
activiteiten aangeeft
 Website, logo, posterfolders en •	
nieuwsflitsen, ontworpen voor elk 
programma

 Functionele mailboxen voor het •	
beantwoorden van vragen
 Mededeling — op de website •	
en in de oproepen tot het 
indienen van voorstellen — van 
telefoonnummers die kunnen 
worden gebeld voor feedback en 
richtsnoeren
 Samenwerking met de nationale •	
contactpunten om informatie te 
verstrekken over de programma's

 Speciale helpdesk ter begeleiding •	
van potentiële aanvragers (250 
e-mails en 80 telefoontjes in 2008)
 Samenwerking met de nationale •	
knooppunten om informatie over de 
programma's te verstrekken
 Speciale website met informatie •	
over de oproepen tot het indienen 
van voorstellen en over de te 
gebruiken formulieren
 Productie van •	
voorlichtingspakketten, CD's en 
posters



speciaal verslag nr. 13/2009 — Uitvoerende taken delegeren aan uitvoerende agentschappen: een geslaagde keuze?

33

speciaal verslag nr. 13/2009 — Uitvoerende taken delegeren aan uitvoerende agentschappen: een geslaagde keuze?

EACI EACEA EACH

Zichtbaarheid 
van de 
Gemeenschap 
als ontwikkelaar 
van de 
communautaire 
programma's

 Meer dan 30 voorlichtingsdagen •	
per jaar
 Speciale website met ongeveer •	
200 000 hits in de rubriek van 
de oproep tot het indienen van 
voorstellen
 Organisatie van nationale •	
voorlichtingsdagen naast de 
Europese voorlichtingsdagen in 
Brussel

 Verscheidene voorlichtingsdagen, •	
voorlichtingsbijeenkomsten, 
workshops georganiseerd 
(bv. voorlichtingsdagen voor 
LLP, Cultuur; Mediafestivals; 
startvergaderingen met de LLP-
projectontwikkelaars, jaarlijkse 
vergaderingen van de consortia van 
Erasmus Mundus)
 Steun voor evenementen •	
georganiseerd door de nationale 
contactpunten
 Specifieke website met ruim •	
300 000 hits in 2008

 16 voorlichtingsdagen in •	
heel Europa in 2008 met 
2 400 deelnemers
 Speciale website met een •	
toenemend aantal hits
 23 technische vergaderingen met •	
groepen experts georganiseerd in 
2007 (1 600 genodigden)
 Oprichting van een specifiek •	
netwerk (nationale knooppunten) 
voor het uitwisselen van informatie 
over de programma's

Verspreiding van 
resultaten

 Publicatie van gegevensbladen over •	
de projecten op de website
 Publicatie van projectbrochures en •	
videoreportages over geselecteerde 
onderwerpen
 Presentatie van projectvoorbeelden •	
tijdens de voorlichtingsdagen

 Bekendmaking van de resultaten •	
van de selectie op de website 
meteen na de besluiten over de 
selectie, en vervolgens individuele 
kennisgeving van de resultaten
 Individuele melding van de gronden •	
voor de afwijzing
 Publicatie op de website van beste •	
praktijken en compendia
 De informatie uit de •	
projectverslagen wordt gebruikt 
voor verspreiding onder het brede 
publiek
 Het agentschap is betrokken bij de •	
ontwikkeling van instrumenten 
voor verspreiding (EVE-project)

 Aanzienlijke verbetering van de •	
feedback aan geselecteerde en 
afgewezen aanvragers
 Richtsnoeren voor aanvragers•	
 Richtsnoeren voor de begunstigden •	
over het voorbereiden van de 
saldobetaling
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ant woorden van  
de coMMissie 
SAMENVATTING

I. 
de commiss ie  is  ingenomen met  het  ver-
s lag van de rekenk amer.

I I . 
de external iser ing was onderdeel  van een 
breder beleidsantwoord op de sterke groei 
va n  h e t  a a nt a l  co m m u n a u t a i re  p ro gra m -
ma's  in  de jaren negentig.  ex ternal iser ing 
moest  er voor  zorgen dat  de diensten van 
d e  co m m i s s i e  z i c h  k o n d e n  co n ce nt re re n 
op hun kerntaken,  dat  het  beheer  van de 
co m m u n a u t a i re  p ro gra m m a' s  —  d at  d i k-
w i j l s  v a s t e  a d m i n i s t r a t i e ve  t a k e n  o mv a t 
in  verband met  het  beheer  van meer vou-
d i g e  e n  b e t r e k k e l i j k  k l e i n e  s u b s i d i e s  — 
zou verbeteren,  en dat  er  synergie  tussen 
de diverse programma's  werd ontwik keld, 
a l s m e d e  e e n  r a t i o n a l i s e r i n g  v a n  h e t  b e -
heer  daar van. 

d e  b e h o e f t e  a a n  e e n  u i t v o e r e n d  a g e n t -
schap was duidel i jk  op de gebieden waar-
op Bureaus voor technische bi jstand (BtB) 
moesten worden ontmanteld en de begro -
t ingsautor i te i t  geen nieuwe middelen ter 
b e s c h i k k i n g  s t e l d e  v o o r  i n t e r n a l i s e r i n g 
van de betrok ken taken (z ie  punt  21) .

V.
i) 
U i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n  z i j n  h e t  re -
s u l t a a t  v a n  e e n  e x t e r n a l i s e r i n g s b e l e i d 
van de commiss ie  dat  voornamel i jk  werd 
ingegeven door  t wee fac toren:  het  e inde 
va n  d e  s a m e nwe r k i n g  m e t  d e  zo g e h e te n 
Bureaus  voor  technische bi jstand (BtB's ) , 
d i e  de  commi s s i e  on de rs te un de n  b i j  h e t 
beheer van bepaalde communautaire pro -
g r a m m a ' s ,  e n  h e t  fe i t  d a t  d e  c o m m i s s i e 
z i c h  we e r  m o e s t  r i c h te n  o p  h a a r  i n s t i t u -
t i o n e l e  t a k e n ,  z o a l s  b e l e i d s v o r m i n g  e n 
strategisch beheer.
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ant woorden van 
de coMMissie 

gelet  op de groei  van de communautaire 
programma's en een suggestie van het eu-
ropees par lement (Begrotingscommissie) , 
s te l d e  d e  co m m i s s i e  h e t  we t te l i j k  k a d e r 
voor  om een deel  van haar  beheerstaken 
aan u i t voerende agentschappen te  dele -
geren. 

d e  o p r i c h t i n g  v a n  u i t v o e r e n d e  a g e n t -
schappen werd van wezenl i jk  belang ge -
acht  om de communautaire  programma's 
zowel  e f f i c i ë n t e r  te  beheren (dat  wi l  zeg -
gen:  tegen lagere kosten dan de commis-
s i e )  a l s  d o e l t r e f f e n d e r ,  d o o r  e e n  s t e r k e 
s p e c i a l i s a t i e  o f  s a m e n v o e g i n g  v a n  g e -
l i j k s o o r t i g e  p ro g r a m m a' s  o f  a c t i v i t e i t e n 
b i n n e n  é é n  a g e n t s c h a p  m e t  h e t  o o g  o p 
schaalvoordelen. 

eff iciëntiewinsten en synergieën getuigen 
va n  d e  vo o rd e l e n  va n  d e ze  vo r m  va n  ex -
ternal iser ing.

i i ) 
Uit voerende agentschappen worden op -
g e r i c h t  b i j  b e s l u i t  v a n  d e  c o m m i s s i e , 
met  ondersteuning van het  regelgevend 
comité  voor  de uit voerende agentschap -
p e n ,  e n  i n  n a u we  s a m e nwe r k i n g  m e t  d e 
begrot ingsautor i te i t .  de kBa's  werden in 
het  k ader  van het  besluit vormingsproces 
r e g e l m a t i g  o n d e r z o c h t .  z i j  b l i j v e n  e e n 
b e l a n gr i j k  o n d e rd e e l  v a n  d e  o n d e r s te u -
n e n d e  d o c u m e n t e n  vo o r  d e  co m m i s s i e , 
d e  b e gro t i n g s a u to r i te i t  e n  h e t  r e g e l g e -
vend comité  voor  de uit voerende agent-
schappen.

d e  c o m m i s s i e  h e e f t  z e s  u i t v o e r e n d e 
a g e n t s c h a p p e n  o p g e r i c h t  e n  h e e f t  d e 
analyse bl i jvend verbeterd in het l icht van 
eerdere er var ingen.  het  is  een leerproces 
waaraan ook het regelgevend comité voor 
d e  u i t v o e r e n d e  a g e n t s c h a p p e n  ( r c e a ) 
e n  d e  b e g r o t i n g s a u t o r i t e i t  d e e l h e b b e n . 
d i t  p r o c e s  i s  a l t i j d  g e r i c h t  g e w e e s t  o p 
k wa nt i t at i e ve  a s p e c te n ,  ove re e n k o m s t i g 
de  u i tdruk kel i jke  wens  van het  europees 
pa r l e m e n t  e n  d e  l i d s t a t e n .  M a a r  e r  z i j n 
ook k wal i tat ieve aspec ten in  aanmerk ing 
g e n o m e n .  n a a r  a a n l e i d i n g  v a n  d e  g e z a -
menl i jke verk lar ing van het  europees par-
lement  en de r aad van 13 ju l i  2007 heef t 
de commissie,  met het oog op de toekom-
s t i g e  o p r i c h t i n g  e n  u i t b r e i d i n g  v a n  u i t -
v o e r e n d e  a g e n t s c h a p p e n ,  d e  v o o r d e l e n 
t o e g e l i c h t  v a n  d e l e g a t i e  v a n  p r o g r a m -
mabeheerstaken tegenover  direc t  beheer 
door  haar  e igen diensten.

de commiss ie  is  van mening dat  de kBa's 
t h a n s  z i j n  ve r b e te rd  wat  b e t re f t  d e  re l e -
vante en meetbare kosten.

i i i ) 
h o e we l  s o m m i g e  vo o rd e l e n  m o e i l i j k  z i j n 
t e  b e c i j f e r e n ,  h e b b e n  d e  k B a' s  u i t g e w e -
zen dat  de opr icht ing van een ui t voerend 
a g e n t s c h a p  d u i d e l i j k  e e n  p o s i t i e f  e f f e c t 
heef t .

B o v e n d i e n  z i j n  s o m m i g e  u i t v o e r e n d e 
a g e n t s c h a p p e n  o p g e r i c h t  vo o r  p ro g r a m -
ma's die ofwel  vol ledig nieuw waren,  ofwel 
aanzienli jk waren uitgebreid qua reikwijdte 
of  f inanciën.  hierdoor was een vergeli jk ing 
met  de  inter ne s i tuat ie  vooraf  n iet  in  a l le 
geval len mogel i jk .
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ant woorden van  
de coMMissie 

iv) 
d e  a a n  d e  u i t v o e r e n d e  a g e n t s c h a p p e n 
gedelegeerde taken worden duidel i jk  om-
schreven in het betrokken delegatiebesluit 
van de  commiss ie  en  hebben betrek k ing 
op de tenuitvoerlegging van programma's. 
dit  maakt  special isat ie  en synergieën mo-
gel i jk .  een van de grootste voordelen van 
e e n  u i t vo e re n d  a g e n t s c h a p  i s  d e  p ro c e -
dure van personeelsselec t ie,  waarmee op 
f lexibeler  wijze gespecial iseerd personeel 
k an worden aangewor ven.

v) 
d e  c o m m i s s i e  z a l  z i c h  b e z i n n e n  o p  h e t 
gevolg dat  z i j  k an geven aan de aanbeve -
l ing van de rekenk amer om de meerjar ige 
prestat ie  van het  u i t voerend agentschap 
b e t e r  t e  m e t e n .  d e  c o m m i s s i e  v a t  h a a r 
to e z i c h t h o u d e n d e  ve r a n t wo o rd e l i j k h e i d 
op als  een bredere taak ,  die z i j  zorgvuldig 
v e r v u l t .  d e  c o m b i n a t i e  v a n  r e g e l m a t i g e 
fo r m e l e  b i j e e n k o m s te n  e n  d e  u i t vo e r i g e 
e isen inzake vers laglegging ste l t  de  toe -
z ichthoudende dg's  in  s taat  om de pres-
taties van de agentschappen nauwlettend 
t e  v o l g e n .  d o o r  d e  h e r z i e n i n g  v a n  e e n 
a a nt a l  b e s t a a n d e  i n d i c ato re n  e n  d e  o nt -
wik kel ing van nieuwe indicatoren zouden 
de toezichthoudende dg's deze prestaties 
beter  moeten kunnen meten. 

het jaarli jks werkprogramma (jwp) van het 
u i t voerend agentschap i s  daar bi j  s lechts 
é é n  e l e m e n t .  h e t  v e r a n t w o o r d e l i j k e  d g 
m e l d t  i n  z i j n  j a a r l i j k s  a c t i v i te i te nve r s l a g 
d e  v o r d e r i n g e n  d i e  z i j n  g e b o e k t  b i j  h e t 
ver wezenl i jken van de doelstel l ingen van 
het  betrok ken programma.

VI.
i ) 
de commissie past  haar  algehele benade -
r i n g  van  ex te r n al i s e r i n g  e n  h aar  b e h oe f -
te n r a m i n g e n  vo o r td u re n d  a a n .  B i j  e ve n -
t u e l e  t o e k o m s t i g e  u i t b re i d i n g e n  v a n  d e 
l e ve n s d u u r  o f  t a k e n  v a n  d e  u i t vo e re n d e 
agentschappen zal de commissie deze ver-
beter ingen in  deta i l  k unnen beoordelen, 
steunend op de er var ing die  is  opgedaan 
met  de werk ing van de agentschappen.

i i )
de commiss ie  is  van mening dat  de kBa's 
s t e e d s  ve rd e r  z i j n  ve r b e t e rd .  k B a' s  h e b -
ben alt i jd  een belangr i jke  rol  gespeeld in 
het besluitvormingsproces betreffende de 
oprichting van nieuwe uitvoerende agent-
schappen en de mandaatsver lenging van 
bestaande agentschappen.

i i i )
de commissie  erkent  dat  in  eerdere kBa's 
e n  f i n a n c i ë l e  ove r z i c h te n  vó ó r  d e  e x te r -
n a l i s e r i n g  n i e t  a l t i jd  a l le  mog e l i jke  i n di -
c a t o r e n  v o o r  w e r k l a s t  e n  p r o d u c t i v i t e i t 
werden opgenomen. 

i n  meer  recente  kBa's  z i jn  verbeter ingen 
a a n g e b r a c h t  e n  d e  c o m m i s s i e  z a l  i n  d e 
toekomst meer werk maken van de beoor-
del ing van de werk last  en produc t iv i te i t .

iv) 
het succes van de uitvoerende agentschap -
pen berust  op hun f lex ibele  aanwer vings-
bele id,  waarbi j  z i j  z ich kunnen r ichten op 
s p e c i f i e k e  v a a rd i g h e d e n  e n  z i c h  k u n n e n 
toeleggen op vaste  uit voerende taken. 

deze voordelen z i jn  inherent  aan de aard 
van een uit voerend agentschap. 
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ant woorden van  
de coMMissie 

v) 
d o o r  d e  h e r z i e n i n g  v a n  e e n  a a n t a l  i n d i -
c a t o r e n  e n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  n i e u w e 
indicatoren zouden de toezichthoudende 
dg's  de prestat ies  van de agentschappen 
b e te r  m o e te n  k u n n e n  m e te n ,  e n  k u n n e n 
zorgen voor  meer  cons istent ie  tussen de 
s p e c i f i e k e  d o e l s te l l i n g e n  e n  i n d i c ato re n 
v a n  d e  p ro gra m m a' s  e n  d e  w i j ze  w a a ro p 
h e t  a g e n t s c h a p  p e r  d o e l s te l l i n g  r a p p o r -
t e e r t  w e l k e  r e s u l t a t e n  h e t  t e g e n  w e l k e 
kosten heef t  geboekt .

voor ts  dienen,  overeenkomstig de rolver-
d e l i n g  t u s s e n  d e  d i e n s t e n  v a n  d e  c o m -
m i s s i e  e n  d e  u i t v o e r e n d e  a g e n t s c h a p -
p e n ,  d e  d o o r  e n  vo o r  d e  a g e n t s c h a p p e n 
v a s t g e s t e l d e  i n d i c a t o r e n  v o o r n a m e l i j k 
betrek k ing te  hebben op de beheersac t i -
v i te i ten ( input ,  procedures,  output ,  pres-
tat ie )  waar voor  z i j  verant woordel i jk  z i jn . 
d e  a g e n t s c h a p p e n  h e b b e n  s l e c h t s  z e e r 
beper kte  inv loed op de resul taat-  en  im -
pac t indicatoren voor  programma's.

INLEIDING

1.-2. 
e r  w o r d t  g e k o z e n  v o o r  e x t e r n a l i s e r i n g 
naar  uitvoerende agentschappen om eff i -
c iëntiewinsten en betere prestat ies  bi j  de 
te n u i t vo e r l e g gi n g  va n  d e  co m m u n a u t a i -
re  p ro gra m m a' s  te  b e h a l e n .  h i e r b i j  b l i j f t 
d e  c o m m i s s i e  v e r a n t w o o r d e l i j k  v o o r  d e 
b e l e i d s t a k e n  e n  h e t  t o e z i c h t  o p  d e  we r -
k ing van de agentschappen.  Uit voerende 
a g e n t s c h a p p e n  z i j n  v o o r  d e  c o m m i s s i e 
e e n  i n s t r u m e n t  o m  h e t  s t i j g e n d e  a a n t a l 
nieuwe of  aangepaste programma's te be -
heersen.  zo  k an z i j  z ich  concentreren op 
h a a r  p r e r o g a t i e v e n  o p  i n s t i t u t i o n e e l  e n 
b e l e i d s v l a k  e n  h e t  g e b r e k  o n d e r v a n g e n 
a a n  e i g e n  p e r s o n e e l  m e t  d e  s p e c i f i e k e 
k w a l i f i c a t i e s  d i e  n o d i g  z i j n  vo o r  h e t  b e -
heren van de programma's.  hun operat io -
nele taken zi jn al leen uitvoerend van aard 
en houden geen bele idskeuzen in .

3.  tot  en met 7.
Uitvoerende agentschappen zijn het resul -
taat van een externaliseringsbeleid van de 
commissie dat voornameli jk  werd ingege -
ven door  t wee fac toren:  het  e inde van de 
samenwerk ing met de zogeheten Bureaus 
v o o r  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  ( B t B ' s ) ,  d i e  d e 
commiss ie  ondersteunden bi j  het  beheer 
v a n  d e  co m m u n a u t a i re  p ro gr a m m a' s ,  e n 
het feit  dat de commissie zich weer moest 
r ichten op haar inst itutionele taken,  zoals 
bele idsvorming en strategisch beheer.

gelet  op de groei  van de communautaire 
programma's  en de suggest ie  van het  eu-
ropees par lement (Begrotingscommissie) , 
s te l d e  d e  co m m i s s i e  h e t  we t te l i j k  k a d e r 
voor  om een deel  van haar  beheerstaken 
aan u i t voerende agentschappen te  dele -
geren. 

d e  o p r i c h t i n g  v a n  u i t v o e r e n d e  a g e n t -
schappen werd van wezenl i jk  belang ge -
a c h t  v o o r  z o w e l  e f f i c i ë n t e r  a l s  d o e l t r e f -
f e n d e r  b e h e e r  v a n  d e  c o m m u n a u t a i r e 
p ro gra m m a' s  d o o r  e e n  s te r k e  s p e c i a l i s a -
t i e  o f  s a m e n v o e g i n g  v a n  g e l i j k s o o r t i g e 
p r o g r a m m a ' s  o f  a c t i v i t e i t e n  b i n n e n  é é n 
a g e n t s c h a p  m e t  h e t  o o g  o p  s c h a a l v o o r -
d e l e n .  i n  ve rg e l i j k i n g  m e t  d e  co m m i s s i e 
kunnen uit voerende agentschappen deze 
r e s u l t a t e n  b o v e n d i e n  l e v e r e n  t e g e n  l a -
gere  kosten.  dit  komt hoofdzakel i jk  door 
h e t  a a nt a l  co nt ra c t u e l e  p e r s o n e e l s l e d e n 
d a t  u i t v o e r e n d e  a g e n t s c h a p p e n  m o g e n 
aannemen,  en door  de duur  van hun con-
trac ten.

8.  tot  en met 10. 
a l l e  ze s  u i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n  d i e 
t o t  d u s v e r  z i j n  o p g e r i c h t ,  z u l l e n  t e g e n 
eind 2009 operat ioneel  z i jn . 

de commissie heeft  besloten om — tenzi j 
z i j  er  bevoegdheden bi j  k r i jgt  — tot  2013 
geen nieuwe uit voerende agentschappen 
op te  r ichten,  maar  gebruik  te  maken van 
d e  m o g e l i j k h e i d  o m  h e t  m a n d a at  va n  d e 
bestaande agentschappen te  ver lengen.
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12. 
overeenkomstig verordening (eg) nr. 58/2003 
v a n  d e  r a a d  w o r d e n  u i t v o e r e n d e  a g e n t -
schappen gef inancierd uit  het  programma 
tot de uitvoering waarvan zij  bijdragen (dit 
was ook het geval voor de BtB's).

elk programma omvat twee componenten1: 
een operat ioneel  deel  en een deel  dat  op 
administratieve en technische bijstand be -
trek k ing heeft .  Beide componenten val len 
o n d e r  h e t  to t a l e  vo o r l o p i g e  b u d g e t  v a n 
het  programma.  het  administrat ieve deel 
k an bi jvoor beeld  d ienen ter  f inancier ing 
van technische bijstand of van uitvoerende 
agentschappen. de administratieve begro-
tingspost voor een uitvoerend agentschap 
w o r d t  i n  d e  t o e l i c h t i n g  g e k o p p e l d  a a n 
de overeenkomst ige operat ionele  begro-
t ingspost van het programma. wat betreft 
aanwer ving en middelenbeheer treedt het 
u i t voerend agentschap op a ls  een afzon-
derli jke juridische entiteit,  die losstaat van 
d e  co m m i s s i e .  d e  co m m i s s i e  p u b l i ce e r t 
a l l e  i n fo r m at i e  ove r  a l l e  a d m i n i s t rat i e ve 
u i tg ave n  e n  re k e n i n g e n ,  m e t  n a m e  vo o r 
administratieve uitgaven die niet onder ru-
briek 5 van het meerjar ig f inancieel  k ader 
val len,  in de jaar l i jkse ramingen 2.

d e  b e gro t i n g  wo rd t  d o o r  d e  b e gro t i n g s -
autor i te i t  goedgekeurd op bas is  van vol -
ledige kennis en informatie;  al le gegevens 
z i j n  b e s c h i k b a a r,  g e c o n t ro l e e rd ,  g e ve r i -
f i e e r d  e n  g e p u b l i c e e r d ,  z o d a t  v o l l e d i g e 
door z icht igheid ver zekerd is .

13. 
de commissie wordt kwijting verleend voor 
de tenuitvoerlegging van de algemene be -
groting, met inbegrip van de besteding van 
beleidsk redieten door de agentschappen.

1 Artikel 12, lid 3, van Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad 

bepaalt: „de ontvangsten van het uitvoerend agentschap 

omvatten, onder andere, een subsidie uit de algemene 

begroting van de europese Unie, waarvan het bedrag door de 

begrotingsautoriteit wordt vastgesteld en die in mindering wordt 

gebracht op de financiële toewijzing van de communautaire 

programma's aan het beheer waarvan het agentschap deelneemt”.

2 zie de raming van de europese commissie voor het 

begrotingsjaar 2010; het eerste deel omvat een uitgavenanalyse per 

rubriek van het meerjarig financieel kader, blz. 82 (van de en versie).

de directeur van elk agentschap wordt kwij-
ting verleend voor de tenuitvoerlegging van 
de betrok ken huishoudeli jke begroting.

d e  u i t v o e r e n d e  a g e n t s c h a p p e n  d r a g e n 
bi j  tot  de tenuit voer legging van het  pro -
gra m m a  o n d e r  re c ht s t re e k s  to e z i c ht  va n 
d e  co m m i s s i e ,  ove re e n k o m s t i g  ve ro rd e -
ning (eg)  nr.  58/2003 van de r aad.

cONTROLEbEVINDINGEN

21. 
M e t  e x t e r n a l i s e r i n g  n a a r  u i t v o e r e n d e 
agentschappen worden efficiëntiewinsten 
en bezuinigingen beoogd,  a lsook betere 
prestaties bij  de tenuitvoerlegging van de 
re l e v a n t e  c o m m u n a u t a i re  p ro g r a m m a' s . 
h e t  d e l e g e re n  v a n  b e h e e r s t a k e n  a a n  d e 
uitvoerende agentschappen heef t  kosten 
u i t g e s p a a rd ,  m a a r  i s  b o ve n a l  d e  t e n u i t -
vo e r l e g gi n g  va n  d e  b e t ro k k e n  p ro gra m -
ma's  aanzienl i jk  ten goede gekomen. 

i n  haar  „screeningrappor t ” van apr i l  2007 
koos de commissie  uitdruk kel i jk  voor  een 
v e r l e n g i n g  v a n  h e t  m a n d a a t  v a n  d e  b e -
s t a a n d e  u i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n  o m 
met het oog op synergieën en schaalvoor-
delen nieuwe programma's toe te voegen 3. 
d i t  w a s  b i j vo o r b e e l d  h e t  g e v a l  vo o r  h e t 
eco - innovatiedeel  van het  k aderprogram-
m a  c o n c u r r e n t i e v e r m o g e n  e n  i n n o v a t i e 
(z ie  tekst vak 1  voor  detai ls ) .

ar t ike l  54  van het  Financieel  r eglement , 
l a at s te l i j k  g e w i j z i g d  i n  2 0 0 7 ,  vo o r z i e t  i n 
e v e n t u e l e  a n d e re  v o r m e n  v a n  d e l e g a t i e 
van uit voerende taken.

3 overeenkomstig sec(2007) 530 screening, punt 2.1, zou een 

beperkt aantal programma's — afhankelijk van de resultaten 

van de kosten-batenanalyse, het advies van het regelgevend 

comité voor de uitvoerende agentschappen en van het 

europees parlement — kunnen worden geëxternaliseerd 

naar bestaande agentschappen (bv. het programma 

consumentenbeleid naar het Uitvoerend agentschap voor het 

volksgezondheidsprogramma, en progress en tempus naar het 

Uitvoerend agentschap voor onderwijs, audiovisuele middelen 

en cultuur (eacea)). 
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Tekstvak 1 
d e  k B a  vo o r  h e t  p ro gr a m m a  M a rco  po l o 
duidt op onvoldoende personele middelen 
bi j  de commissie,  maar ook op kosteneff i -
ciëntie;  de analyse bevat een aantal  kwali-
tatieve voordelen zoals een f lexibeler per-
soneelsbeleid,  beter projectbeheer en een 
ef f ic iëntere  projec tbeheersc yclus. 

de opr icht ing van het  phea hie ld  verband 
met  de opheff ing van de BtB's  (45 minder 
p e r s o n e e l s l e d e n  o m  o n g e v e e r  h e t z e l f d e 
a a n t a l  p r o j e c t e n  e n  e e n  q u a  g r o o t t e  b e -
s l is t  vergel i jk bare  vergrot ing te  beheren) . 
M aar  er  waren meer  redenen.  zoals  i s  u i t -
g e l e g d  i n  d e  m e d e d e l i n g  v a n  2 0 0 4  w e r d 
met de opr icht ing van het  phea met name 
b e o o g d :  d e  t a k e n  we e r  t e  r i c h t e n  o p  b e -
le idsvorming en st rategische ac t iv i te i ten, 
a lsook  op de  benutt ing van de  resul taten 
v a n  h e t  p r o g r a m m a ;  i n  t e  s p e l e n  o p  e e n 
a m b i t i e u z e r  vo l k s g e z o n d h e i d p ro g r a m m a 
2003-2008,  dat  gezondheidsvraagstuk ken 
globaler  benaderde,  zodat voor het beheer 
er van gespecialiseerd personeel nodig was; 
er voor  te  zorgen dat  het  phea er varen en 
g e s p e c i a l i s e e r d  f i n a n c i e e l  e n  d e s k u n d i g 
p e r s o n e e l  k o n  a a n t r e k k e n  ( b i j  d e  o n d e r -
han de l i ngen over  het  p rogramm a was  d i t 
een vereiste  van zowel  de r aad a ls  het  ep) 
in  een f lex ibeler  omgeving (door  aanpas-
s ing aan de veranderende behoef ten) .

i n  h e t  g e v a l  v a n  h e t  k a d e r p r o g r a m m a 
concurrentievermogen en innovatie kwam 
d e  co m m i s s i e ,  n a  te  h e b b e n  b e o o rd e e l d 
of  het  nodig  en  mogel i jk  was  be h e e rs ta-
k e n  t e  e x t e r n a l i s e r e n ,  t o t  d e  c o n c l u s i e 
d at  h e t  vo o r  b e p a a l d e  d e l e n  va n  h e t  c i p 
rechtstreeks zal  bl i jven beheren.  overeen-
komst ig  ar t ikel  6  van de verordening k an 
gel i jk  welke  taak  aan uit voerende agent -
schappen worden toever trouwd,  met  ui t-
zonder ing van taken waar voor  d iscret io -
naire  bevoegdheden vereist  z i jn . 

24. 
de commissie heeft zes uitvoerende agent-
s c h a p p e n  o p g e r i c h t  e n  h e e f t  d e  a n a l y s e 
bli jvend verbeterd in het l icht van eerdere 
er var ingen.  het is  een leerproces waaraan 
ook het  regelgevend comité  voor  de uit-
voerende agentschappen (rcea) en de be -
grotingsautor iteit  deelhebben.  dit  proces 
is  a l t i jd  ger icht  geweest  op k wantitat ieve 
a s p e c te n ,  ove re e n k o m s t i g  d e  u i td r u k k e -
l i jke  wens van het  europees par lement en 
de l idstaten.  Maar er  z i jn ook kwalitat ieve 
a s p e c t e n  i n  a a n m e r k i n g  g e n o m e n .  n a a r 
aanleiding van de gezamenli jke verk laring 
van 13 ju l i  2007 heef t  de commiss ie,  met 
het  oog op de toekomst ige opr icht ing en 
uitbreiding van uit voerende agentschap -
pen, de voordelen toegelicht van het dele -
geren van programmabeheerstaken versus 
di rec t  beheer  door  haar  e igen diensten.

25. 
de commiss ie  is  van mening dat  het  bi j  de 
laatste kBa's  gebruikte format thans is  ver-
b e t e rd  w a t  b e t re f t  d e  re l e v a n t e  e n  m e e t-
bare  kosten. 

de kosten voor extra personeel  bi j  de com-
missie voor het  toezicht op de agentschap-
pen en bi j  de agentschappen z i jn  voor  ho -
r i z o n t a l e  f u n c t i e s  o p g e n o m e n  i n  d e  k B a 
v o o r  d e  v e r l e n g i n g  v a n  h e t  m a n d a a t  v a n 
het eacea voor de periode 2009-2015. deze 
kosten zi jn ook in aanmerk ing genomen bi j 
de latere kBa's  voor de verlenging van spe -
c i f i e k e  p ro g r a m m a' s  ( te m p u s  e n  e r a s m u s 
Mundus 2009-2013) .
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26. 
het opzetten van uitvoerende agentschap-
p e n  b e t e k e n d e  e e n  l e e r p r o c e s .  h o e w e l 
h e t  o p z e t t e n  v a n  b e p a a l d e  a g e n t s c h a p -
p e n  i n d e rd a a d  m e t  e n i g e  ve r t ra gi n g  g e -
p a a rd  g i n g,  i s  h e t  a l g e h e l e  o o rd e e l  to c h 
posit ief,  zowel  wat  betref t  de verbeterde 
dienstver lening als  in  termen van kosten-
besparingen.  de overgangskosten werden 
geacht in het niet te val len bij  de algehele 
kostenbespar ingen die  t i jdens  de levens-
duur  van het  agentschap kunnen worden 
gereal iseerd. 

de aanvankeli jke ver wachting betreffende 
de aanloop van het  phea was te  opt imis-
t isch,  doordat het  phea een van de eerste 
agentschappen was die de commissie  op -
r i c h t te  e n  e r  d u s  n o g  g e e n  b e t ro u w b a re 
er var ing beschik baar  was met  betrek k ing 
tot  u i terste  overgangstermi jnen.

27. 
d e  g e m i d d e l d e  k o s t e n  d i e  w o r d e n  a a n -
g e h o u d e n  i n  d e  k B a' s ,  w o r d e n  g e d i f -
f e r e n t i e e r d  p e r  p e r s o n e e l s c a t e g o r i e 
( a m b t e n a r e n ,  c o n t r a c t u e e l  p e r s o n e e l , 
g e d e t a c h e e r d e  n a t i o n a l e  d e s k u n d i g e n ) . 
d e  c a t e g o r i e ë n  w o r d e n  i n d e r d a a d  n i e t 
uitgesplitst  per graad.  Met de begrotings-
autoriteit  is  overeengekomen voor elk do-
cument dat betrekking heeft  op personele 
m i d d e l e n  v a n  d e  c o m m i s s i e  u i t  t e  g a a n 
van de gemiddelde kosten per personeels-
categor ie.

g e l e t  o p  d e  i m p a c t  v a n  m o b i l i te i t  i s  h e t 
b e t w i s t b a a r  o f  t o e p a s s i n g  v a n  fe i t e l i j k e 
kosten per  graad tot  een betrouwbaarder 
raming zou hebben gele id.

28. 
de commissie  erkent  dat  in  eerdere kBa's 
e n  f i n a n c i ë l e  ove r z i c h te n  vó ó r  d e  e x te r -
n a l i s e r i n g  n i e t  a l t i jd  a l le  mog e l i jke  i n di -
c a t o r e n  v o o r  w e r k l a s t  e n  p r o d u c t i v i t e i t 
w e r d e n  o p g e n o m e n .  i n  m e e r  r e c e n t e 
kBa's  z i jn  ver beter ingen aangebracht  en 
de commissie zal  de kBa's op deze punten 
bl i jven verbeteren. 

wa t  e v a l u a t i e  a c h t e r a f  b e t r e f t ,  v o o r z i e t 
verordening (eg)  nr.  58/2003 van de r aad 
in  dr ie jaar l i jkse  evaluat ies.

29. 
de methode voor kBa's is door de jaren heen 
verder  ontwik keld op grond van de opge -
dane ervaring. de commissie is van mening 
dat de kBa's thans zijn verbeterd wat betreft 
de relevante en meetbare kosten.

30. 
de kBa's speelden een rol bij het besluitvor-
mingsproces,  overeenkomstig ar t ikel  3 van 
verordening (eg)  nr.  58/2003 van de raad, 
en zorgden voor meer waarde bi j  de beoor-
del ing van verschi l lende alternatieven.

kBa's  z i jn  echter  maar  één e lement  in  het 
proces dat leidt tot een besluit  over de op-
r icht ing van een uit voerend agentschap.

31. 
d e  p e r s o n e e l s s a m e n s t e l l i n g  w a a r v a n  i s 
u i t g e g a a n  v o o r  e e n  u i t v o e r e n d  a g e n t -
s c h a p  ( 2 5 %  t i j d e l i j k  p e r s o n e e l  e n  m a x i -
m a a l  7 5 %  e x te r n  p e r s o n e e l )  w i j k t  a f  v a n 
d e  h u i d i g e  v e r h o u d i n g  b i n n e n  d e  d i e n -
sten van de commissie.  een van de groot-
ste  voordelen van een ui t voerend agent-
schap is  onget wi j fe ld  de aanwer ving van 
gespecialiseerd personeel.  dit  hangt nauw 
s a m e n  m e t  d e  p e r s o n e e l s s e l e c t i e p r o c e -
dure,  d ie  f lex ibeler  i s  en beter  afgestemd 
o p  b i j z o n d e r  g e s p e c i a l i s e e rd e  p ro f i e l e n 
dan de procedures die de commissie  voor 
ambtenaren gebruikt .
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33. 
d e  g e m i d d e l d e  k o s t e n  d i e  w o r d e n  a a n -
g e h o u d e n  i n  d e  k B a' s  w o r d e n  g e d i f -
f e r e n t i e e r d  p e r  p e r s o n e e l s c a t e g o r i e 
( a m b t e n a r e n ,  c o n t r a c t u e e l  p e r s o n e e l , 
g e d e t a c h e e r d e  n a t i o n a l e  d e s k u n d i g e n ) . 
d e  c a t e g o r i e ë n  w o r d e n  i n d e r d a a d  n i e t 
uitgesplitst  per graad.  Met de begrotings-
autoriteit  is  overeengekomen voor elk do-
cument dat betrekking heeft  op personele 
m i d d e l e n  v a n  d e  c o m m i s s i e  u i t  t e  g a a n 
van de gemiddelde kosten per personeels-
categor ie.

g e l e t  o p  d e  i m p a c t  v a n  m o b i l i te i t  i s  h e t 
b e t w i s t b a a r  o f  t o e p a s s i n g  v a n  fe i t e l i j k e 
kosten per  graad tot  een betrouwbaarder 
raming zou hebben gele id.

34. 
hoewel bi j  de extra kosten voor toezichts-
f u n c t i e s  b i n n e n  d e  m o e d e r - d g ' s  b i j  d e 
e e r s t e  k B a' s  n i e t  i n  a a n m e r k i n g  we rd e n 
genomen,  i s  met  deze  ex tra  kosten meer 
r e c e n t  w e l  r e k e n i n g  g e h o u d e n  i n  d e  f i -
nanciële memoranda betreffende de laatst 
o p g e r i c h t e  e n  v e r l e n g d e  u i t v o e r e n d e 
agentschappen 4.

37. 
de commiss ie  erkent  dat  in  eerdere  kBa's 
en f inanciële overzichten vóór de externa-
l iser ing niet  alt i jd al le  mogel i jke indicato -
ren voor werk last en productiviteit  werden 
o p g e n o m e n .  i n  m e e r  r e c e n t e  k B a' s  z i j n 
v e r b e t e r i n g e n  a a n g e b r a c h t  e n  d e  c o m -
m i s s i e  z a l  i n  d e  to e k o m s t  m e e r  we r k  m a -
k e n  v a n  d e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  w e r k l a s t 
en produc t iv i te i t .

4 zo zijn de toezichtsfuncties van het moeder-dg opgenomen 

in het tussentijdse evaluatieverslag van het eacea (hoofdstuk 

over kosten-batenanalyse). hun belang is gering (een totaal van 

4,5 vte voor de drie moeder-dg's van het eacea), tegenover een 

totaal personeelsbestand van het eacea van ca. 400 personen.

de informatie over  de toewijz ing van per-
soneel  i s  inderdaad niet  beschik baar  per 
p r o g r a m m a ,  m a a r  p e r  b e l e i d s t e r r e i n  o f 
b e g ro t i n g s t i te l ,  ove re e n k o m s t i g  d e  to e -
p a s s e l i j k e  a B B - n o m e n c l a t u u r,  d i e  v o o r -
schri jf t  dat administratieve kredieten wor-
den goedgekeurd onder hoofdstuk 01 van 
elke begrot ingst i te l .  de commiss ie  is  van 
mening dat deze mate van detai l  de stem-
ming over en uitvoering van de begroting 
a l  genoeg bemoei l i jkt .  Bovendien zou de 
c o m m i s s i e  w i l l e n  b e n a d r u k k e n  d a t  d e 
i n d e l i n g  v a n  d e  we r k l a s t  i n  u i t vo e re n d e 
e n  b e l e i d s t a k e n  z i c h  d i k w i j l s  l a s t i g  l a a t 
beoordelen,  aangezien beide func t ies  om 
voor  de  hand l iggende redenen van spe -
c i a l i s a t i e  e n  e f f i c i ë n t i e  d i k w i j l s  w o r d e n 
u i t g e o e f e n d  d o o r  h e t z e l f d e  p e r s o n e e l , 
met name wanneer de personele middelen 
weinig stabiel  z i jn .

41. 
de commissie  is  ingenomen met deze be -
v i n d i n g,  d i e  d e  vo o rd e l e n  v a n  e x te r n a l i -
s e r i n g  n a a r  u i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n 
bevest igt .

46. 
d e  c o m m i s s i e  h e e f t  e r  d e  l a a t s t e  j a r e n 
voor gekozen de reikwijdte van bestaande 
uitvoerende agentschappen uit  te breiden 
om nieuwe of aanvullende programma's te 
kunnen toewi jzen en synerget ische voor-
de le n  te  b e h ale n  wat  b e tre f t  de s k un di g -
h e i d  e n  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  a l g e m e n e 
kosten. 

47. 
de commiss ie  is  vanwege het  statuut  aan 
str ikte voor waarden gebonden;  zo mag zi j 
contrac tueel  personeel  (met  ui tzonder ing 
van functiegroep i )  aannemen voor s lechts 
maximaal  dr ie  jaar.  deze beperk ingen gel-
den niet  voor uitvoerende agentschappen. 



42

speciaal verslag nr. 13/2009 — Uitvoerende taken delegeren aan uitvoerende agentschappen: een geslaagde keuze? speciaal verslag nr. 13/2009 — Uitvoerende taken delegeren aan uitvoerende agentschappen: een geslaagde keuze?

ant woorden van  
de coMMissie 

e e n  i n t e r n e  o p l o s s i n g ,  b i n n e n  d e  c o m -
m i s s i e ,  v o o r  d e  t e n u i t v o e r l e g g i n g  v a n 
programma's  zou dan ook hebben gele id 
t o t  e e n  g r o o t  v e r l o o p  v a n  c o n t r a c t u e e l 
personeel ,  waardoor  veel  kennis  ver loren 
zou gaan en k wal i te i t  en prestat ieniveau 
zouden afnemen.

48. 
ver tragingen bi j  de  aanwer ving van con-
t ra c t u e e l  p e r s o n e e l  w a re n  te  w i j te n  a a n 
het feit dat deze personeelscategorie werd 
ingevoerd per 1.5.2004 — precies het mo -
ment waarop het eerste uitvoerende agent-
schap werd opgericht.

deze ver tragingen deden zich ook voor bij 
de diensten van de commissie.  er  was bi j 
de uitvoerende agentschappen geen spra-
ke van bi jzondere ex tra  ver tragingen (af-
gezien van de vertragingen die nu eenmaal 
onvermijdeli jk zi jn bij  massale aanwer ving 
in een aanloopfase) .

49. 
wat betref t  de t i jd  die  nodig was om spe -
c i f ieke  posten te  ver vul len ,  zou d e  com -
m i s s i e  e r o p  w i l l e n  w i j z e n  d a t  e r  m a a r 
w e i n i g  d i r e c t e u r s p o s t e n  z i j n  e n  d a t  d e 
a a nwe r v i n g  va n  h o o g g e p l a at s te  l e i d i n g -
gevenden een del icaat  proces  is .

50. 
d e  t i j d e l i j k e  e n  c o n t r a c t u e l e  p o s t e n  b i j 
d e  u i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n  z i j n  n i e t 
a l leen aantrek kel i jk  vanwege de aanwer -
v i n g s gra d e n ,  m a a r  o o k  d o o r  d e  c a r r i è re -
p e r s p e c t i e v e n  ( n a m e l i j k  h e t  v e r k r i j g e n 
van een vast  contrac t  en opwaarder ing) . 

d e  v e r s c h i l l e n  i n  a a n w e r v i n g s g r a a d  b i j 
d e  co m m i s s i e  e n  d e  u i t vo e re n d e  a g e n t-
schappen hangen ook samen met  de ver-
s c h i l l e n d e  t a k e n  v a n  h e t  b e t ro k k e n  p e r -
soneel .

51. 
U i t vo e re n d e  a g e nt s c h a p p e n  we r k e n  o o k 
m e t  u i t z e n d k r a c h t e n  o m  d e  w e r k l a s t  i n 
p iek per ioden het  hoofd te  b ieden en om 
t i j d e l i j k  o f  e x t e r n  p e r s o n e e l  g e d u r e n d e 
een beperkte periode te ver vangen (bv.  in 
ve r b a n d  m e t  e e n  z w a n g e r s c h a p s ve r l o f ) . 
de laatste jaren moesten bepaalde agent-
s c h a p p e n  m e e r  u i t z e n d k r a c h t e n  a a n -
n e m e n  d a n  v o o r z i e n ,  i n  a f w a c h t i n g  v a n 
k andidatenl i js ten.

52. 
de taken van een uit voerend agentschap 
wo rd e n  o m s c h re ve n  i n  h e t  d e l e g a t i e b e -
s luit ;  z i j  z i jn  in  de regel  meerjar ig  en vast 
v a n  a a r d .  d e  t a k e n ,  d i e  i n  d e  j a a r l i j k s e 
w e r k p r o g r a m m a ' s  u i t v o e r i g e r  w o r d e n 
toegel icht ,  hebben a l le  betrek k ing op de 
meerjar ige programmabeheersc yclus.

54. 
gelet op de juridische verplichtingen inge -
volge verordening (eg)  nr.  58/2003 is  een 
pragmatische aanpak gevolgd om zo weinig 
m o g e l i j k  t i j d  t e  l a t e n  ve r l o p e n  t u s s e n  d e 
goedkeuring van de jaarl i jkse beheersplan-
nen van de diensten der  commiss ie  en die 
van de jaar l i jkse werk programma's  ( jwp's) 
van de uit voerende agentschappen.  nu de 
uit voerende agentschappen op vol le  ope -
rat i o ne le  s te r kte  z i jn ,  za l  de  g o e dke ur i ng 
van de jwp's  waarschi jn l i jk  veel  eerder  in 
het  jaar  plaatsvinden.

i n  het  ver leden deden de ver tragingen bi j 
de goedkeur ing van jwp's  z ich voorname -
l i j k  vo o r  i n  d e  e e r s te  j a re n  v a n  d e  a g e n t -
schappen,  en hielden z i j  verband met aan-
loopfasen of  ver lengingen.
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het feit  dat  formele goedkeuring ontbrak , 
b e t e k e n t  e c h t e r  n i e t  d a t  e r  v a n  a a n s t u -
r ing van of  toez icht  op de prestat ies  van 
een agentschap geen sprake was,  aange -
z ien de ont werp - documenten z i jn  onder-
zocht  door  de stuurgroep.  zodoende k an 
de  voorui tgang worden gevolgd en i s  de 
cont inuïte i t  gewaarborgd. 

vo o r  h e t  e a c i  w a s  h e t  m o m e n t  v a n  d e 
d e f i n i t i e v e  g o e d k e u r i n g  v a n  h e t  j w p  i n 
2008 te wi jten aan bi jzondere omstandig-
heden:  de uitbreiding van de ac t iv i te i ten 
van het  agentschap na de omzett ing van 
het  ieea in  het  eaci .  het  eerste  ont we r p 
van het  jwp wordt  opgeste ld  b innen het 
eaci  en in het  derde kwar taal  van het jaar 
n - 1  vo o rg e l e g d  a a n  d e  s t u u rgro e p,  zo a l s 
het geval was voor het jwp 2009, dat werd 
goedgekeurd in  de eerste  hel f t  van maar t 
2 0 0 9 .  vo o r  d e  e ac e a  we rd  h e t  j w p  2 0 0 6 
o p  2 2  f e b r u a r i  2 0 0 6  d o o r  d e  b e t r o k k e n 
stuurgroep bek racht igd.

55. 
d e  i n  d e  j w p ' s  ve r v a t t e  t a k e n  e n  s t re e f -
doelen van de agentschappen weerspiege -
len in  fe i te  het  besluit  van de commiss ie 
o m  d e  b e t r o k k e n  t a k e n  a a n  h e t  a g e n t -
schap te  delegeren.  dit  z i jn  de e igenl i jke 
„ u i t vo e re n d e” t a k e n  v a n  e e n  u i t vo e re n d 
a g e n t s c h a p,  z o a l s  b e d o e l d  i n  a r t i k e l  6 , 
l i d  2 ,  v a n  ve r o r d e n i n g  ( e g )  n r.  5 8 / 2 0 0 3 
va n  d e  r a a d.  d e ze  d i e n e n  te  wo rd e n  o n -
derscheiden van de doelstel l ingen,  streef-
doelen en indicatoren van de communau-
ta i re  programma's.

d e  j w p- r i c h t s n o e re n  vo o r  2 0 1 0  z u l l e n  i n 
die z in worden aangepast ,  om de verschi l -
lende rollen beter te doen uitkomen en om 
een geharmoniseerde inhoud vast  te  ste l -
len voor  de beide beheers instrumenten.

56. 
d e  c o m m i s s i e  w e r k t  a a n  e e n  v e r b e t e -
r ing van de indicatoren voor  ui t voerende 
a g e n t s c h a p p e n .  e r  i s  i n  h e t  n a j a a r  v a n 
2 0 0 8  e e n  w e r k g r o e p  o p g e r i c h t  d i e  z i c h 
beraadt  op het  verbeteren van de consis-
tentie  tussen de in  het  jaar l i jkse beheers-
plan van het moeder-dg vastgestelde spe -
cif ieke doelstel l ingen en streefdoelen van 
d e  p ro g r a m m a' s  e n  d e  w i j z e  w a a ro p  h e t 
a g e nt s c h a p  p e r  d o e l s te l l i n g  ra p p o r te e r t 
welke  resul taten het  tegen welke  kosten 
heef t  geboekt . 

d e  c o m m i s s i e  i s  v a n  m e n i n g  d a t  d e  i n -
dicatoren dienen te  worden geselec teerd 
op basis  van hun relevantie voor het  werk 
van  de  ag e nts ch ap p e n  e n  n i e t  g e wi jz i g d 
z o u d e n  m o e t e n  w o r d e n ,  h e t g e e n  p l e i t 
voor  een beperk ing van het  totale  aantal 
indicatoren.

57. 
de commissie is  van mening dat de toege -
paste indicatoren vooral  betrek k ing moe -
ten hebben op de beheersac t iv i te i ten.

overeenkomstig de rolverdeling tussen de 
diensten van de commiss ie  en de uit voe -
r e n d e  a g e n t s c h a p p e n ,  b l i j v e n  d e  e e r s t e 
verant woordel i jk  voor  het  toezicht  op en 
d e  b e o o rd e l i n g  v a n  d e  d o e l t re f fe n d h e i d 
en doelmatigheid van de programma's.

58. 
d e  s t r u c t u u r  v a n  h e t  j av  v a n  d e  a g e n t -
s c h a p p e n  s te mt  ove re e n  m e t  d e  d o o r  d e 
commissie  vastgestelde normen en r icht-
snoeren,  die als  vaste instructies ook voor 
de moeder-dg's  gelden. 
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59. 
de commiss ie  vat  haar  toezichthoudende 
ve ra nt wo o rd e l i j k h e i d  o p  a l s  e e n  b re d e re 
taak ,  die  z i j  zorgvuldig ver vult .  de combi-
natie  van regelmatige formele bi jeenkom-
sten en de uitvoerige eisen inzake verslag-
l e g g i n g  s t e l t  d e  t o e z i c h t h o u d e n d e  d g ' s 
i n  s t a a t  o m  d e  p r e s t a t i e s  v a n  d e  a g e n t -
schappen nauwlettend te  volgen.  door  de 
her z iening van een aanta l  indicatoren en 
d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  n i e u we  i n d i c a t o re n 
z o u d e n  d e  t o e z i c h t h o u d e n d e  d g ' s  d e z e 
prestat ies  beter  moeten kunnen meten.

60. 
zoals gesteld bij  punt 59, houdt de commis-
sie toezicht op de agentschappen door een 
reeks formele mechanismen, waaronder for-
mele  e isen inzake vers laglegging ingevol-
ge ar t ikel  9 ,  l id  7 ,  van verordening (eg)  nr. 
5 8 / 2 0 0 3  va n  d e  r a a d,  e n  d o o r  h a a r  d a g e -
l i jkse contacten met de agentschappen.

cONcLuSIES EN AANbEVELINGEN

61.-62. 
U i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n  z i j n  h e t  re -
sultaat van een externaliseringsbeleid van 
de commissie dat  voornameli jk  is  ingege -
ven door  t wee fac toren:  het  e inde van de 
samenwerk ing met de zogeheten Bureaus 
v o o r  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  ( B t B ' s ) ,  d i e  d e 
commiss ie  ondersteunden bi j  het  beheer 
v a n  d e  co m m u n a u t a i re  p ro gr a m m a' s ,  e n 
het feit  dat de commissie zich weer moest 
r ichten op haar inst itutionele taken,  zoals 
bele idsvorming en strategisch beheer.

gelet  op de groei  van de communautaire 
programma's en een suggestie van het eu-
ropees par lement (Begrotingscommissie) , 
s te l d e  d e  co m m i s s i e  h e t  we t te l i j k  k a d e r 
voor  om een deel  van haar  beheerstaken 
aan u i t voerende agentschappen te  dele -
geren.

d e  o p r i c h t i n g  v a n  u i t v o e r e n d e  a g e n t -
schappen werd van wezenl i jk  belang ge -
acht  om de communautaire  programma's 
zowel  e f f i c i ë n t e r  te  beheren (dat  wi l  zeg -
gen:  tegen lagere kosten dan de commis-
s i e )  a l s  d o e l t r e f f e n d e r ,  d o o r  e e n  s t e r k e 
s p e c i a l i s a t i e  o f  s a m e n v o e g i n g  v a n  g e -
l i j k s o o r t i g e  p ro g r a m m a' s  o f  a c t i v i t e i t e n 
b i n n e n  é é n  a g e n t s c h a p  m e t  h e t  o o g  o p 
schaalvoordelen.

63. 
d e  c o m m i s s i e  h e e f t  z e s  u i t v o e r e n d e 
a g e n t s c h a p p e n  o p g e r i c h t  e n  h e e f t  d e 
a n a l y s e  b l i j v e n d  v e r b e t e r d  i n  h e t  l i c h t 
va n  e e rd e re  e r va r i n g e n .  d i t  p ro ce s  i s  a l -
t i jd  ger icht  geweest  op k wanti tat ieve as-
pec ten,  overeenkomstig de uitdruk kel i jke 
we n s  v a n  h e t  e u ro p e e s  pa r l e m e n t  e n  d e 
l idstaten.  Maar er  zi jn ook kwalitatieve as-
p e c te n  i n  aan me r k i n g  g e n ome n ,  daar  de 
kBa's  steeds  uitgebreider  z i jn  geworden. 

de commiss ie  is  van mening dat  de kBa's 
t h a n s  z i j n  ve r b e te rd  wat  b e t re f t  d e  re l e -
vante en meetbare kosten.

de kBa's  speelden een rol  b i j  het  inter in-
st i tut ionele  besluit vormingsproces,  over-
eenkomstig ar t ikel  3 van verordening (eg) 
nr.  58/2003 van de r aad,  en zorgden voor 
m e e r w a a rd e  b i j  d e  b e o o rd e l i n g  v a n  ve r-
schi l lende a l ternat ieven.

Aanbeveling 1
de commissie  past  haar  a lgehele  benade -
r i n g  v a n  e x te r n a l i s e r i n g  e n  h a a r  b e h o e f -
t e n r a m i n g e n  v o o r t d u r e n d  a a n .  B i j  e v e n -
t u e l e  t o e k o m s t i g e  u i t b r e i d i n g e n  v a n  d e 
l e v e n s d u u r  o f  t a k e n  v a n  d e  u i t v o e r e n d e 
agentschappen zal  de commissie deze ver-
beter ingen in  detai l  kunnen beoordelen.
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de commissie besloot geen nieuwe agent-
schappen op te r ichten uit  hoofde van het 
h u i d i g e  f i n a n c i e e l  k a d e r,  e n  s l e c h t s  e e n 
beperkt  aantal  programma's  te  ex ternal i -
seren naar  bestaande uit voerende agent-
s c h a p p e n ,  te n z i j  d e  i n s te l l i n g  e r  n i e u we 
bevoegdheden bi j  k r i jgt . 

d e  co m m i s s i e  i s  va n  m e n i n g  d at  d e  k B a' s 
vo o r td u re n d  z i j n  ve r b e te rd  e n  t h a n s  re l e -
vante en meetbare kosten omvatten.  kBa's 
z i j n  a l t i j d  i n  a a n m e r k i n g  g e n o m e n  i n  h e t 
inter inst i tut ionele  besluit vormingsproces.

65. 
de commissie is  ingenomen met deze cen-
trale conclusie van het verslag over  de ef-
f ic iëntie  wat betref t  de kosten en de door 
d e  u i t vo e re n d e  a g e n t s c h a p p e n  b e re i k t e 
resultaten. 

de aanwer vingsprocedure val t  onder  het 
statuut  (zaken als  doorzicht igheid,  publ i -
c i te i t  en gel i jke  behandel ing) .

Aanbeveling 2
de commissie  erkent  dat  in  eerdere kBa's 
en financiële overzichten vóór de externali-
sering niet alti jd alle mogelijke indicatoren 
voor werklast en productiviteit  werden op -
genomen. in meer recente kBa's zijn verbe -
ter ingen aangebracht en de commissie zal 
in de toekomst dieper ingaan op de beoor-
del ing van de werk last  en productiviteit .

h e t  s u c c e s  v a n  d e  u i t v o e r e n d e  a g e n t -
schappen berust  op het  fe i t  dat  z i j  op rui -
me schaal  contrac tueel  personeel  mogen 
aanwer ven ( tot  75%) ,  met  contrac ten van 
ve e l  l a n g e re  d u u r  d a n  b i j  d e  co m m i s s i e , 
dat  z i j  z ich bi j  de aanwer ving op speci f ie -
ke vaardigheden kunnen r ichten,  en dat zi j 
zich kunnen toeleggen op vaste uitvoeren-
de taken.  deze voordelen zi jn inherent aan 
de aard van een uitvoerend agentschap en 
k u n n e n  d a n  o o k  n i e t  b i n n e n  d e  co m m i s -
s i e  w o r d e n  g e r e p r o d u c e e r d .  te n  e e r s t e 
dient de commissie vast  te houden aan de 
huidige samenstel l ing van het  personeel , 
dat voornameli jk uit  vaste ambtenaren be -
s t a a t ,  e n  m a g  z i j  c o n t r a c t u e e l  p e r s o n e e l 
voor  ten hoogste  dr ie  jaar  aannemen.  ten 
t w e e d e  d i e n t  d e  c o m m i s s i e  m e e r  b r e e d 
i n z e t b a a r  p e r s o n e e l  a a n  t e  t r e k k e n ,  w i l 
de  inste l l ing z ich kunnen r ichten op haar 
strategische en bele idstaken.

wa t  b e t r e f t  h e t  a a nw e r v e n  v a n  c o n t r a c -
tueel  personeel  func t ioneer t  het  selec t ie -
mechanisme van epso over  het  a lgemeen 
naar  tevredenheid van de agentschappen 
en zal  de her vorming van de procedure zo-
als voorgesteld in het epso-ontwikkelings-
p l a n  d e  t e r m i j n e n  n o g  ve rd e r  ve r k o r t e n . 
voor geïsoleerde problemen moet well icht 
een beroep worden gedaan op gespecial i -
seerd personeel  met een academische op -
leiding,  waarin de l i jsten niet  onmiddell i jk 
kunnen voor z ien.

voor  t i jdel i jk  personeel  dat  van buiten de 
commissie wordt aangetrokken kunnen de 
aanwer vingsprocedures  inderdaad t i jdro -
vend zijn;  hierin zouden de agentschappen 
e c h t e r  z e l f  v e r b e t e r i n g  k u n n e n  b r e n g e n 
d o o r  s t r i k t e re  t o e l a t i n g s -  e n  s e l e c t i e c r i -
ter ia  vast  te  ste l len.

ant woorden van  
de coMMissie 
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66.
de commissie  vat  haar  toezichthoudende 
verant woordel i jk heid  op a ls  een bredere 
t a a k ,  d i e  z i j  zo rg v u l d i g  ve r v u l t .  d e  co m -
b i n a t i e  v a n  re g e l m a t i g e  fo r m e l e  b i j e e n -
k o m s t e n  e n  d e  u i t v o e r i g e  e i s e n  i n z a k e 
ve r s l a g l e g gi n g  s te l t  d e  to e z i c h t h o u d e n -
d e  d g ' s  i n  s t a at  o m  d e  p re s t at i e s  va n  d e 
a g e n t s c h a p p e n  n a u w l e t t e n d  t e  v o l g e n . 
d o o r  d e  h e r z i e n i n g  v a n  e e n  a a n t a l  i n d i -
c a t o r e n  e n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  n i e u w e 
indicatoren zouden de toezichthoudende 
d g ' s  d e z e  p r e s t a t i e s  b e t e r  m o e t e n  k u n -
nen meten.

Aanbeveling 3
e r  z a l  e e n  p r a g m a t i s c h e  a a n p a k  wo rd e n 
gezocht  om de goedkeur ing van de jwp's 
van de uitvoerende agentschappen te be -
spoedigen door de f inancier ingsbesluiten 
van de dg's,  met  daar in  de jaar l i jkse  pro -
gramma's van subsidies en opdrachten van 
de dg's,  eerder goed te keuren. zo moeten 
de ui t voerende agentschappen meer  t i jd 
k r i jgen voor  het  opstel len van hun jwp's, 
die  intr insiek samenhangen met de f inan-
c ier ingsbesluiten van de dg's. 

o vereenkomstig  de verdel ing van de rol -
len tussen de diensten van de commiss ie 
en de uitvoerende agentschappen, dienen 
de  door  en  voor  de  agentschappe n  vas t -
gestelde indicatoren voornameli jk betrek-
k ing te  hebben op de beheersac t iv i te iten 
( i n p u t ,  p r o c e d u r e s ,  o u t p u t ,  p r e s t a t i e ) 
waar voor  z i j  verant woordel i jk  z i jn .

ant woorden van  
de coMMissie 

d e  a g e n t s c h a p p e n  h e b b e n  s l e c h t s  z e e r 
beper kte  inv loed op de resul taat-  en  im -
p a c t i n d i c a t o r e n  v o o r  p r o g r a m m a ' s .  d e 
c o m m i s s i e  b l i j f t  v e r a n t w o o r d e l i j k  v o o r 
h e t  t o e z i c h t  o p  e n  d e  b e o o r d e l i n g  v a n 
de doeltref fendheid en ef f ic iënt ie  van de 
programma's.  de moeder-dg's  ontwerpen 
d e  p r o g r a m m a ' s  e n  d e  a g e n t s c h a p p e n 
voeren deze uit .

d o o r  d e  h e r z i e n i n g  v a n  e e n  a a n t a l  i n d i -
c a t o r e n  e n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  n i e u w e 
indicatoren zouden de toezichthoudende 
dg's  de prestat ies  van de agentschappen 
b e te r  m o e te n  k u n n e n  m e te n ,  e n  k u n n e n 
zorgen voor  meer  cons istent ie  tussen de 
s p e c i f i e k e  d o e l s te l l i n g e n  e n  i n d i c ato re n 
v a n  d e  p ro gr a m m a' s  e n  d e  w i j ze  w a a ro p 
h e t  a g e n t s c h a p  p e r  d o e l s te l l i n g  r a p p o r -
t e e r t  w e l k e  r e s u l t a t e n  h e t  t e g e n  w e l k e 
kosten heef t  geboekt .
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D E  U I T V O E R E N D E  A G E N T S C H A P P E N  Z I J N  C O M M U N AU TA I R E 

ORGANEN DIE DE EUROPESE COMMISSIE HEEFT OPGERICHT OM 

DAARAAN DE UITVOERING VAN EU-UITGAVENPROGRAMMA’S GEHEEL 

OF GEDEELTELIJK TE DELEGEREN. ZIJ  VORMEN EEN VRIJ  NIEUW 

VERSCHIJNSEL IN HE T EUROPESE INSTITUTIONELE LANDSCHAP. 

BIJ DE CONTROLE WERD BEOORDEELD OF DE ZES UIT VOERENDE 

AGENTSCHAPPEN DIE SINDS 2003 ZIJN OPGERICHT, EEN SUCCESVOL 

INSTRUMENT ZIJN GEBLEKEN VOOR DE UITVOERING VAN DE EUROPESE 

BEGROTING.

IN HET VERSLAG WORDT HET PROCES VAN BESLUITVORMING OVER DE 

OPRICHTING VAN DE AGENTSCHAPPEN GEANALYSEERD, ALSMEDE DE 

BEHAALDE VOORDELEN UIT EEN OOGPUNT VAN KOSTENBESPARINGEN, 

DIENSTVERLENING EN EFFICIËNTIEWINST. OOK WORDT HET TOEZICHT 

VAN DE COMMISSIE OP DE ACTIVITEITEN VAN DE AGENTSCHAPPEN 

ONDERZOCHT.

EUROPESE REKENKAMER
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