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Betreft:
Proces dat leidt tot de volledige uitvoering en toepassing van het Schengenacquis door de nieuwe lidstaten na hun toetreding tot de Europese Unie

In een doeltreffende en succesvolle samenwerking met de lidstaten van de Europese Unie en de Commissie bereiden de kandidaat-lidstaten zichzelf grondig en zorgvuldig voor om te voldoen aan de vereisten van het Schengenacquis op het gebied van justitie en binnenlandse zaken. Met de uitvoering en de toepassing van het volledige Schengenacquis is een speciale procedure gemoeid die zelf een onderdeel van het Schengenacquis vormt. De procedure wordt reeds gevolgd vanaf het eerste begin van de Schengensamenwerking en is laatstelijk toegepast op Griekenland, Denemarken, Finland en Zweden, alsook op de geassocieerde landen IJsland en Noorwegen. In wat volgt wordt gepoogd om een algemene beschrijving en een verduidelijking van het proces te geven, alsook om informatie te verstrekken inzake praktische en procedurele aspecten van het proces teneinde de nieuwe lidstaten te helpen zich succesvol voor te bereiden op de volledige uitvoering en toepassing van het Schengenacquis na hun toetreding tot de Europese Unie. De informatie in deze nota en in de bijlage is gebaseerd op de vigerende wetgeving en loopt niet vooruit op de toepassing van enig controlemechanisme dat door de Raad moet worden ingesteld of op enig Raadsbesluit betreffende organisatorische wijzigingen in de bestaande Raadsgroepen.

Rechtsgrondslag

1.
De nieuwe lidstaten moeten op het ogenblik van hun toetreding tot de Europese Unie het grootste gedeelte van het EU-acquis toepassen.

2.
In artikel 8 van het Schengenprotocol bij het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap en bij het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt bepaald dat alle nieuwe lidstaten het Schengenacquis volledig moeten aanvaarden. De uitvoering en de toepassing van die bepalingen van het Schengenacquis welke rechtstreeks te maken hebben met de afschaf​fing van personencontroles aan de binnengrenzen zullen echter onderwerp zijn van een later Raadsbesluit dat pas wordt vastgesteld nadat is nagegaan of aan alle nodige voorwaarden is voldaan. De rechtsgrondslag voor een dergelijk Raadsbesluit moet worden opgenomen in het Toetredingsverdrag met de kandidaat-lidstaten.

3.
Een geannoteerde lijst van de bepalingen van het Schengenacquis die vanaf de toetreding als integrerend deel van het EU/EG-acquis op het gebied van JBZ toegepast moeten worden (categorie 1), alsook van de bepalingen die ten laatste gelijktijdig met de opheffing van de binnengrenscontroles moeten worden uitgevoerd en toegepast (categorie 2), is in 2001 opgesteld (doc. 12148/01 ELARG 214) en in september/oktober 2001 aan de kandidaat-lidstaten toegezonden. Deze lijst verwijst naar de bepalingen van de Schengenuitvoerings​overeenkomst. Een overzichtstabel van die geannoteerde lijst staat in de bijlage. Een nadere specificatie van het Schengenacquis moet worden opgenomen in het Toetredingsverdrag met de kandidaat-lidstaten.

Uitvoering en toepassing van de bepalingen van categorie 1 bij de toetreding
4.
De kandidaat-lidstaten moeten de bepalingen van categorie 1 van het Schengenacquis onmiddellijk bij de toetreding tot de Europese Unie uitvoeren en toepassen, zonder dat hiervoor het Schengenevaluatieproces geldt. De voorbereiding van en de controle op de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 1 van het Schengenacquis zullen worden uitgevoerd als onderdeel van het toetredingsproces.

Na de toetreding en vóór de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2

5.
Overeenkomstig het Schengenacquis kunnen de nieuwe lidstaten, in de hoedanigheid van deelnemende Schengenlanden, onderworpen worden aan Schengenevaluaties inzake de correcte toepassing van de bepalingen van categorie 1. Deze evaluaties kunnen worden uit​gevoerd als thematische evaluaties die betrekking hebben op bepaalde onderwerpen in meer dan een deelnemende lidstaat, of in beginsel zelfs als landenevaluaties in een geografisch afgebakend gebied.

6.
De nieuwe lidstaten zullen doorgaan met de voorbereidingen van de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2. Dit houdt in dat de nodige wetgevende en bestuursrechtelijke maatregelen worden vastgesteld, dat ervoor wordt gezorgd dat al het betrokken personeel degelijk is opgeleid, en dat wordt geïnvesteerd in de nodige uitrusting en infrastructuur.

Het evaluatieproces vóór de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2

7.
Voor de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2 van het Schengen​acquis in de nieuwe lidstaten moet aan alle wettelijke, organisatorische, operationele, praktische en technische voorwaarden zijn voldaan, met name aan de vereisten om toegang te krijgen tot het Schengeninformatiesysteem en die inzake een effectieve buitengrenscontrole.

8.
In dat verband zouden de nieuwe lidstaten rekening moeten houden met de aanbevelingen en beste praktijken die thans worden opgesteld in het licht van de lopende evaluatie van de uitvoering en de toepassing van het Schengenacquis in de lidstaten. 

9.
Voordat een aanvang kan worden gemaakt met het evaluatieproces, moeten de voorberei​dingen voldoende gevorderd zijn. Voor de nieuwe lidstaten betekent dit dat de bovenge​noemde voorbereidingsmaatregelen moeten worden genomen. Voorts zal de ontwikkeling van het Schengeninformatiesysteem van de nieuwe generatie, bekend als SIS II, uiteraard een van de belangrijkste voorwaarden zijn om in dit opzicht vooruitgang te kunnen boeken.

10.
Met het evaluatieproces in een nieuwe lidstaat zal enkel een aanvang worden gemaakt indien de nieuwe lidstaat hier zelf om verzoekt, en dit proces zal worden voorbereid in nauwe samenwerking met de betrokken nieuwe lidstaat. 

11.
Tijdens het evaluatieproces vóór de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2 in de nieuwe lidstaten wordt nagegaan of ten aanzien van deze bepalingen voldaan is aan alle nodige voorwaarden van het Schengenacquis. Dit impliceert dat de nieuwe lidstaten moeten aantonen dat zij in staat zijn om op uniforme, correcte, consistente en efficiënte wijze aan de relevante vereisten van het Schengenacquis te voldoen. In het Raads​besluit houdende bevestiging van het vermogen van elke nieuwe lidstaat om de bepalingen van categorie 2 uit te voeren, zal rekening worden gehouden met alle voorwaarden van het Besluit van het Uitvoerend Comité van 14 december 1993 betreffende de verklaringen van de ministers en staatssecretarissen (SCH/Com-ex (93) 10) en van het Besluit van het Uitvoerend Comité van 16 september 1998 betreffende de oprichting van een permanente Schengen-beoordelings- en toepassingscommissie (SCH/Com-ex (98) 26 def.), zodat de controles aan de binnengrenzen vervolgens kunnen worden afgeschaft. Dit houdt onder andere in dat de nieuwe lidstaten moeten aantonen dat de organisatie van personencontroles aan hun buiten​grenzen voldoet aan de vereisten van het Schengenacquis, met inbegrip van de scheiding tussen Schengen- en niet-Schengenpassagiers in de internationale havens en luchthavens, alsook dat zij in staat zijn zowel de bepalingen betreffende het Schengeninformatiesysteem en Sirene als de bepalingen van  de Gemeenschappelijke Visuminstructies op uniforme, correcte, consistente en efficiënte wijze toe te passen.

12.
Krachtens het Besluit van het Uitvoerend Comité van 16 september 1998 (SCH/com-ex (98) 26 def.) wordt de Schengenevaluatie vóór de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2 in de nieuwe lidstaten uitgevoerd onder de verantwoordelijkheid van de Groep Schengenevaluatie van de Raad. De Groep Schengenevaluatie heeft als opdracht bepaalde criteria en vereisten te bepalen, waaronder de vereisten betreffende de buitengrenscontrole, waaraan moet worden voldaan voordat de binnengrenscontrole kan worden opgeheven. Deze criteria en vereisten worden per geval bepaald, rekening houdend met de te evalueren specifieke kenmerken van de lidstaten (waaronder de geografische ligging).

13.
Het eerste gedeelte van het evaluatieproces vóór de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2 bestaat uit een uitgebreide vragenlijst die aan elke nieuwe lidstaat zal worden voorgelegd. Deze vragenlijst zal gedetailleerde vragen bevatten over alle aspecten die relevant zijn voor de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2. De antwoorden op deze vragen zullen zorg​vuldig bestudeerd worden door het evaluatieteam (in voorkomend geval kunnen aanvullende vragen worden gesteld) zodat de Raad het vermogen van elke nieuwe lidstaat om de bepalingen van categorie 2 correct in de praktijk toe te passen, kan beoordelen.

14.
Zodra voldoende informatie is verzameld, zullen er inspectiebezoeken plaatsvinden die onder andere betrekking hebben op de externe lucht-, zee- en landgrenzen, de toepassing van de Gemeenschappelijke Visuminstructies alsook het Schengeninformatiesysteem en Sirene, om na te gaan of de getroffen voorbereidingen doeltreffend zijn, zoals dat is gebeurd voor iedere staat ten aanzien waarvan het Schengenacquis in werking is getreden.

15.
In aansluiting op de inspectiebezoeken zal er voor elke nieuwe lidstaat een verslag worden opgesteld, waarin onder meer de gereedheid van elke nieuwe lidstaat om de bepalingen van categorie 2 toe te passen, wordt beoordeeld. In het verslag kunnen aanbevelingen staan om één of meer aspecten van de door de lidstaat getroffen voorbereidingen te corrigeren of te verbeteren. Indien zwakke punten zijn vastgesteld, kan het soms nodig zijn om na verloop van een redelijke termijn aanvullende bezoeken te organiseren om zich ervan te vergewissen of dergelijke zwakke punten zijn verholpen.

Raadsbesluit betreffende de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2

16.
Het eindverslag van de Schengenevaluatie zal aan de Raad worden voorgelegd. Het komt dan aan de Raad toe het vereiste besluit vast te stellen waarbij nieuwe lidstaten gemachtigd worden de bepalingen van categorie 2 in werking te doen treden op de datum of data die de Raad passend acht.

17.
De Raad stelt voor elke nieuwe lidstaat een afzonderlijk besluit vast betreffende de uitvoering en de toepassing van de bepalingen van categorie 2.

18.
In beginsel kunnen twee of meer nieuwe lidstaten vragen om tegelijkertijd geëvalueerd te worden zodat ze de bepalingen van categorie 2 gelijktijdig kunnen uitvoeren. Voor een Raadsbesluit betreffende de gelijktijdige uitvoering en toepassing van de bepalingen van categorie 2 in twee of meer nieuwe lidstaten moet de Raad echter de zekerheid hebben dat in al de betrokken nieuwe lidstaten aan alle nodige voorwaarden van het Schengenacquis voldaan is.

19.
Op het ogenblik dat de binnengrenscontroles met een bepaalde nieuwe lidstaat worden opgeheven en het volledige Schengenacquis wordt uitgevoerd en toegepast, wordt die nieuwe lidstaat volledig en zonder uitzondering verantwoordelijk voor de bescherming van zijn Schengenbuitengrenzen overeenkomstig het Schengenacquis, met inbegrip van de grenzen met nieuwe lidstaten of kandidaat-lidstaten waarmee de binnengrenscontroles nog niet zijn opgeheven.

Slotopmerkingen

20.
Het is op dit ogenblik nog te vroeg om een voorlopig tijdsschema voor dit proces op te stellen, aangezien hiermee te veel factoren gemoeid zijn die een invloed kunnen hebben op de timing. De nieuwe lidstaten zullen echter vanaf de datum van hun toetreding bij het evaluatieproces worden betrokken.

21.
De procedures waarnaar in deze nota en in de bijlage verwezen worden, lopen niet vooruit op de toepassing van enig controlemechanisme dat moet worden ingesteld bij de afronding van de onderhandelingen over het Toetredingsverdrag ten aanzien van de uitvoering van het EU‑acquis dat door de kandidaat-lidstaten vanaf de datum van hun toetreding tot de EU moet worden toegepast.

_______________

BIJLAGE

CATEGORIE 1

Lijst van bepalingen van het Schengenacquis die vanaf de toetreding als integrerend deel van het EU/EG-acquis op het gebied van JBZ toegepast moeten worden, met inbegrip van de bepalingen die verband houden met het hoge niveau van de buitengrenscontroles 
CATEGORIE 2

Lijst van andere bepalingen van het Schengenacquis die rechtstreeks verband houden met de afschaffing van de binnengrenscontrole en ten laatste gelijktijdig met de opheffing van de binnengrenscontrole toegepast moeten worden


OVERSCHRIJDING VAN DE BINNEN​GRENZEN

Artikel  2 (afschaffing van de controles aan de binnengrenzen)

OVERSCHRIJDING VAN DE BUITEN​GRENZEN

Artikel  3 (overschrijding van de buitengrenzen)

Artikel 5 (voorwaarden voor binnenkomst, met uitzondering van lid 1, onder d))

Artikel 6 (gemeenschappelijke standaarden voor buitengrenscontroles)

Artikel 7 (samenwerking en informatie-uitwisseling in verband met de buitengrens​controles
OVERSCHRIJDING VAN DE BUITEN​GRENZEN

Artikel 5, lid 1, onder d) (voorwaarden voor binnenkomst, controles aan en bewaking van de externe land-, zee- en luchtgrenzen)



VISA

Artikel 13 (deugdelijkheid van het reis​document waarin een visum mag worden aangebracht)
VISA

De artikelen 10 tot en met 12, 14 tot en met 18 (gemeenschappelijk visum, visa voor verblijf van langere duur)


VOORWAARDEN VOOR REISVERKEER VAN VREEMDELINGEN

De artikelen 19 tot en met 25 (verkeer van onderdanen van derde landen)



BEGELEIDENDE MAATREGELEN

De artikelen 26 en 27 (begeleidende maatregelen)




POLITIËLE SAMENWERKING

Artikel 39 (wederzijdse bijstand tussen politie​diensten ten behoeve van de voorkoming en opsporing van strafbare feiten) 
POLITIËLE SAMENWERKING

De artikelen 40 tot en met 43 (vormen van grensoverschrijdende politiële samenwerking)



Artikel 44 (samenwerking op het gebied van telecommunicatie)

Artikel 45 (hotelfiches voor andere EU-onderdanen en niet-EU-onderdanen)

Artikel 46 (informatieverstrekking zonder verzoek en samenwerking op het gebied van openbare orde en veiligheid)

Artikel 47 (bilaterale afspraken inzake de uitwisseling van contactambtenaren)




WEDERZIJDSE RECHTSHULP IN STRAFZAKEN

De artikelen 48 tot en met 53 (wederzijdse rechtshulp in strafzaken)

De artikelen 54 tot en met 58 (ne bis in idem)

De artikelen 59, 61 tot en met 63 en 65 tot en met 66 (uitlevering)

De artikelen 67 en 68 (overdracht van tenuit​voerlegging van strafvonnissen)


VERDOVENDE MIDDELEN

Artikel 71 (bestrijding van de illegale invoer van verdovende middelen en psychotrope stoffen)

Artikel 72 (inbeslagneming en ontneming van uit illegale handel in verdovende middelen en psychotrope stoffen verkregen vermogens​winsten)

Artikel 73 (gecontroleerde aflevering bij verdovende middelen en psychotrope stoffen)

Artikel 75 (meevoeren van verdovende middelen en psychotrope stoffen ten behoeve van een medische behandeling)

Artikel 76 (maatregelen met betrekking tot de controle op verdovende middelen en psycho​trope stoffen)

VUURWAPENS EN MUNITIE
Artikel  82 (vuurwapens)

Artikel  91 (informatie-uitwisseling over vuur​wapens)



SCHENGENINFORMATIESYSTEEM

Artikel 64 (SIS-signalering als een verzoek tot aanhouding)

De artikelen 92 tot en met 101 (acquis met betrekking tot het SIS)

De artikelen 102 tot en met 118 (bescherming van persoonsgegevens in het SIS)

Artikel 119 (verdeling van de kosten van het SIS)

BESCHERMING VAN PERSOONS​GEGEVENS
De artikelen 126 tot en met 130 (bescherming van persoonsgegevens)
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