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Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de erkenning en de status van onderdanen van derde landen en staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins internationale bescherming behoeft

I.
INLEIDING

1.
Het bovengenoemde voorstel is door de Commissie op 31 oktober 2001 ingediend.

In zijn zitting van 28 november 2002 heeft de Raad, met het voorbehoud van één delegatie, overeenstemming bereikt over de bepalingen die betrekking hebben op de regels voor erken​ning van onderdanen van een derde land als vluchteling of als persoon die voor subsidiaire bescherming in aanmerking komt (artikelen 1 t/m 17 en 19).

De overige artikelen (18 en 20 t/m 39), die gaan over de inhoud van de vluchtelingenstatus en de subsidiaire-beschermingsstatus, zijn nu het voornaamste discussieonderwerp onder het huidige voorzitterschap.

2.
Er zij aan herinnerd dat de Raad het, ingevolge hetgeen tijdens de Europese Raad van Sevilla beslist is, vóór juni 2003 eens moet zijn over het voorstel.

3.
Na de JBZ-Raad van 28 november 2002 is de Groep asiel twee keer bijeengekomen om de bepalingen inzake de inhoud van de vluchtelingenstatus en de subsidiaire-beschermingsstatus te bespreken, en wel op 12 december 2002 en op 9/10 januari 2003. Het resultaat van die besprekingen staat in document 5224/03 ASILE 2.

Rekening houdend met de resultaten van de besprekingen in de Groep asiel is het voorzitter​schap van mening dat het Strategisch Comité zich over de hangpunten betreffende de instand​houding van het gezin (artikel 21 bis) en de toegang tot werkgelegenheid (artikel 24) moet buigen.

II.
INSTANDHOUDING VAN HET GEZIN (artikel 21 bis)

Met artikel 21 bis wordt beoogd gezinsleden die zelf niet in aanmerking komen voor de vluchtelingenstatus of de subsidiaire-beschermingsstatus het recht te geven te verblijven bij de persoon aan wie de status is verleend in de lidstaat die de status heeft verleend.

Het voorzitterschap is van mening dat het over de verlening van beide statussen bereikte politieke akkoord het resultaat is van zeer moeilijke en omzichtige onderhandelingen. De regels in dezen respecteren de internationale verplichtingen volledig en stellen tevens een hoog eisenniveau vast. Verder vindt het voorzitterschap dat aan degene die aan deze eisen beantwoordt een hoog niveau van bescherming moet worden geboden. Daarnaast is het voorzitterschap de mening toegedaan dat de lidstaten niet verplicht moeten worden om aan personen die zelf niet in aanmerking komen voor de vluchtelingenstatus of de subsidiaire-beschermingsstatus een dergelijke status te verlenen, enkel en alleen op grond van hun nauwe familieband met de statushouder. Gezien het feit dat dit een "minimumnormen-richtlijn" is, moeten de lidstaten die dat wensen echter de mogelijkheid hebben om de vluchtelingenstatus of de subsidiaire-beschermingsstatus aan gezinsleden te verlenen.

In dit verband is het van essentieel belang om ervoor te zorgen dat het gezin in stand blijft en dat het lid van het gezin van de statushouder, zoals in artikel 2, onder j), gedefinieerd, de in hoofdstuk VII van de ontwerp-richtlijn vastgelegde rechten krijgt. De artikelen van dat hoofdstuk specificeren, daar waar van toepassing, een verschillend niveau voor vluchtelingen en voor personen die in aanmerking komen voor subsidiaire bescherming. In de voorgestelde aanpak wordt aan gezinsleden hetzelfde niveau van rechten als de statushouder verleend.

Op grond van het bovenstaande stelt het voorzitterschap voor artikel 21 bis als volgt te formuleren 
:

Artikel 21 bis

Instandhouding van het gezin

1. De lidstaten waarborgen dat gezinsleden van dezelfde nationaliteit als de persoon aan wie de vluchtelingenstatus of de subsidiaire-beschermingsstatus is verleend en die zelf niet in aanmerking komen voor een dergelijke status, aanspraak kunnen maken op de in dit hoofdstuk bedoelde rechten.

2. Lid 1 is niet van toepassing wanneer het gezinslid op grond van het bepaalde in de hoofd​stukken III en IV van de vluchtelingen- of subsidiaire-beschermingsstatus uitgesloten is.

3. De lidstaten kunnen beslissen dat lid 1 ook geldt voor andere naaste verwanten die ten tijde van het vertrek uit het land van herkomst deel uitmaakten van het gezin van de persoon aan wie de vluchtelingenstatus of de subsidiaire-beschermingsstatus is verleend, en die op dat tijdstip volledig of grotendeels te zijnen laste kwamen.

III. 
TOEGANG TOT WERKGELEGENHEID (artikel 24)

Uit voorgaande besprekingen in het kader van de Raad over vergelijkbare bepalingen in andere besluiten op asielgebied is gebleken dat de toegang tot werkgelegenheid politiek gevoelig ligt en omzichtig moet worden aangepakt.

Bij de besprekingen in de Groep asiel was het duidelijk dat toegang tot werkgelegenheid voor vluchtelingen buiten kijf staat. Ten aanzien van personen met de subsidiaire-beschermingsstatus blijven de delegaties echter van mening verschillen. Het concept van een communautaire subsi​diaire-beschermingsregeling is pas ontwikkeld in de loop van dit wetgevingsproces. Een aantal lidstaten kent al een nationale subsidiaire-beschermingsregeling, terwijl andere dit concept als zodanig nog niet (volledig) hebben ontwikkeld. Daardoor zijn laatstgenoemde lidstaten niet vertrouwd met de juridische status, of hebben zij er geen idee van om hoeveel mensen het kan gaan noch van de mate waarin het instellen van een subsidiaire-beschermingsregeling op EU-niveau gevolgen zal hebben voor de situatie op hun arbeidsmarkt.

Daarom zouden deze lidstaten de vrijheid willen houden om de toegang tot werkgelegenheid voor personen met de subsidiaire-beschermingsstatus zelf te reguleren. Andere delegaties willen daarentegen gegarandeerd zien dat de richtlijn voorziet in vergelijkbare voorwaarden voor houders van de vluchtelingenstatus en houders van de subsidiaire-beschermingsstatus. Ook ten aanzien van beroepsopleiding en andere werkgebonden activiteiten bestaat dit verschil in aanpak.

Gezien een en ander is het voorzitterschap van mening dat een evenwichtige aanpak die beide standpunten met elkaar tracht te verenigen erin bestaat dat duidelijk als basisregel wordt gesteld dat personen met de subsidiaire-beschermingsstatus onmiddellijk toegang krijgen tot werkgelegenheid. De lidstaten zouden echter ook de mogelijkheid krijgen om in uitzonderingen te voorzien, al moeten deze wel beperkt blijven tot redenen van arbeidsmarktbeleid. Met deze aanpak wordt tegemoet gekomen aan die lidstaten die geen onderscheid wensen te maken tussen houders van de vluchte​lingenstatus en houders van de subsidiaire-beschermingsstatus, en die over de mogelijkheid willen beschikken om laatstgenoemden vanaf de eerste dag dat zij in het bezit zijn van die status toe te laten tot de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld om hun integratie in de maatschappij te vergemakkelijken. Aan de andere kant moet deze aanpak de bezorgdheid wegnemen van die lidstaten die, om redenen i.v.m. de arbeidsmarkt, over de nodige flexibiliteit willen beschikken.

Op grond van het bovenstaande stelt het voorzitterschap de volgende bepaling voor 

Artikel 24

Toegang tot werkgelegenheid 

1. De lidstaten machtigen personen met een vluchtelingenstatus onmiddellijk nadat hun deze status is verleend onder gelijkwaardige voorwaarden als voor de eigen onderdanen gelden, een beroeps​activiteit als werknemer of zelfstandige op te nemen.

2. De lidstaten zorgen ervoor dat personen met een vluchtelingenstatus onder gelijkwaardige voor​waarden als voor de eigen onderdanen gelden, toegang krijgen tot voorzieningen zoals het werk​gebonden onderwijsaanbod voor volwassenen, beroepsopleiding en praktische werkervaring op de arbeidsplaats.

3. De lidstaten machtigen […] personen met de subsidiaire-beschermingsstatus onmiddellijk nadat hun deze status is verleend, onder gelijkwaardige voorwaarden als voor de eigen onderdanen gelden, een beroepsactiviteit als werknemer of zelfstandige op te nemen.

4. De lidstaten kunnen, om redenen in verband met het arbeidsmarktbeleid, voorzien in een uitzondering op het bepaalde in lid 3.

5. De lidstaten zorgen ervoor dat personen met de subsidiaire-beschermingsstatus […], onder door de lidstaten te bepalen voorwaarden, toegang krijgen tot voorzieningen zoals het werkgebonden onderwijsaanbod voor volwassenen, beroepsopleiding en praktische werkervaring op de arbeids​plaats.

6. Het gemene recht dat in de lidstaten van toepassing is op de beloning, de toegang tot sociale​zekerheidsstelsels in verband met beroepsactiviteiten als werknemer of zelfstandige, en de andere arbeidsvoorwaarden zijn van toepassing.

________________

� 	Wijzigingen t.o.v. 5224/03 ASILE 2 zijn vetgedrukt.


� 	Wijzigingen t.o.v. 5224/03 ASILE 2 zijn vetgedrukt.
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