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I Resiconte {5 MAR, 2016

Roma,
Prot. n. [ub|V¥

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame
della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla
guardia costiera e di frontiera europea e che abroga il regolamento (CE) n.
2007/2004, il regolamento (CE) n. 863/2007 e la decisione 2005/267/CE del
Consiglio (COM (2015) 671 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

Vodheio Jeddls

(AIL.)

Signor Mark Rutte
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XWVII LEGISLATURA

Doe. XVITI
n. 112

RISOLUZIONE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(Al costitwzionali, alfari della Presidenza del Consiglio e dell’Interno, ordinamento
senerale dello Stato e della Pubblica Amministrazione)

(Relatore BRUNI)

approvata nella seduta del 9 marzo 2016

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL

CONSIGLIO RELATIVO ALLA GUARDIA COSTIERA E DI FRONTIERA

EUROPEA E CHE ABROGA IL REGOLAMENTO (CE) N. 2007/2004, 1L

REGOLAMENTO (CE) N, 8632007 E LA DECISIONE 2005267/CE DEL
CONSIGLIO (COM 2015) 671 DEFINITIVO)

ai sensi dell’articole 144, commi 1 ¢ 6, del Regolamento

Comunicaia alla Presidenza il 14 marzo 2016
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La Commissione,

esaminala, ai sensi dell*articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento,
la proposta di regolamento del Padamento eumopeo ¢ del Consigho mela-
tive alla guardia costiera e di frontiera europea & che abroga il regola-
mente (CE) n. 2000/2004, il regolamento (CE) n. 86372007 ¢ la decisions
2006/267CE del Consiglio,

comsiderato che:

la proposta stabilisce 1 principi generali per una gestione suropea
integrata delle frontiere, il cui scopo & gestire efficacemente la migrazione
e garantire un livello elevato di sicurezza interna nell Unione eumpea, sal-
vaguardando nel comtempa, al suo inemao, la libera circolagione delle per-
sOme;

il pmgetto & mgolamento — compasto di ottantadue articoli — fa
parte di un insieme di misure presentate dalla Commissione per mforzare
la protexions delle frontiers esterne dell Unione europea. Nel corso del-
I"attuale crisi migratoria, infatli, & ememso che uno spazio di circolazione
unico semca frontiere inlerne & sostembile solo se s powvvede efficace-
mente alla sicurezea e alla protezione delle frontiers esteme,

rilevatn, in patticolare, che:

la propasta istinisce una guardia costiera e di frontiem  europes,
costituita dall"A gengia europea della puardia costiem e di frontiem — svi-
luppata sulla hase di Frontex — ¢ dalle autorith nazionali preposte alla ge-
stione delle frontiere, comprese le guardie costiere, nells misura in oo
svolgono compiti di controlle di frontiera:

il compito della guandia costiera & di frontiera europea & atture la
gestone integrata delle frontiere secondo il principio della responsabilith
condivisa;

il rolo essenxiale dell” Agenzia eumpea della guandia costiera e &
frontiera ¢ definire una stralegia operativa ¢ tecnica per atuazione di una
gestone integrata delle frontiers a lhivello dell Unione europea, ven ficars
"efficace funzonaments del controllo alle frontiere esterne degli Stan
membri, svolgere valulazioni delle vulnerabilith, provvedere affinché siano
colmate le cammoe nella gestiome delle frontiere esterne da pane delle
autorita nazionali, fornire maggiore assislenza operativa e tecnica agli
Stati membri, gamntiee Pesecwione pratica delle misure in situason
che richiedono un’azione urgente alle frontiers esterne, nonche organiz-
gane, coordinare ¢ svolgere operasioni & rimpatrio;

I"Apenzia dovrd disporre di strumenti efficaci per stabilire se uno
Stato membmo sia in grado di attuere 1o nommativa dell"Unione europea
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@ s vi siano camenee nella gestione delle Fontiers di uno Stato membreo,
in mode do evitare che increment dei flussi migmtor comprometians il
corretto funsdionamento dello spario Schengen;

il molo dell"Agenzia europea della guardia costiera e di frontiera &
potenzato rispetto a guello di Frontex;

la proposta in esame atiribusce all”Agenria i sepuenti compiti:

a ) istituzione di un centro & moni wmegio & analisi dei rischi, in
grado di sorveghare 1 flussi migraten divetti nell”Unione europea e all“in-
temda di essa;

b} invie di funsdonari di collegamento negli Stati membri, in
mode da prowvweders a un monitoraggo adeguato ed efficace non solo ira-
mite "anahisi der nschi, lo scambio d'imformasont ed 1] sislema europes
di sorvegliames delle frontiere (Eurosur), ma anche con la presenza sul ter-
Tiloi;

c) verifica della capacita degli Stati membri & affrontare le pres-
siom alle frontiere esterne, mediante um valulesone delle attrezeature e
delle risorse degli Stat stessd e 1 loro piani & emergenea;

d} avvio di nuove procedure per affmontare le siwasom che n-
chiedono un"axione urgente laddove o State membro non intraprenda
|"azione corelliva necessaria secondo la valularione delle vulnerabilith:

£} formaziome e mvio & squade suropes & guandie coster e d
frontiera per operaaoni conglunle e interventt rapidi alle fronters, predi-
sposicione i un parco di attrezeature lecniche, assistenzn alla Commis-
sione nel coondinare le attivita delle squadre di sostegno per la gestione
della migraxione nei punti di crisi e molo rafforzato in materia di opera-
rioni di screening dei migmnti (identificarione, registrasione ¢ mooolla &
informazioni), rimpatrio, analisi dei rischi, ricerca e formasione, in pardi-
colare s diriti fondamentali, dal momento che 1" Apenedia, nella sua atli-
vita i assistenza degli Stati, tene conlo delle particolari siluasoni che
possono determinare emergense Lman taris;

S condivisione obbligatoria & risorse umane, mediante la costi-
tuwzione & una riserva di mpido intervento, che consislera in un corpo per-
manents compsto da una piceola percentuale del numers wiale di gouardie
di fmmtiera negli Stal membri s base annoale,

rilevato altresi che:

& potenziato il ruole dell” Agenzia in materia & rimpatrio ed & pre-
vista Iistituzione di un officio rimpatri che fomisca aghi Stati membn
ogni rinforooe tg::mu\'u necessario per rimpatriare efficocemente i cittadini
di Paesi terei in simazione di soggiomno irrepolore;

all'Agenzia & affidato il coonlinamento della cooperarione opera-
liva tra 5ati membri ¢ Poesi tersd nella gestione delle frontiere, nonché
della cooperazione con le autonith dei Paesi tersi in materia di rimpatrio,
anche per gquanto riguanda "acquisizions di documenti di viaggio:

& previsto, infine, il miforzamento del mandato dell” Agenzia per il
tmttamento di dati personali, nell organicearione ¢ nel coordinamento &
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operwaon congiunte, progeit pilota, mtervent rapidi alle fronters, inter-
venli di rimpatrio, e nel gquadro delle squadre di sostegno per la pestione
della migrazione, nonché nello scambio di informazioni con gli Stat
membri, I"Ufficio euwropeo di sostegno per asilo, Europal, Eurojust & alire
agenze dell”Unione,
4i pronuncia in senso favomevole, om le seguenli osservaeoni:

la base giuridica é correttamente individuata nell articolo 77, para-
grafo 2, lettere b} e d), del tmitato sul funzonamento dell Unione europea
(TFUE), che prevede la procedura legislativa ordinaria per adottare le mi-
sure riguardanti i controlli alle frontiers esterne e 1%islineione progressiva
di un sistema integrato & gestione delle frontiere esterne, & nell”articolo
79, paragrafo 2, lettera cf, del TFUE, che prevede la procedura legislativa
ordinana per adottare le misure relative allimmigrazione clandestina e al
soggiomo irrepolare, compresi "allontanamento e il rimpatrio delle per-
oM 0 Soggiorno irregol a;

rispetto al principio di sussidiarietd, s neonosce che, per far fronte
alla crisi migmloria in atlo e per rispondere alle esigenze di sicurezea in-
tema, occormmo — nella gestione delle frontiers esterne — interventi coor-
dinati a livello dell’Unione, in base al principio di solidarieta ¢ di condi-
visione degli oneri, In tale prospettiva, 1"approvagione del megolamento si
rende necessaria anche per un pin celens riprsting del cometto Dmeiona-
mento dell”Area Schengen, 1 cw principi, imperniati sulla hbera circola-
wione delle pemone, esigono che 1 controlli alle fFrontiere esterne dell U-
mione eumpea siano effettivi ed efficac. Ocoorre, witavia, considerars
che la mesponsabilith della frontiera esterna di e Stalo membm rappre-
senta uno degli aspetti costitutivi della sovranita nazionale, Pertanto, in
sede neporale, sarebbe opportuno fissare adepnataments 1 limit delle
competense ¢ responsabilith dello Stato membm ¢ dell” Agenza, distin-
guendo, in paticolare, tra gestione ordinana ¢ gestione in siluaeom di ec-
ceronalith. S ravvisa, quindi, opportunith di precisare la portata delle
norme, al fine di evitare il rischio che formule non adeguatimente definite
possang determinare  sovrapposizioni o frammentadon di compid. 1
nuowe regolaments doveebbe, pluttosto, assicurare un assetto funzonale
& arganizealivo inlegralo ra i soggell investit di compelenze in maleria:

quanto al rispetto del prncipio di proporsionalitd, si evidenzia che
— in hase al principio solidaristico — occorme assicurare il necessano sosle-
gno agh Stati membri in cui la pressione migratoria & maggiore, Conside-
rando esigenza di pemsepuire questo obbiettivo, ocoome quindi ven fcare
se e misure siwno proporziomali, con particolare o ferimento alla possibi-
lith di intervento diretio dell” Agenzia nei casd di emengenza, che dovrebbe
in ogni caso preveders un maggiore coinvolgimento degli Stat membri in-
temessati, anche in sede di valutwdone della vulnembiliti, presupposto che
da luogo a un atto esecutivo obbligatorio della Commissione eumpea. A
riguardo, desta perplessita il meccanismo di imposizione o di forzala so-
stitnzione, previsto dall’articolo 18, nella gestione delle fromtiere dello
State membro, Tale previsione, infatli, sembra rispondere alla possibilita
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che lo Stato membm non intenda collaborare a una cometta gestione delle
frontiere, eventmlith che non risponde all’obiettive della proposta siessa,
che & quello di istiuire un sistema di condivisione dell’oners di gestione
delle frontiene esterne dell"Unione europea, nelle zme di maggiore pres-
sione migratoria, come peraltro richiesto dall Talia.

Si ritiene, inolime, necessano che, accanto al sostegno nella gestione
delle frontiers. siano sviluppati support eumped specifici per lo pestions
imema dei migranti, o fini della loro accoglienza ¢ integmeione nel Les-
suter sociale degli Stati membn in cul sono insediati o ricollocat.

81 inwvita, inoltre, a valuere "opportniti di on maggior coordina-
mento con la politica di sicurezza e difesa comune (PSDC), considerati
i significativi aspett di vicinanes o comunanza con il settore della difesa,
come il contingente obbligatorio di intervento mpido, la proprieth comune
di attrezzaiire & merad tra cul velcolt, imbarcaeioni, elicotier & velivol,
la stessa finalith di sicureezs ¢ prolegione delle frontiere, nonché a valu-
tare |"opportunita di escludere esplicitaments le funsioni & difesa nazio-
nale proprie delle Forze armate.

Si ritiene, infine, opporiune valutare anche gli aspetti connessi con la
determinarione dell’indirizzo politico dell’opemto dell” Apeneia, conside-
rate le posizion molwo diversificate che sussistono tra gli St membn
in materia di gestione dei foss migraton nell Unione eumpen, anche in
relazione agli aspeti di cessione di sovranith previst dalla proposta, e
considerata la dualith tra la dimensione orientale @ la dimensione mediter-
ranes presente nelle politiche europes di vicinato, in reladone alla guale s
auspica un pieno impegne europeo anche verso le fmonteres meridionali,
sebbene la sede dell” Agenzia sia confermata a Vamavia,
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PARERE DELLA 14 COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL"UNIONE EUROPEA)

(Estensore: Rosaso)

9 marzo 2016
La Commissione, esaminato 1 atio,

considerate che la proposta mppresenta un punto & novitdh impor-
tante nella politica ewropea sulla gestone delle frontiere esterne dell™U-
nione europea, in guanto prevede la sostisione dell’athwle Apeneia
Frontex con una nuova ageneia, denominata «Agenzia europea della guar-
dia costiera e di frontiem=, con competenze accresciute e rafforzate, non-
ché in guanto istituisce wna «pandia costiera e di frontiera europeas, in
cui la nuova Agenria eumpea, congiuntamente con le autorith nazionali
di frontiers, condividono la mesponsabilith di una gestione europea inte-
grata delle fontiere esterne dell"Unione europea, al fine di gestire effica-
cemente lo pressione migraloria, comprese le procedure di rimpatrio, ¢ ga-
rantire un livello elevato di sicuresea interna nell"Unione europea, salva-
guardindo al contempo la libem cireolazione delle persone al suo interno;

considerato che alla nuova Agenzia ewropea della guardia costiera
e i frontiers sono atribuit 1 seguenti compiti: — definire una stmtegma
operativa ¢ tecnica per "attuarione di una pestione integrata delle fron-
tiere a livello dell"Unione europea; — venficans 'efficace fundonamento
del controlle di frontiera alle frontiers esterne deghi Stati membri; — svaol-
gere valutazioni delle vulnerabiliti e provvedere affinché siano colmate le
camnze nella gestione delle frontiere esterne da parte delle autoritia naczio-
nali; — fomire maggiore assistenza opemtiva e tecmica agh Stati membnd
tamite operasioni congiunte ¢ interventi mpidi alle frontiere ¢ garantive
Mesecumone pratica delle misure in siwaeoni che dchiedono un’aeione
urgente alle frontien: esterne; — omganizeare, coordinare ed effettuare ope-
ragioni ¢ inlerventi di rimpatrio:

considerato in particolans che:

in base all’articolo 12, 1"Agenda svolge una valulazime delle vul-
nerabiliti, relativa ai singoli Stati membn, in cw considera 1"attrezeatura
tecmica, i sisternd, le capacili, le risorse e i plani di emergenza deghi Stad
membri, al fine di verificare la capacita degli Stati membd di affroniare
prontaments problemi imminent, compress mingoce & pression present
e fnture alle frontien esterne, e di identfcare, specialmente per guanto
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riguards gli Stati membri che famo fronte a pressioni specifiche e spro-
porzionale, evenluali conseguense immediate alle fronliers esleme & con-
seguense successive sul funzomnamento dello spaeio Schengen. 5o tale
base, ["Agenda adotta una decisione che stabilisce le necessarie misure
correttive che lo Stato membro interessato deve obbligatoriaments adot-
tare entro un determinato termine, Qualom lo Stato membro non 51 con-
forma alla decisione, la questione viene rimessa alla Commissione euro-
pes, la quale pud adottare wna decisione mediante alto di esecuzione, in
cui definisce le misure di intervento operativo diretto che devono essere
prese dall” Agenzia e impone allo Stato membro interessato di cooperare
nella loro attuwrione (articolo 18);

in base all"articolo 14, su richiesta di uno Stao membro, 1" Apensda
pud svolgere sopemzion congiuntes per far fronle a minacce presenti o
future alle frontiere esterne dovate allimmigrasone irregolare o alla oni-
minalita tmnsfrontaliera. Sempre su richiesta, pud effetuar «intervent ra-
pidiz, per un periodo mitato, per fur foonte a pressioni specifiche ¢ spro-
porzionate, specie in caso & afflusso massiccio alle frontiere esterne &
citladini di Paesi terzi che lentano di entrare illegalmente nel lerritorio
dello Stato membme. In caso di richiesta di «inlervento mpidos 1" Agenedia
decide entro due giomi, elabom insieme allo Stato membro, entro ullerion
tme gorni, un plano opemtve, ed entro altn tre giomi iovia la squadr &
intervento rapido (articolo 16);

in base all'articolo 17, relativo agh «horsporss — punti di crisi &
fromtiera gestiti dalle «squadre di sostepno per la gestione della migra-
wiones compasle congiuntaments da Forze dello Stato membro, dell”A-
penzia, dell 'Uficio eumpeo di sostegno per asilo (EASQ) e & Eumpol
- lo Stato membro pud chiedere un ulterions rinforzo operativo e tecnico
all"Agereia, che potr riguardare opemzioni & screening dei migmnt
(identificazione, registrazione e raccolta di informasioni), di informasione
sulla possibilita di chiedere asilo o ricollocaxions in altro Stalo membro, o
di rimpatnio:

in base all’articolo 19, omi Stalo membro deve contribuime alla
formasione di una «riserva di imervento rapidos nella misum part almenao
al 3 per cento del personale degli Stati membri privi di frontiers termestri o
marittime ¢ al 2 per cento del personale degli Stati membri con frontiere
lemestri o marilime, per formare un corpo permanente di almeno 1,500
puardie di fomtera, posto a disposizions immediata dell” Ageneia, che
pudr esseme dispiegmio a patire da dascuno Stato membro entm re giomi
dall "approvasione del plano operativo:

oltre ad assicumre il personale per i predetti contingenti di inter-
vento rapido, gli Stati membri contribuiscono anche per costituire le squa-
dre europee di guandie costiere ¢ di Fontiera da impiegare nelle operason
congiimles, & inviano esperti nueionali da distaccare per un periodo indica-
tive di dodici mesi presso I"Apgenzia. Tali contnbuli sono stabiliti sulla
base di accordi bilaterali annuali tra 1"Agenzia ¢ gh Stati membri, e il
loro impiego effettivo pud essere comungue bloccato nel caso in cul lo
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Sto membro 1 trovt & far fronte a una sinaeone eccenonale che mede
in misura sostaneiale sull"adempimento dei compith nagionali (articolo 19);

nell ‘ambito delle sue Mmgoni e in particolare degh interventi ra-
pidi & delle opemzioni congiunte, 1"Agenzia ha il compito di assistere
ghi Stati, «lenendo conto del fatto che alcune situaeioni possono compor-
Lam emergenss umanitarie ¢ il soccorso in mares (articoli 7 e 14). A tl
fine prevede anche attivitd di formaeione sui diritg fondamentahi, 1"accesso
alla prodezione internaeionale ¢ la ricerca e soccorso (articolo 35):

in mferimento agli aspetti pestionali ¢ organizeativi, la proposta sta-

bilisce che deve essere lo Stato membro ospitante ad impartire le istru-
woni alle squadre, conformements al plano operative concordato con 1" A-
genzia (articolo 200, L Agenzia copre pienamente i costi relativi alla par-
teciparone del pemonale degli Stati membri alle squadre suropes di guar-
die costiers e di frontiera, relativamente a viaggi di trasfeda, vaccinasboni,
assicurazioni, diaria, spese di alloggio e attrezeature tecniche (articolo 23).
Le entrate dell” Agenzia derivano dal bilancio dell"Unione  europea, da
compensi per i servizl fomnit @ da comnbuti volontar degli St membn
(articalo 75). L"Agenzia ha sede a Varsavia, in Polonia (anicolo 55);

in materia i procedure per il rimpatrio, arteols 26 suloisce, in
seno all” Agenzia, 1"Ufficio rimpatri, che coordina o fornisce sostegno ope-
rative alle ativitd di rimpatrio degli 5tai membri, al fine & instaomre un
sistema integralo di pestione dei rimpatri, con la partecipaedone delle aulo-
rith competent dei Passi tera, nel nspetto dei diritti fondamentali e dei
principi generali del diritto dell'Unione e del diritto internazionale. Gl
Stati membn informano mensilmente all"Apenzia delle loro operaeiom
di impatrio ¢ delle loro necessith & assistenza o coordinamento. L' Agen-
b 111;.1 formire, su nchiesla, assistenea operativa, inviando ssquadre euro-
pee di inlervento per i rimpatri= o organcoando opersaoni di impatn. A
tal fine, in base all'aticole 37, 1"Agenzia pud noleggiar o acquistare,
aubemomaments o in comproprietd con uno Stato membro, attreczature tec-
miche da utihzzare durante le opemeon, compresi veicoli, imbarcagoni o
velivoli;

la proposta prevede anche una coopemzions accresciuta con i Paes
terzd, tra cui la possibilita di e@etluare operazioni congiunte alle fronliers
esterne che comvolgono uno o pil Stati membri ¢ Passi terad confinant, la
possibilita di collaborare direttamente con le autorita competenti dei Paesi
Lerei nei casi di rimpatrio @ di acquisiaone dei docuomenti & vinggio, non-
ché la possibilita &i inviare funzionan & collegamento ned Passi lerzi per
contribiime a prevenire ¢ combatters 1" immi grazions irmegolare & agevolare
il rimpatio di citadini di Paesi e in posizione imegolare (anicoli 53 e
54,

valutata la relazione del Governo, elaborata s sensi dell"anticola 6,
commi 4 & 5, della legge 24 dicembre 3012, n. 234,

formula, per quanio di competenza, osservagioni Bivorevoli, con i se-
guenti rilisvi:
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la base giuridica & correttamente individuata nell*articolo 77, para-
grafo 2, lettere b) e dl, del TFUE, che prevede la procedum legislativa
ordinaria per adotlare le misure riguerdanti 1 controlli alle frontiere eslerme
e stinaone progressiva di un sistema misgratn di gestione delle fon-
tiere esterne, & nell’articolo 79, paragrafo 2, lettera o) del TFUE, che pre-
vede la procedura legislativa ordinana per adottare le misure melative al-
It grazone clandestina e al soggomo rregolare, comprest 1" allontana-
mento & il rimpatrio delle persone in soggiomo irregol ane;

per guanto riguarda il principio di sussidiarieta, non vi & dubbio
che per fronteggame la oisi migratona, a cul si aggimgono esigenze di
sicurezza nlerma, occorme mellers 0 atlo con urgenza un intervento forle
a livelle dell'Unione ewropea in gmdo di assicurare il contnbuto di wtt
ghi Stati membn, in base al principio di solidarieta e di condivisione degli
onert, alla gestione delle frontiere esterne dell"Unione europea.

Lu proposta dsponde, quindi, ai due parametri del principio di sussi-
disrieth, mlativi alla necessith dell’arione eumpea e al suo valore ag-
giunla.

In tale prospettiva, peraliro, la sua rapida approvarione s rende im-
procrstinabile per gli effewi che poirh avere anche sul pit celer riprsting
del cormtio funzdonamento dell” Area Schengen, 1 cui principi, impemiati
sulla libem circolasione delle perone, esigono che 1 controlli alle frontieres
esterne dell Unione siano effettivi ed efficac:

per quanto riguanda il principio & propossonalith, proprio perché
la logica solidaristica & guella & assicurare il necessario sostemo agl
Stati membri in cul la pressione migratoria & maggion, desta perplessita
il meccanismo di imposizdone o & forata sostitusdone, previsto dall®ani-
colo 18, mella pestione delle fontiers dello Stalo membro in guestione.
Tale previsione, infatti, sembm rispondere all’eventuslith che lo Stato
membro non voglia collaborare a una coretia gestione delle  frontiere,
cosa che non risponde all’obiettive della proposta stessa che & guello &
istituire un sistema di condivisione dell’onere di gestione delle frontbiere
esterne dell Unione, nelle zone di maggore pressione migratona, come ri-

chissto da lungo tempo dall Tialia.

Pertante, s1 valutine con altenaone le impheasiom di tale disposi-
zione in relasdone al rspetio del principio di proporzonalita, dovendo -
cemcansi, ove possibile, il consenso dello Staio membm interessato, nonché
in relasione all’articole 72 del TRUE, secondo cul il mantenimento del-
"'ordine pubblico ¢ la salvaguandia della sicumzza interna sono compiti
di esclusiva responsabilili e competenza degli Stati membri;

proprio mn ragione di wh perplessita s1 nibene necessano che nella
valutarione di vulnerabilita, di coi all"articolo 12 della proposta, che 111;.1
successivamente dare lnogo ad un atto esscutivo obbligatorio della Com-
missiome eumpes i sens dell ‘artcolo 18, sta previsto un pii ampia coin-
volgimento dello Stato membro inleressato;
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1 ritiene, invece, auspicabile rafforzare la partecipasone degh
Statt membri al meccamsmo di condivisione nella gestione delle frontiere
e sopratutte di gquegli St non sotopost ad una significativa pressione
alle frontiers. Al rignardo s riconda che, in base agli ulimi dati pubblicati
nella comumicaziome della Commissione europea, del 10 febbraio 2006,
sullo stato di attuneione delle axioni priontarie intrapress nel quadro del-
["agenda eumpea sulls migrazione (COM2016) 85), le richieste di perso-
nale, rivolte agh Stat membr da Frontex e dall ' EASOQ, non hanno nce-
vule una risposty pienamente soddisfacente.

In guesto contesta, il sistema obbli gutorio per la formasione della «ri-
serva di intervento rapidoe, di cu all*artcolo 19, pamgrafo 5, s ritiene
debba prevedere un coinvolgimento molo maggore degh Stati membn
in cui pon & in allo una pressione migmloia significativa alle proprie
fromtiere. A tal fine, il criterio del 2 o del 3 per cento del personale degli
Stati membri a seconda che abbiano o no frontiers esteme, potrebhe essere
integrato con una quanti icazione basata sull"sffettivo impegno dello Stato
membro nel far fronte o pressioni migratorie in atto,

Inolire, per quanto riguarda il contributo alle «opemzoni congiuntes,
di cui al pamgrafo 3 dell’articols 19, e al distacco & esperti nazionali
presso 1" Agensa, di cu al paragmfo 8 dell’articolo 19, s ritiene oppor-
tuno stabilire procedure pit stringenti, con scadenze temporali, per la con-
clusione & "atiaeione dei previst sccondi bilaterali con 1" Agensia, nonché
guote minime di partec puaone sempre in base al grado di pressions mi-
gratoria in atto sulle proprie frontienes:

41 ntiene, inolire, necessario che, accanto al sostegno nella F,::l.l.mm:
delle fromtiere, siano sviluppati sostegni eumpel specifict per la gestione
imema dei migranti, @ fin della loro accoglienza e integmeione nel es-
suto sociale degli Stati membn in cul sono insediati o ricollocat ;

anmalogamente, si ritiene necessario rafforzare le politiche dell"U-
nione eumpea di diretta collaborazione con 1 Passi terei. Al riguardo s
apprezzanc le specifiche norme & cw agh anicol 53 e 54 della proposia,
relative alle openimi congiunte alle frontiere ¢ all”imvio di funsonar &
colleganmento per agevolare i dimpatri. 51 auspica, tuttavia, che 1"Unione
europed dia como efettivo agh irnp:jgni Prugrummlir:i gupmess in mela-
wone alla prospettiva di mu:grun: in modo urg.mu:.u e coordinato, nella
poliica eumpea comune in materia di migrazions, totte le politiche e
gl strumenti che 1"Unione europea ha a disposizione: dagh aot allo svi-
luppo net Paesi tered, alle poliiche & cossione ecmmomica ¢ sociale in-
teme all"Unione europea, alla politica europea di vicinao (PEY), alla po-
litica estera e di sicumzza comune (FESC) e alla politica di sicumeza e
difesa comune (PSDC), oltre al pieno coinvolgimento del Servizio euro-
peo per azione estema (SEAE);

si nvita inolire & valutare "opportunita di un maggior coordina-
mento con la politica di sicurezea e difesa comune (PSDC), considerati
i significativi aspetti di vicinanza o comunanza con il settore della difesa,
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come il contingente obbligatorio di intervento mpido, la proprieta comune
di attrezzature & mezz tra cul velcoli, imbarcazioni, elicotler] & velivali, &
la stessa finalith di sicurezza e protezione delle frontiere, nonché a valu-
tare ["opporiunta di escludere esphicitamente le fumaon & difesa naao-
nale proprie delle Forze armate;

si ritiene, infing, opportune valulare anche gli aspett commess con
la determinaziome dell indirizeo politico dell"operato dell A pensa, consi-
derate le posizioni molw diversificate che sussistono tra gli Stati membn
in materia di gestone den flusst migraton nell Umone eumpea, anche in
relazione agli aspetti di cessione di sovranita previsti dalla proposta, e
considerata la dualita tra la dimensione orientale @ la dimensiwone meaditer-
ranen presents nelle politiche europee di vicinato, in eladone alla gquale =
auspica un pienc impegno europen anche vemo le fontiers meridionali,
sebbene la sede dell” Agenzia sia confermata Varsavia,
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