Council of the
European Union

Brussels, 17 November 2020

(OR. en, es)
13055/20
Interinstitutional File:
2020/0036(COD)

CLIMA 298
ENV 718
ENER 435
CODEC 1169
INST 270
PARLNAT 121

COVER NOTE

From: The Spanish Parliament

date of receipt: 5 November 2020

To: The President of the Council of the European Union

No. Cion doc.: 10868/20 - COM (2020) 563 final

Subject: Amended proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN

PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on establishing the framework
for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU)
2018/1999 (European Climate Law) [10868/20 - COM (2020) 563 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above.

: Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200080.do

13055/20 SH/iw
TREE.1.A EN/ES



CORTES GENMERALES

INFORME 19/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE OCTUBRE DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA MODIFICADA DE
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL MARCO PARA LOGRAR LA NEUTRALIDAD
CLIMATICA Y SE MODIFICA EI. REGLAMENTO (UE) 2018/1999 («LEY
EUROPEA DEL CLIMA») [COM (2020) 563 FINAL] [2020/0036 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de
diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos
nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley
24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En
particular, los nuevos articulos 3 1), 5 v 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento
Jjurldico de este informe.

B. La Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1999 {«Ley Europea del Climan), ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 13 de noviembre de 2020,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 22 de
septiembre de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.?
Josefina Bueno Alonso (GS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el
articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno después de la sesion de la Comisién, en el que
considera que se respeta el principio de subsidiariedad, Asimismo, se han recibido
informes del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria y de la Xunta de
Galicia, comunicando el archivo del expediente o la no emisién de dictamen
motivado,

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 13 de octubre
de 2020, aprobd el presente
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L- El articulo 5.1 del Tratado de la Unitn BEuropea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporeionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida
en que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, nia nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los gfectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 192.1.del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

Articulo 192

I El Parlamento Ewopeo y el Consejo, con arveglo al procedimiento legisiativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y ol Comité de las
Regiones, decidirdn las acciones que deba emprender la Union para la realizacion
de los objetivos fijados en el articulo 191,

3. La crisis climética se presenta como el desafio que caracteriza nuestra era. En
2019, Ia temperatura media mundial habfa aumentado un 1,1°C respecto a los niveles
preindustriales. Los efectos negativos del calentamiento global son indiscutibles. Por
ello, se hace necesario adoptar medidas urgentes y continuadas para preservar la salud,
la prosperidad, el bienestar de las personas en Europa v €l resto del mundo. La
emergencia climdtica preocupa a la ciudadania europea. Por ello, la UE -en
colaboracion con los Estados miembros- estd decidida a liderar la lucha mundial
comtra el cambio climético adoptando nuevas medidas.

Esta lucha contra el calentamiento del planeta se ha convertido en una
tendencia mundial. La UE ha declarado su compromiso de ser un blogue
climaticamente neutro para 2050 y constituye el elemento central del Pacto Verde
Europeo presentado par la Presidenta de la Comisién, D.* Ursula Von der Leyen en
2019, de conformidad con el objetivo del Acuerdo de Paris de mantener el anmento
de la temperatura mundial por debajo de 2°C y esforzarse por mantenerlo en 1,5°C.

Espafia es uno de los paises mas interesados en que la transicidn verde se haga
correctamente. Estd en la zona roja de los impactos del calentamiento y si fracasa el
objetivo, serd uno de los que sufran las consecuencias; inundaciones costeras, sequias,
gotas frias, cte. Poner fin a la destruccion de nuestro medio ambiente debe seguir
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siendo una prioridad absoluta y por ello, nuestro pais lo ha convertido en uno de los
principales ejes de accion.

Fl 4 de marzo de 2020, la Comisién adopté su Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo v del Consejo por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 {(“Ley Buropea del
Clima™). La Propuesta de Reglamento de la Ley Europea del Clima forma parte de un
paquete amplio de medidas ambiciosas anunciadas en la Comunicacién de la
Comisidn sobre el Pacto Verde Europeo. El Reglamento sobre la Ley del Clima tiene
por objeto incorporar en la normativa de Ta UE el objetivo de neutralidad climética
para 2050, acordado por sus dirigentes en diciembre de 2019, y marcar el rumbo de
las politicas de la UE. La Comision proponc ahora incluir el objetivo revisado para
2030 en el Reglamento, que se estd debatiendo actualmente en ¢l Parlamento Europeo
y ¢l Consejo. El nuevo objetivo para 2030 también constituira la base de los debales
sobre la revisién de la contribucion determinada a nivel nacional de la UE para reducir
las emisiones en el marco del Acuerdo de Paris.

En la exposicion de motivos de la propuesta inicial de la Comision se expone
la coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial. El plan
del Objetivo Climatico para 2030 demuesira que un incremento del objetivo implica
un esfuerzo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de todos los
sectores, asi como un aumento de las absorciones, que deben propiciarse mediante
diversas politicas.

La respuesta econdmica europea a la COVID-19, que sienta precedente, ofrece
una oportunidad inica para acelerar la iransicion hacia una economia climéiticamente
neutra invirtiende en la transformacion necesaria y garantizando que se lleve a cabo
de una forma legitima y socialmente justa. Next Generation EU vy el marco financiero
plurianual de 2012-2027, conun importe de mis de 1.8 billones de euros, ofrecen un
impulso importante para ayudar a realizar la doble transicidn ecoldgica y digital a la
que aspira Europa. Esto suponeun ambicioso plan de recuperacion que aborda la crisis
econdmica al tiempo que se aprovechan las ventajas de acelerar ¢l cambio hacia una
cconomia limpia, sestenible, resiliente y justa. Actualmente la UE se enfrenta a dos
vetos ineludibles, el reto sanitario y de recuperacion econdmica y el reto climéatico.

En la exposicién de motivos de la Propuesta inicial de la Comision se detallan
las consideraciones de subsidiariedad y proporcionalidad. Estas explicaciones siguen
siendo validas también para las modificaciones propuestas, puesto que un ohjetivo
para toda la UE y para todos los sectores de la economia sélo puede fijarse a nivel de
la UE. Se prevé un conjunto de acciones y medidas en todos los sectores de la
economia de la UE, asi como la puesta en marcha de cambios legislativos que la

13055/20

SH/iw
TREE.1.A

EN/ES



CORTES GENERALES

Comisién pretende proponer en junio de 2021 para respaldar ¢l marco mejorado en
materia de clima vy energia para 2030 y todas sus repercusiones para la economia
BUrOpea.

Al fijar un objetive més elevado para 2030, la UE ofrece un ejemplo positivo
al resto del mundo sobre edmo combatir el cambio climatico de manera eficaz, al
mismo tiempo que se persigue una economia moderna vy competitiva. Ademds,
proporciona un impulso a las conversaciones muliilaterales del afio que viene en ¢l
maren del G7 v el G20, gque presidivan el Reino Unido e [talia, respectivamente.
Mediante su ayuda exterior, la UE podra apoyar a terceros paises en sus esfuerzos por
elevar sus ambiciones climiticas, reforzando asi la posicidn de liderazgo mundial de
la UE.

Las modificaciones propuestas de las disposiciones de la Propuesta inicial de
la Comisidon de una Normativa Europea del Clima se refieren a la inclusién de un
nuevo objetivo de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE
para 2030 en el articulo 2 bis, apartado 1, de la Propuesta, Esta disposicidn modificada
sustituye el articulo 2, apartado 3, de la Propuesta inicial, en el que se exponia el
proceso que desemboca en la presenie modificacion.

El articulo 2 bis, apartado 2, de la Propuesta revisada anuneia un proceso de
revisidn de la legislacién de la Unidn por la que se aplica el objetivo para 2030 en
consonancia con el articulo 2, apartado 4, de la Propuesta inicial, que pasa al nuevo
articulo 2 bis, v en el que se ha insertado una referencia al nuevo objetivo para 2030,

También se modifica el articulo 1 de la Propuesta inicial para incluir una
referencia al nuevo objetivo para 2030 por lo que respecta al ambito de aplicacion del
Reglamento de la Ley Europea del Clima, ¥ s¢ han adaptado los correspondientes
considerandos.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisidn Mixta para la Unién Europea entiende
que la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l gue se establece ¢l marco para lograr la nentralidad climitica y
se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley Europea del Climas), es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unidn Europea,
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EXCMA. BRA:

Coemunico a V.E gue la Comision Mixta para la Unidn Europes, en su sesion del dia 13
de octubre de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 14/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2011/16E relativa a la cooperacidn administrativa en el dmbito de la fiscalidad
[COM (2020) 314 final] [COM (2020) 314 final anexo] [2020/0148 (CNS)] SEC (2020) 271
final} {SWID (20207 129 final} {SWD (2020) 130 final} {SWD (2020} 131 final} (ntm, expte.
Congreso, Senado: 282/33, 574/29),

- Informe 15/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
mincipio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el impuesto ATEM
aplicable en las islas Canarias [COM (2020) 355 final] [COM {(2020) 355 final anexo)
[2020/0163 (CNE)] {SWD (2020) 154 final} (nim. expte. Congreso, Senado: 282/34, 574/30).

- Informe 16/2020 de la Comisidén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del
pringipio de subsidiariedad por las sipuientes Propuestas:

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2014/65/UE en lo relativo a los requisitos de informacion, la gobernanza de productos
y la limitacién de posiciones con el fin de contribuir a la recuperacion de la pandemia de
COVID-19 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2020) 280 final] [2020/0152 (COD)]
{SWD (2020} 120 final} (nim. expte. Congreso, Senado: 282/35, 574/31).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica
el Reglamento (UE) 201771129 por lo que respecta al folleto de la Unidn de recuperacicn v los
ajustes especificos para los intermediarios financieros, con el fin de contribuir a la recuperacion
de la pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2020) 281 final]
COM (2020} 281 final anexo] [2020/0155 (CODY] {SWD (2020) 120 final} (nim. expie.
Congireso, Senado: 282736, 374/32),

- Informe 17/2020 de la Comision Mixta para la Unidn Europes, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica
¢l Reglamento (UE) n.° $75/2013 en lo que respecta a los ajustes del marco de titulizacion para
apoyar la recuperacion ccondmica en respuesta a la pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2020) 283 final] [2020/0156 (COD)] {SWD (2020) 120} (nim. expte.,
Congreso, Senado: 282/37, 574/33),
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. Propuesta de Reglamento del Parlamento Evropeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (UE) 2017/2402 por el que se establece un marco general para la titulizacion y se
creq un marco especifico para la titelizacion simple, transparente y normalizada, para contribuir
a la recuperacion de la pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(2020) 282 final] [2020/0151 (COD)] {SWD (2020) 120 final} (ndm, expte. Congreso, Senado:
2H2/38, 574/34).

- Informe 18/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Buropea, sobre la apliacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decigion del Parlamento Europeo y del Consejo
que modifica la Decision n.° 445/2014/UE, por la que se establece una accion de la Unidn
relativa a las Capitales Europeas de la Cultura para los afios 2020-2033 (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2020) 384 final] [COM (2020) 384 final anexo] [2020/0179 (COLY]
{mam, expte. Congreso, Senado: 282/39, 574/33).

- Informe 192020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la apliacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece el marco para lograr la nevtralidad climética y se modifica
¢l Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley Europea del Climax) [COM (2020) 563 final] [2020/0036
(CODY] (mim, expte. Congreso, Senado: 282/40, 574/36),

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lishoa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones surepeas,

Palacio del Senado, a 14 de octubre de 2026,
0

'Cux:nuzy/ -

JEL SENADO
\

PRESIDEN'

EXCMA, SRA. PRESIDENTA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.

13055/20 SH/iw 8
TREE.1.A EN/ES



		2020-11-18T15:59:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



