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Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali del Senate della Repubblica italiana a cenclusione dell'esame
della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
il regolamento (UE) 2016/399 per quanto riguarda ['uso del sistema di
ingressifuscite (COM (2016) 196 definitivo).

Tale risoluzione reca ossarvazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluii.
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{All.)

Signor'Mark Rulte
Presidente del Consiglio dell’'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

AVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n 132

RISOLUZIONE DELLA 1* GOMMISSIONE PERMAMENTE

{Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio € dell’Tnterno, ordinamento
renerale dello Stato € della Pobblica Anministrazione)

(Relatore MANCUSO)

approvaia nefla reduta dell’8 giigno 2046

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EURGPEC E DEL

CONSIGLIO CHE MODIFICA IL REGOLAMENTO (UE) 2016/3%% PER

QUANTO RIGUARDA L'USO DEL SISTEMA DI INGRESSLIUSCITE (COM
(2016) 196 definitivo)

ai senst dell’articolo 144, compi [ e 6, del Regolamenio

Comunicata alla Presdenza il 14 giugno 2014

TIFOCRAFLA DEL SENATO
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La Commnmssione,
esaminata la proposta di regolamento,

considerato che:

ezza infegra mel codice fronmfiere Schengen i cambiamend tecnici
rsultanti dalla nuova proposta di regolamento che istituisce un sistema
di ingressi‘uscite (EES) (COM(2016) 154), con parficolare riguardo alla
registrazione dei respingimenti di cittadini di Paesi terzi, ai nuovi elementi
relativi alle procedure sostitutive dell' EES e all'interoperabilita fra 1'EES
e il sistemna d'informazione visti (YIS — Viea information syetem),

rilevato, in particolare, che:

gono infrodotte disposiziond volte a definite le categorie di persone
i cui dati sono inseriti nel sistemna ¢ le deroghe a tale procedura;

& previsto 1'accertamento dell' autenticita del chip dei document di
viaggio confensnti un supporto di memorizzazione eleftronica;

& consentito, per i cittadini di Paesi terzi, 1'accertamento della va-
lidita del documenta di viaggio tramite comsultaziome delle banche dati
pertinent;

& stabilita la possibilita di ufilizzare I'EES a fini di idenfificazione
alle fronfiere estemne;

& previsto 1'uso di sistemi self-service e di varchi automatici per le
persone il cui attraversamento della fronfiera & oggetto di registrazione nel
sisterna i ingressi e uscite;

¢ prevista la registrazione nel sistemna di ingressi e uscite dei dati
dei cittadini di Paesi ferzi a cui € stato rfiutato l'ingresso per un sog-
giorno di breve durata,

considerato alfresi che:

la base giuridica ¢ cometfamente individuata nell' arficalo 77, para-
grafo 2, lettere B} del trattato sul funzionamento dell'Unione europea, che
prevede la procedura legislafiva ordinara per adotfare le misure riguar-
danfi 1 controlli alle fronfiere esteme;

il principio di sussidiarieta € pienamente rispetfato in quanto la
proposta & diretta ad apportare al codice frontiere Schengen le modifiche
necessarie per istituire il sistema di ingressi e uscite. Tale obietfivo non
pud essere conseguito dagli Stati membri singolarmente, poiché solo 1'U-
nione pud modificare un proprio atto legislafivo vigente (il codice fron-
tiere Schengen);

anche il principio di proporzionalita dsulta soddisfatto poiche le di-
gposizioni proposte non vanno al di 1a di quanto necessario per il raggiun-
gimento dell'obhiettivo,
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valutata la relarione del Govemno, elaborata al sensi dell’articolo 6,
comma 4, della legge 24 dicernhre 20172, n. 234,

gl pronuncia in senso favorevole.
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PARERE DELLA 14* COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROFEA)

(Estensore: Wagan)

& giugno 2016

La Commissione, esaminato 1'afta,

rdcordato che nel 2013 la Commissione europea aveva presentato il
pacchetto di proposte «fTontiere intelligenti», comprendente un regola-
mento su un sistema di ingressifuscite (EES — Entrw/FErit System) di citta-
dini di Paesi terzi, un regolamento su un programma per viaggiaton regi-
strafi (RTP — Regirtered Traveller Frogranpne} recante procedure sernpli-
ficate per I'ingresso o I'uscita di cittadini di Paesi terzi gia registrati, € un
regolamento recante le conseguenti modifiche al codice fronfiere Schen-
gen;

rilevato che, nel 2014, il Consiglio dell’ Unlone europea e il Par-
lamenfo europeo hanmo espresso preoccupazioni di ordine tecnico, finan-
ziario & operativo su alcuni aspetfi dell’elaborazione dei predeti sistemni
& che, pertanto — sulla base di uno studio tecnico svolfo dalla Cornmis-
sione europea e dei risultati della fase pilota sull'uso degli idenfificaton
hiometric, nonché sulla base delle discussiond tecniche con i Caolegislaton
& con i portatorni di interessi, ¢ di una consultazione pubblica — la Comnmmis-
sione europea ha elaborato ¢ presentato una versione riveduta, che prevede
un unico sisterna di ingressi ¢ uscite, rifirando la proposta relafiva a un
programma pel viaggiaton registrati;

considerato che la proposta in fitolo, che sostifuisce 1a proposta del
2013, integra nel codice fromtiere Schengen i cambiamenti tecnici rsul-
tanfi dalla nuova proposta di regolamento che istituisce un sisterna di in-
gressifuscite (EES) (COM(2016) 184), con particolare rguardo alla regi-
strazione dei respingimenti di cittadini di Paesi terzi, ai nuovi elementi re-
lativi alle procedure sostitutive dell'EES e all'interoperabilita fra 1'EES e
il sistema d'informazione st (VIS — Visa fnformation System);

considerato, in particolare, che le principali modifiche al codice from-
tiere Schengen riguardano:

disposizioni volte a specificare le categorie di persone ¢ di dati il
cui inserimento nel sistema EES & previsto o escluso, nonché le procedure
relafive alla werfica dei documenti di viaggio, del visto & all'accesso al
sisterna di informazione sui visti (VIS);
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disposizioni relative all'uso dei sistemi di confrollo automatizzati,
nonché di programmi nazionali di facilitazicne che possono essere istituiti
dagli Stati membr su base volontaria;

1'eliminazione dell'obbligo di appomre sistemaficamente un timbro
al momento dell'ingresso e dell'uscita sui documenti di viaggio dei cifta-
dini di Paesi terzi ammessi per un soggiomo di breve durafa (salvo che in
cazo di respinginmento);

la presunzions di soggiomo imegolare in mancanza delle adeguate
registrazioni nell'EES e la possibilita di confutare tale presunzione me-
diante elemenfi di prova attendibili;

disposizioni relative a un periodo transitorio nei sei mesi succeszivi
all'enfrata in funzione dell'EES e relative ai casi in cul un cittadino di
Paese terza il cul attraversamento della fronfiera € soggetto a registrazione
nell'EES sia entrato nel ternitorio degli Stati membr e non ne sia ancora
uscito prima dell'enfrata in funzione del sistema;

la regisirazione nell'EES dei dati dei cittadini di Paesi terzi a cui &
stato rifiutato 1'ingresso per un soggiomo di breve durata;

formula, per quanto di compefenza, osservazioni favorevali, con i se-
guenti rlievi:

1a base giuridica ¢ comettamente individuata nell’ articalo 77, para-
grafo 2, lettera &)} del frattato sul funzionamento dell'Unione europea, che
prevede la procedura legislativa ordinaria per adottare le misure riguar-
danfi i confrolli alle fromfiere estermne;

il principio di sussidiarietd ¢ chiaramente rispettato in guanto 1'o-
biettivo di apportare al codice frontiere Schengen le modifiche necessanie
per istituire il sisterna di ingressifuscite EES non pud essere conseguito
dagli Stati membr singolarmente, poiché solo 1'Unione europea pud mo-
dificare un proprio atto legislativo vigenfe (il codice fronfiere Schengen).
Inoltre, anche lo stesso obiettivo di migliorare 1a qualita e la rapidita delle
verifiche nei flussi di ingresso e uscita per soggiomi di breve durata (50
giorni) atfraverso 'istituzione di un sisferna infegrato di registrazione degli
attraversamenti delle frontiere esterne della zona Schengen non pud essere
realizzato dagli Stati membri singolarmente. La proposta nsponde, quindi,
ai due parametri del principio di sussidiarietd, relativi alla necessita dell’a-
zione europea ¢ al suo valore aggiunto;

per quanfo riguarda il principio di proporzionalita, la proposta non
va olfre quanto necessario per il raggiungimento del predetto obiettivo.
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