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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da RepuUblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo 8 Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 2007/2004, o Regulamento (CE) n.° 863/2007 e a Decisdo
2005/267/CE do Conselho [COM(2015)671]

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Liberdades e garantias e 8 Comissdo de Defesa Nacional, atento o respetivo objeto,
as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se anexam ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Importa mencionar que os Relatérios apresentados pelas Comissbées competentes,
acima indicadas, reflectem o contetido da iniciativa com rigor e detalhe, merecendo a

nossa concordancia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a Guarda Costeira e de
Fronteiras Europeia e q'ue revoga o Regulamento (CE) n.° 2007/2004, o Regulamento
(CE) n.° 863/2007 e a Decisao 2005/267/CE do Conseiho.

2 — A Proposta em analise tem, pois, como objetivo a criagdo de uma Guarda Costeira
e de Fronteiras Europeia para assegurar uma gestao europeia integrada das fronteiras

externas da UE, com vista a gerir de forma eficaz a migragao e garantir um elevado
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nivel de seguranca na Unido, salvaguardando ao mesmo tempo a livre circulagéo de

pessoas no seu espaco.

3 — Importa, deste modo, relembrar que, em 2015, as fronteiras externas da Unido
Europeia estiveram sujeitas a uma pressdo estimando-se que, entre janeiro e
novembro deste ano, tenham sido atravessadas de forma irregular por 1,5 milhdes de
pessoas.

A consideravel dimensao dos fluxos migratérios mistos que atravessaram as fronteiras
externas da Unido Europeia e o0s consequentes movimentos secundérios
demonstraram que as estruturas existentes a nivel da Unido e dos Estados-Membros
sdo desadequadas para enfrentar os desafios decorrentes de uma tao grande
afluéncia.

4 — Neste contexto € mencionado, na presente iniciativa, que num espago sem
fronteiras internas, a migragao irregular através das fronteiras externas de um Estado-
Membro afeta todos os outros Estados-Membros do espago Schengen. O nimero
significativo de movimentos secundarios levou diversos Estados-Membros a |
reintroduzir o controlo nas respetivas fronteiras internas, colocando sob grande

presséo o funcionamento e a coeréncia do espago Schengen.

5 - Tornou-se, assim, claro, que o espaco Schengen sem fronteiras internas s6 é
sustentavel se as fronteiras externas tiverem um nivel de segurancga e protecéo eficaz.
O controlo das fronteiras externas da Uni&o constitui um interesse comum e partilhado
que tem de ser concretizado em conformidade com normas rigorosas e uniformes a
nivel da Unido.

6 — Neste contexto, importa, ainda, referir que a Agenda Europeia da Migragéo
identificou a necessidade de se passar para uma gestdo partilhada das fronteiras
externas, em conformidade com o objetivo da introdugdo gradual de um «sistema

integrado de gestéo das fronteiras externas», previsto no artigo 77.° do TFUE.
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7 — Deste modo, a presente proposta de regulamento estabelece os principios gerais
da gestao integrada das fronteiras externas da UE, cria uma Guarda Costeira e de
Fronteiras Europeia e uma Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras com
base na Frontex.

O objetivo é estabelecer uma gestdo mais integrada das fronteiras externas da UE,
nomeadamente conferindo a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras
mais competéncias nos dominios da gestdo das fronteiras externas do que as
atualmente confiadas a Frontex.

8 — Por conseguinte, é referido na presente iniciativa que é conferido a Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras as competéncias adicionais necessarias
para implementar eficazmente a gestao integrada das fronteiras a nivel da Unido, a fim
de colmatar as deficiéncias em matéria de gestdo das fronteiras a nivel nacional e
responder a fluxos migratérios sem precedentes, como os que tém chegado as
fronteiras externas da Unido Europeia

9 - E, igualmente, mencionado que os Estados-Membros, muito dificilmente,
conseguirdo responder, de forma cabal, aos desafios decorrentes da crise migratéria
se agirem de forma descoordenada.

A gestao integrada das fronteiras constitui, pois, uma responsabilidade partilhada da
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e das autoridades nacionais
responsaveis pela gestao das fronteiras, incluindo as guardas costeiras, na medida em
qgue realizem missdes de controlo fronteirico, que em conjunto constituem a Guarda

Costeira e de Fronteiras Europeia.

Quanto a INCIDENCIA ORCAMENTAL

10 — E referido na presente iniciativa que a subvencdo destinada a Frontex, que
devera assumir a designacdo de Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras, ja faz parte do or¢gamento da Uni&o.

Os orgamentos da Agéncia para 2015 e 2016 foram reforgados em 2015, a fim de lhe
permitir fazer face a crise migratéria, em especial através da triplicacéo dos recursos

financeiros para as operagdes conjuntas Poseidon e Triton, do alargamento do apoio
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da Agéncia aos Estados-Membros no dominio do regresso e da disponibilizagéo dos
recursos necessarios para a criacao dos centros de registo.

A subvencao final da UE para 2016, tal como aprovada pela Autoridade Orgamental, é
de 238 686 000 euros.

Tendo em conta que a Agéncia deve prosseguir o seu trabalho na gestdo das
fronteiras externas com o mesmo nivel de intensidade, inclusivamente no que se
refere as operagdes de busca e salvamento e no dominio do regresso, & essencial
que, no futuro, o nivel da subvencdo de 2016 seja mantido como base para o

orgamento anual da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras.

11 - E, igualmente, indicado que para que a Agéncia possa desempenhar cabalmente‘
as novas tarefas previstas na presente proposta, serd necessario, em 2017,
acrescentar ao orgamento da UE destinado a Agéncia um montante de pelo menos
31,5 milhdes de EUR para além da subvencao prevista para 2016, e, até 2020, criar
602 lugares adicionais, incluindo 329 no quadro de pessoal e 273 para colaboradores

externos, juntamente com os recursos financeiros correspondentes.

12 — Considera-se ainda, que relativamente aos efectivos, prontos a actuar, caso seja
necessario uma acgao de intervencdo rapida, deve ficar claro, que no &mbito da
contribuicdo dos Estados-Membros para a reserva desses recursos humanos, devem
ser tidas em conta, as suas capacidades e necessidades de salvaguarda das
respectivas fronteiras.

De facto, estranho seria que por forca da consignagio de recursos para uma
intervencdo rapida nas fronteiras de um Estados-Membro, outros descurassem a
salvaguarda das proprias fronteiras externas.

13 - Por ultimo, indicar que, em nosso entendimento, ndo deve caber ao director
executivo, o processo de decisdo, mas sim ao conselho de administragio, onde se
encontram representados, de acordo com o referido no artigo 62° da presente

iniciativa, os 28 Estados-Membros e a Comissao Europeia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Atentas as disposi¢cdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta legislativa tem por' base o artigo 77°, n° 2, alineas b) e d), e 0
artigo 79.°, n.° 2, alinea c¢), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

O artigo 77.°, n.° 1, alineas b) e ¢), atribui &8 Unido competéncia para desenvolver uma
politica que vise assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem
das fronteiras externas e introduzir gradualmente um sistema integrado de gestao das
fronteiras externas.

Para o efeito, nos termos do artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), o Parlamento Europeu e
o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério, adotam as
medidas relativas aos controlos a que s&o sujeitas as pessoas que transpdem as
fronteiras externas e qualquer medida necessaria a introducdo gradual de um sistema
integrado Ade gestdo das fronteiras externas.

O artigo 79.°, n.° 2, alinea c¢), autoriza o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem
medidas no dominio da imigracéo irregular e residéncia ndo autorizada, incluindo o

afastamento e o repatriamento de residentes sem autorizagao.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetivos da presente Proposta, a saber, o desenvolvimento e
aplicag@o do sistema de gestdo integrada das fronteiras externas, garantindo assim o
bom funcionamento do espago Schengen, dificimente podem ser concretizados pelos
Estados-Membros atuando de forma descoordenada, mas podem, ao invés, devido a
auséncia de controlos nas fronteiras internas e tendo em conta as importantes
pressdes migratérias nas fronteiras externas, bem como & necessidade de assegurar
um elevado nivel de seguranga interna dentro da Unido, ser realizados de forma mas
eficaz ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas, em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
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Principio da Proporcionalidade

" A proposta de regulamento destina-se, pois, a responder aos novos desafios e
realidades politicas com que se depara a Unido, tanto no que respeita a gestao das
migracdes como a seguranga interna.

Institui, pois, um conjunto de medidas que permite lidar de forma abrangente com a
gestdo das fronteiras.

Mesmo depois de se concluir que, por aplicagdo do principio da subsidiariedade, a
actuagcdo da Unido é necesséria, ela tem de se limitar ao que for estritamente
necessario para se alcancar os objectivos visados.

Deste modo, o principio da proporcionalidade vem, assim, impor que, mesmo nas
matérias em que a Uni&o, por essa via, esteja autorizada a intervir, a sua intervengdo
n&o exceda o necessario.

Importa, pois, relembrar que o principio da proporcionalidade regula, o exercicio das
competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuagéo
das instituicdes comunitarias. Por forga desta regra, a actuagéo das instituicdes deve
limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acg&do deve estar relacionada com a finalidade prosseguida,
ou seja, proibicdo do excesso.

Por conseguinte, € nosso entendimento que, quanto ao artigo 18° da presente
iniciativa, o conteido e a forma excedem o necessério para alcancar os objectivos
previstos.

Porquanto, o referido artigo ao prever a possibilidade de intervencdo rapida num
Estado-Membro, que ndo a tenha solicitado, suscita-nos algumas reservas sobre o
processo de deciséo, por considerarmos que a decis&o Ultima com vista & intervengao
directa, no Estado-Membro, por parte da Agéncia, & susceptivel de violagdo do
espacgo de soberania desse mesmo Estado-Membro, sendo, por conseguinte, nosso
entendimento, que essa decis&o vai além do estritamente necessario para se alcangar
o0s objectivos propostos.

Conclui-se, pois, que n3o é respeitado o principio da proporcionalidade.
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PARTE Iil - OPINIAO DO RELATOR

Apoiamos a criagéo destes novos instrumentos que tém como objectivo dar resposta a
maior crise de refugiados desde a 22 Guerra Mundial.

Concordamos com esta iniciativa da Comissdo Europeia por considerarmos que
apenas um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas pode permitir
salvaguardar o espaco Schengen. Entendemos, pois, que esta iniciativa da Comissao
Europeia € fundamental para garantir a continuidade de Schengen, sublinhando-se, o

papel de lideranga da Comissao na salvaguarda do interesse comum.

PARTE IV - CONCLUSOES
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

1 — Considera a criacéo da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras de
importancia relevante para a manutengéo e reforgo de espago Schengen.

E, no entanto, fundamental, para a coeséo e salvaguarda dos principios fundadores da
Unidao, que as intervencdes em territério de qualquer Estado-Membro tenham em
atencdo a necessidade de articulagdo operacional com as autoridades do Estado-
Membro relativamente ao qual exista necessidade de intervencdo da agéncia,
garantindo-se, desta, forma, o respeito pela respectiva soberania territorial.

2 - Nas situagbes de necessidade de acgcdo de intervencdo rapida, deve ser
considerada a capacidade e a necessidade de cada Estado-Membro, de forma, a que
este contribua para a reserva de recursos humanos salvaguardando-se, deste modo, a

seguranga das suas fronteiras externas.

3 — Devido a situacdo actual de aumento descontrolado e constante dos fluxos
migratérios e a demorada resposta e actuagdo por parte da Unido, colocou-se em
causa o funcionamento e a coeréncia do espa¢o Schengen. Dai a necessidade de
acompanhamento cuidado dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas
com a presente iniciativa, homeadamente, através de troca de informagdo com o
Governo, dando este conhecimento de toda a informacao relevante, em especial, das
conclusdes de todos os Conselhos de Ministros JAI.
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PARTE V -PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios da comissbes

competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido.

No entanto, é nosso entendimento que é violado o principio da proporcionalidade, na
medida em que, parcialmente, o conteudo e a forma, da presente iniciativa, excedem o

necessario para alcangar os objectivos previstos.

2 - A Comissao de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo
legislativo referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informagédo com o Governo, sugerindo-se que seja enviada informagéo, apés cada
Conselho de Ministros JAI, nos termos do artigo 5° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 8 de marco de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presjdente da Comisséo
R
M\r A\
(Duarte Marques) (Regina Bastos)

PARTE VI - ANEXOS

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, liberdades e garantias.

Relatério da Comisséo de Defesa Nacional.






ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2015) 671 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e que revoga
o Regulamento (CE) n.2 2007/2004, o Regulamento (CE) n.2 863/2007 e a
Decisdao 2005/267/CE do Conselho

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciag¢éo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou 3
Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatério sobre a COM (2015) 671 final - Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Guarda Costeira e de
Fronteiras Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.2 2007/2004, o

Regulamento (CE) n.2 863/2007 e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho.

Tal relatério destina-se a analisar a observncia do principio da

subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo & aplicacdo
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dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
il. Do objeto, contelido e motivagio da iniciativa

A COM (2015) 671 final refere-se a proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e
que revoga o Regulamento (CE) n.2 2007/2004!, o Regulamento (CE) n.o
863/20072 e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho®

A presente proposta integra um pacote de medidas apresentadas pela
Comissdao que surgem nla sequéncia do Conselho Europeu de outubro de 2015
e que visam garantir uma prote¢do mais eficiente e assegurar uma gestdo
europeia integrada das fronteiras externas da EU. Estas medidas tém como
objetivo fundamental gerir de forma mais eficaz a migragdo, garantindo um
elevado nivel de seguranga na Unido e salvaguardando ao mesmo tempo a livre

circulagdao de pessoas no seu espaco.

! Regulamento (CE) n.2 2007/2004 que cria a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperag¢do Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unio Europeia (FRONTEX).

2 Regulamento (CE) n.2 863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Julho de 2007, que
estabelece um mecanismo para a criagdo de equipas de intervengdo rapida nas fronteiras.

* Decisdo do Conselho 2005/267/CE, de 16 de Margo de 2005, que estabelece uma rede segura de informagdo
e de coordenacdo acessivel através da internet dos servigos encarregues da gestdo dos fluxos migratérios nos
Estados-Membros.
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Com a presente proposta de Regulamento prevé-se a criacdao de uma Guarda
Costeira e de Fronteiras Europeia e de uma Agéncia Europeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras, a qual se conferem competéncias mais alargadas nos
dominios da gestdo das fronteiras externas e do regresso do que as atualmente

detidas pela Frontex.

Tendo em conta a amplitude de alteracdes que se pretendem introduzir opta-
se pela revogacdao do Regulamento (CE) n.2 2007/2004 que cria a Agéncia
Europeia de Gestao da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX), do Regulamento (CE) n.2
863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Julho de 2007, que
estabelece um mecanismo para a criacdo de equipas de intervencio rapida nas
fronteiras e pela Decisdo do Conselho 2005/267/CE, de 16 de Marco de 2005,
que estabelece uma rede segura de informagdo e de coordenacdo acessivel
através da internet dos servicos encarregues da gestdo dos fluxos migratdrios

nos Estados-Membros.

Destacamos de seguida as principais medidas constantes da presente proposta

de Regulamento:

- Coordenar a cooperacgdo operacional entre os Estados-Membros no dmbito da

gestdo das fronteiras externas;
— Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam um

reforco da assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas, através da
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coordenagdo e organizagdo de operagdes conjuntas, tendo em conta que
algumas situa¢Bes podem implicar emergéncias humanitdrias e salvamentos no
mar;

— Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam o
reforco da assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas, através de
intervengbes rapidas nas fronteiras externas dos Estados-Membros que
enfrentam pressdes especificas e desproporcionadas, tendo em conta que
algu_mas situacdes podem implicar emergéncias humanitarias e salvamentos no
mar;

— Criar e implementar as equipas europeias de guardas costeiros e de fronteira,
incluindo uma reserva de intervencdo rapida, que serdo destacadas durante as
operagdes conjuntas e interveng¢Bes rapidas nas fronteiras, bem como no
quadro das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios;

— Destacar equipas europeias de guardas costeiros e de fronteira e enviar
equipamento técnico para prestar assisténcia no rastreio, identificacdo e
recolha de impressdes digitais, no quadro das equipas de apoio a gest3o dos
fluxos migratérios;

— Destacar o equipamento e o pessoal necessarios a reserva de intervencdo
rapida para executar as medidas necessarias numa.situacdo de emergéncia nas
fronteiras externas;

— Cooperar com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas e a Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima, a fim de apoiar as autoridades nacionais que

exercem fungdes de guarda costeira, através da disponibilizagio de servigos,
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informagdes, equipamentos e formacdo, e da coordenacdo de operagdes
polivalentes;

- Apoiar e reforcar a cooperagdo técnica e operacional entre os Estados-
Membros, bem como com as autoridades competentes e partes interessadas
dos paises terceiros;

— Coordenar e organizar operagdes de regresso;

— Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam o
reforgo da assisténcia técnica e operacional para dar cumprimento a obrigac3o
de regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular,
designadamente mediante a coordenagdo ou organizacdo de operagdes de
regresso;

— Criar um centro de acompanhamento e de anélise dos riscos, com capacidade
para controlar os fluxos migratérios e efetuar andlises dos riscos no que
respeita a todos os aspetos da gestdo integrada das fronteiras;

— Proceder a uma avaliagdo da vulnerabilidade que inclua a capacidade dos
Estados-Membros para enfrentar ameagas e pressdes nas fronteiras externas;
— Apoiar os Estados-Membros na formacgdo de guardas de fronteira nacionais e
de peritos em matéria de regresso, incluindo o estabelecimento de normas de
formagdo comuns;

— Criar grupos de controlo e escolta para operagdes de regresso forcado e
grupos de peritos em matéria de regresso;

— Apoiar o desenvolvimento de normas técnicas para os equipamentos,

especialmente a nivel tatico de comando, controlo e comunicacdo, bem como
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de vigilancia técnica, a fim de garantir a interoperabilidade ao nivel nacional e
da Unido;

— Desenvolver e explorar sistemas de informag¢do que permitam o intercambio
célere e fidvel de informagBes relativas a riscos emergentes no ambito da
gestdo das fronteiras externas, imigracdo ilegal e regresso, em estreita
cooperagdo com a Comissdo, as agéncias, organismos e servicos da Unido e a
Rede Europeia das Migracdes;

— Assistir os Estados-Membros e paises terceiros, no contexto‘ da cooperagdo
operacional entre eles, nos dominios da gestdo das fronteiras externas e do
regresso, incluindo o destacamento de agentes de ligac3o;

— Criar um mecanismo de apresentagdo de queixas relativas a eventuais
violagdes dos direitos fundamentais no ambito das atividades da Agéncia

Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras.

Prevé-se que esta Proposta de Regulamento entre em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e que seja
aplicavel 6 meses apds a sua entrada em vigor. Estabelece-se ainda que os
artigos 19.2 (Composicdo e destacamento das equipas europeias de guardas
costeiros e de fronteira), n.2 5% 28.2 (Grupo de agentes de controlo dos

regressos forcados), 29.2 (Grupo de escoltas para operacdes de regresso

4 ne 5 - “O contingente de intervencdo rapida € um corpo permanente, totalmente a disposi¢do da Agéncia, que pode ser
destacado a partir de cada um dos Estados-Membros no prazo de trés dias Gteis a contar da data em que o plano
operacional tiver sido acordado entre o diretor executivo e o Estado-Membro de acolhimento. Para o efeito, cada Estado-
Membro deve, numa base anual, colocar & disposicdo da Agéncia um nimero de guardas de fronteira proporcional a, pelo
menos, 3 % do pessoal dos Estados-Membros sem fronteiras externas terrestres ou maritimas e 2 % do pessoal dos
Estados-Membros com fronteiras externas terrestres ou maritimas, e que perfaca um minimo de 1500 agentes,
correspondendo aos perfis identificados na decisdo do conselho de administracdo”.
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forcado), 30.2 (Grupo de peritos em matéria de regresso) e 31.2 (Equipas
europeias de intervengdo em matéria de regresso) sdo aplicaveis no prazo de

trés meses apds a entrada em vigor do presente regulamento.

A Proposta de Regulamento contém um anexo com a ficha financeira

legislativa.

lll.  Principio da subsidiariedade
A Comissao fundamenta juridicamente esta proposta de Regulamento com
base no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), e o artigo 79.2, n.2 2, alinea c), respeitante ao

controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigracdo.

Para os efeitos do disposto no artigo 59, n.2%s 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicacdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a
generalidade do diploma é conforme ao principio da subsidiariedade, na
medida em que sendo o controlo das fronteiras externas da Unido um interesse
comum e partilhado, os objetivos da presente proposta — uma gestdo mais

eficaz das fronteiras externas da EU - podem ser mais bem alcan¢ados ao nivel

da Unido.
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No entanto, suscitam-se duvidas quanto a redac¢do de algumas das disposi¢des
da presente proposta de Regulamento. Em concreto, existem artigos da
proposta que estabelecem uma transferéncia do poder de decisdo sobre o
controle das fronteiras externas dos Estados-membros para a Agéncia,
violando, assim, o principio da soberania territorial do Estado, conforme
previsto no artigo 52, n? 3 da Constituicdo que estabelece a inalienabilidade
dos direitos de soberania que o Estado exerce sobre qualquer parte do seu

territério®.

Em concreto, a possibilidade de destacamento de forgas de intervencio rapida
na fronteira do Estado-membro, sem sua autorizacdo prévia e por deciséo
administrativa da Agéncia/Comissdo, em nosso entender, excede o dominio
| das competéncias partithadas entre a Unido Europeia e os Estados-membros,
mesfno quando esta intervencdo seja justificada pelo risco de seguranca do

espago Schengen.

Acrescenta-se a concordancia com o principio da “responsabilidade partilhada”
entre a Unido Europeia e os Estados-membros, devendo porém ficar claro que
a primeira responsabilidade deve continuar a ser dos Estados-membros para

melhor salvaguarda do principio da soberania territorial.

5 Neste sentido refira-se o entendimento de Gomes Canotitho, Vital Moreira (CRP Anotada, Vol |, 42
edigdo revista, 20017, pdg. 229) quanto a esta matéria: “O n? 3 proibe e torna inconstitucionais
quaisquer actos do Estado que impliquem qualquer cesséo territorial ou de direitos de soberania
sobre o territorio nacional (...}”
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Deve igualmente ficar mais claro que nas situagdes da intervengao rapida, cada
Estado-membro deve contribuir para a reserva de recursos humanos,
considerando a sua capacidade e necessidade, por forma a obriga-los a ndo

‘descurar a seguranga das suas fronteiras externas.

Neste contexto, deve ser assegurado que o funcionamento da Guarda Costeira
e de Fronteiras ndo entra em contradi¢cdo com a responsabilidade que incumbe
aos Estadds-membros em matéria de manuten¢do da ordem publica e de
garantia da seguranga interna conforme disposto no Artigo 72.2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Nessa medida, as disposi¢des em questdo que, em nosso entender, necessitam
de reformulagdo e/ou clarificagdo s3o as seguintes: Artigo 52 n2 3
(Responsabilidade partilhada); Artigo 12.2 n2 6 {(Avaliacdo da vulnerabilidade);

Artigo 18.2 (Situagdo nas fronteiras externas que exige ac3o urgente).

IV — Conclusodes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias conclui o seguinte:

1. Que a COM (2015) 671 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a Guarda Costeira e de Fronteiras

Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.2 2007/2004, o
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Regulamento (CE) n.2 863/2007 e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho”
na sua generalidade é conforme ao principio da subsidiariedade na
medida em que sendo o controlo das fronteiras externas da Unido um
interesse comum e partilhado, os objetivos da presente proposta — uma
gestao mais eficaz das fronteiras externas da EU - podem ser mais bem

alcangados ao nivel da Unido.

2. Deve ser, no entanto, assegurado que o funcionamento da Guarda
Costeira e de Fronteiras ndo entra em contradicido com a
responsabilidade que incumbe aos Estados-membros em matéria de
manuten¢do da ordem publica e de garantia da seguranca interna
conforme disposto no Artigo 72.2 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia;

3. Acrescenta-se a concordancia com o principio da “responsabilidade
partilhada” entre a Unido Europeia e os Estados-membros, devendo
porém ficar claro que a primeira responsabilidade deve continuar a ser
dos Estados-membros para melhor salvaguarda do principio da soberania

territorial;

4. Deve igualmente ficar mais claro que nas situa¢des da intervencdo
rapida, cada Estado-membro deve contribuir para a reserva de recursos
humanos, considerando a sua capacidade e necessidade, por forma a

obriga-los a ndo descurar a seguranca das suas fronteiras externas;

10
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5. Neste sentido, algumas das disposi¢oes constantes dos artigos 52, 122 e
182 carecem de reformulagdo e/ou clarificagdo na medida em'que
extravasam o principio da subsidiariedade, violando o principio da
soberania territorial do Estado, conforme previsto no artigo 52, n? 3 da
Constituicao;

6. O presente relatdorio deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 3 de margo de 2016

0] Deﬁutado Relator O Presidente da Comissao
I 7 ,, ,
(\:‘r.—/w" //% /}4%/(//“%
(Fernando Negrdo) (Bacelar de Vasconcelos)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
constru¢do da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, em 27
de janeiro de 2016, a Comissio de Defesa Nacional a “Proposta  de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo
a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.°

 2007/2004, o Regulamento (CE) n.° 863/2007 e a Decisio 2005/267/CE do
Conselho”, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboracdo do presente

relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposi¢cdao de motivos

Na sequéncia da dimensdo dos fluxos migratérios mistos que atravessaram as fronteiras
externas da Unido Europeia, que entre janeiro e novembro de 2015 ascenderam a 1,5
milhdes de pessoas, e 0s consequentes movimentos secundarios que demonstraram que as
estruturas existentes ao nivel da Unido e dos Estados-Membros sdo desadequadas para
enfrentar os desafios decorrentes de uma tdo grande afluéncia, o que culminou na
reintrodugdo, por varios Estados-Membros, do controlo nas respetivas fronteiras internas,

assiste-se a uma elevada pressdo relativamente ao funcionamento e coeréncia do espaco
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Schengen.

Surge, neste contexto, a presente proposta que apresenta como objetivo, de acordo com a
exposi¢io de motivos, ... a criagio de uma Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia para
assegurar uma gestio europeia integrada das fronteiras externas da UE, com vista a gerir
de forma eficaz a migra¢do e garantir um elevado nivel de seguranga na Unido,
salvaguardando ao mesmo tempo a livre circulagdo de pessoas no seu espago. Faz parte de
um pacote de medidas apresentadas pela Comissio com vista a garantir uma prote¢do mais
eficaz das fronteiras externas da UE, tal como estabelecido na Comunicagdo da Comissio

que a acompanha.”

A atual crise migratdria e os consequentes ataques terroristas for¢aram a Unifio Europeia a
concluir que o espago Schengen sem fronteiras internas sé ¢ sustentavel se as fronteiras
externas tiverem um nivel de seguranga e protegdo eficaz, e embora estas ndo proporcionem
uma seguranca total t€m a virtude de restabelecer a confianga entre a opinido publica, e isto
sO serd possivel se houver um sentido comum a todos os Estados-Membros, em
conformidade com os principios da solidariedade e da responsabilidade, e foi precisamente
tendo estes principios como base orientadora no combate a crise migratéria que houve o

acordo de todas as institui¢des da Unido Europeia.

~ De acordo com o documento em analise, a Agenda Europeia da Migrac¢do identificou a
necessidade de uma gestdo partilhada das fronteiras externas, em conformidade com o
objetivo da introdugdo gradual de um «sistema integrado de gestdo das fronteiras externas»,

previsto no artigo 77.° do TFUE.

Alias, no discurso proferido pelo Presidente Jean-Claude Juncker, em setembro, sobre o
Estado da Unido, este anunciou que a Comissdo apresentaria medidas ambiciosas a este
respeito, antes do final do ano, sob a forma de uma Guarda Costeira ¢ de Fronteiras

Europeia plenamente operacional, o que foi confirmado no Programa de Trabalho da

Comisséo para 2016.

Assim, a proposta de regulamento em analise estabelece os principios gerais da gestfio
integrada das fronteiras externas da Unifio Europeia, criando uma Guarda Costeira e de

Fronteiras Europeia e uma Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras com base

5
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na Frontex, tendo como objetivo néo s6 o alargamento das competéncias nos dominios da
gestdo das fronteiras externas e do regresso a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras comparativamente com as atualmente confiadas & Frontex, mas também
conferindo & Agéncia Europeia da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras as competéncias
adicionais necessarias para implementar eficazmente a gestdo integrada das fronteiras a

nivel da Unido.

Como sublinhado no documento, os Estados-Membros n3o conseguirdo responder
cabalmente aos desafios decorrentes da crise migratoria se agirem de forma descoordenada.
A gestdo integrada das fronteiras constitui uma responsabilidade partilhada da Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e das autoridades nacionais responsaveis pela
gestdo das fronteiras, incluindo as guardas costeiras, na medida em que realizem missdes
de controlo fronteiri¢o, que em conjunto constituem a Guarda Costeira ¢ de Fronteiras

Europeia.

Relativamente & coeréncia com as disposi¢des em vigor neste dominio de intervencao, é de
salientar que a proposta de regulamento surge em resposta aos apelos do Parlamento
Europeu e do Conselho Europeu no sentido de uma gestdo eficaz das fronteiras externas da
Unio Europeia. Assim, no Conselho Europeu de outubro de 2015 nio s6 foram definidas
orientagdes claras no sentido de reforgar as fronteiras externas da Unido Europeia. como o
Conselho Europeu considerou que 0 mandato da Frontex em matéria de regresso deveria
ser alargado, habilitando-a a organizar operagdes conjuntas de regresso por sua propria
iniciativa e reforgando o seu papel no que respeita a obtengdo de documentos de viagem

para pessoas objeto de decisdes de regresso.

Também na Agenda Europeia da Migragéo, a Comisséo propds que a gestdo das fronteiras
externas passasse a ser uma responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros e a
Unido Europeia, propondo alteragdes a base juridica da Frontex, por forma a reforgar o seu
papel e capacidade, nomeadamente a criacdo de uma Guarda Costeira e de Fronteiras
Europeia, o reforgo do papel da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras na
organizagio e coordenagfo dos regressos, a cooperagdo entre agéncias, uma melhor gestio

dos recursos da Agéncia e dos Estados-Membros ¢ o inicio de uma nova abordagem dos
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centros de registo.

De referir que a proposta tem por base a politica atual de gestdo das fronteiras, incluindo a
Agéncia Frontex, conferindo-lhe, no entanto, um nivel qualitativo distinto pois enquanto a
Frontex foi criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho (posteriormente
alterado pelo Regulamento (CE) n.° 863/20073) que estabelece um mecanismo para a
criacdo de equipas de intervengdo rapida nas fronteiras, ¢ pelo Regulamento (UE) n.°
1168/20114, que pde em evidéncia a responsabilidade da Frontex no que diz respeito a
protecio dos direitos fundamentais, a proposta em andlise aumenta substancialmente a
capacidade da Agéncia para responder de forma eficaz as ameagas atuais ou futuras nas
fronteiras externas, através do reforgo, avaliagdo e coordenagio proativos das a¢des dos

Estados-Membros na aplica¢do de medidas adequadas nas fronteiras externas.

Assim, a proposta complementa a legislagdo em vigor, seguindo uma abordagem
semelhante a do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur), promovendo o
espirito de cooperagio, o intercambio de informagdes e a coordenacio de esforcos entre os
Estados-Membros e a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras, bem como
entre as autoridades nacionais e as agéncias da Unido, por meio de compromissos concretos

e vinculativos.

O regulamento tem ainda por base o Regulamento (UE) n.° 656/20146, que estabelece as
normas de vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperacdo
operacional coordenada pela Frontex, desenvolvendo e refor¢ando as intervengdes rapidas
nas fronteiras, complementando, também, o mecanismo de avaliagdo de Schengen criado
pelo Regulamento (UE) n.° 1053/20137, que se destina a preservar a confianga miitua entre
os Estados-Membros e que consiste numa avaliago juridica e técnica destinada a verificar
a correta aplicacdo do acervo de Schengen, e ainda estabelece as condigdes necessarias para

a supressdo dos controlos nas fronteiras internas.

Nos casos em que a avaliacdo de Schengen revele a existéncia de deficiéncias graves nas
fronteiras externas, a Comissdo pode recomendar o inicio do destacamento de equipas
europeias de guardas costeiros e de fronteira ou a apresentagdo de planos estratégicos a

Agencia para parecer, ndo prejudicando as medidas eventualmente adotadas ao abrigo dos
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artigos 19.°-A e 26.° do Codigo das Fronteiras Schengen.

No que concerne a coeréncia com outras politicas da Uniio, a proposta complementa: o

Sistema Europeu Comum de Asilo, com a criagdo de equipas de apoio & gestdo dos fluxos

migratorios nas zonas dos centros de registo, estreitamente ligado a recolocagio de pessoas

com manifesta necessidade de protegdo internacional; a seguranca interna, revelando-se

essencial o estabelecimento de normas comuns de gestdo das fronteiras para prevenir a
criminalidade transnacional e o terrorismo e contribuindo, também, para a obteng¢do de um
elevado nivel de seguran¢a interna, ao permitir que a Agéncia inclua os aspetos
relacionados com a criminalidade transnacional € o terrorismo na sua analise dos riscos e
trate os dados pessoais das pessoas suspeitas de envolvimento em atos de terrorismo,
cooperando com outros organismos da Unido e com organizagdes internacionais em
matéria de prevengo do terrorismo. De referir, ainda neste &mbito, que a proposta de
regulamento estabelece a obrigagdo de os Estados-Membros permitirem o acesso dos
membros das equipas europeias de guardas costeiros e de fronteira a bases de dados
nacionais e europeias, estando em anélise a possibilidade de permitir 2 Agéncia o acesso a
bases de dados europeias, como o SIS e o Eurodac, e ponderard a apresentagiio de propostas

destinadas a alterar os atos juridicos que regulam essas bases de dados; a Estratégia da

Unido sobre Gestdo dos Riscos Aduaneiros e Seguranca da Cadeia de Abastecimento,

prevendo a promogdo da cooperagdo interagéncias ¢ o intercimbio de informagdes entre
alfandegas e servigos policiais e de seguranga, com vista a garantir a complementaridade
de fungdes, a definigdo de critérios de risco comuns e a partilha de informagdes sobre riscos;

a seguranca e prote¢do maritimas, bem como a vigilancia maritima, através da cooperagéo

europeia no dmbito das fungdes da guarda costeira entre a Agéncia Europeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras, a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas ¢ a Agéncia Europeia

da Seguranca Maritima; a politica de relacdes externas da Unido, porquanto a Agéncia

Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras deve ndo so facilitar € incentivar a cooperagio
operacional entre Estados-Membros e paises terceiros, através da coordenacdo dessa
cooperagdo operacional no dominio da gestdo das fronteiras externas e através do
destacamento de agentes de ligag&o em paises terceiros, mas também através da cooperagio

com as autoridades dos paises terceiros em matéria de regresso, nomeadamente no que diz
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respeito a obten¢do de documentos de viagem.
2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Relativamente a base juridica, a iniciativa indica expressamente ter por base as alineas b) e
d) do n.° 2 do artigo 77.°, e a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 79.°, ambos do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 77.°, n.° 1, alineas b) e d), atribui & Unifio competéncia para desenvolver uma
politica que vise assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das

fronteiras externas e introduzir gradualmente um sistema integrado de gestdo das fronteiras

externas.

Assim, nos termos das alineas b) e d) do n.° 2 do artigo 77.° o Parlamento Europeu e o
Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, adotam as medidas
relativas aos controlos a que sfo sujeitas as pessoas que transpdem as fronteiras externas €
qualquer medida necessaria a introdu¢do gradual de um sistema integrado de gestdo das
fronteiras externas e a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 79.° autoriza o Parlamento Europeu € o
Conselho a adotarem medidas no dominio da imigragdo irregular e residéncia nio

autorizada, incluindo o afastamento e o repatriamento de residentes sem autorizagfo.

Quanto ao principio da subsidiariedade, a proposta indica que o seu objetivo é assegurar
uma gestdo integrada a nivel europeu das fronteiras externas da Unifo Europeia, de forma
a gerir de forma eficaz a migrago e garantir um elevado nivel de seguranga na Unifio,
salvaguardando, simultaneamente, a livre circulagfo de pessoas no seu interior porque a
~migragdo irregular através das fronteiras externas de um Estado-Membro afeta todos os

outros Estados-Membros do espago Schengen.

Assim, e de acordo com o documento em andlise, dado que o controlo das fronteiras
externas da Unido ¢ um interesse comum e partilhado que deve ser concretizado em
conformidade com normas rigorosas e uniformes da Uni#o, e os objectivos da proposta néio

podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros mas sim pela Unido, esta
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podera adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado

no artigo 5.° do Tratado da Unizo Europeia.

Por titimo, e no que respeita ao principio da proporcionalidade, a proposta refere que tendo
em consideragdo que os seus objetivos sio responder aos novos desafios e realidades
politicas com que se depara a Unido, tanto no que respeita a gestdo das migragdes como a
seguranga interna, instituindo um conjunto de medidas que permita lidar de forma
abrangente com a gestdo das fronteiras, garantindo que as normas em matéria de gestio
integrada das fronteiras sio plena e corretamente implementadas pelos Estados-Membros,
adotando medidas adequadas para prevenir situacdes de crise e intervir numa fase precoce
nas fronteiras externas, sendo apenas tomadas medidas urgentes a nivel da Unigo para uma
intervengdo direta no terreno quando a situa¢do assumir dimensdes criticas, encontra-se
respeitado o principio da proporcionalidade ndo excedendo o disposto no artigo 5.° do

Tratado da Unido Europeia.

De sublinhar que a opggo pelo regulamento ¢ o mais indicado para proporcionar o grau de
uniformidade necessario para assegurar a gestdo integrada das fronteiras externas, além de
que tendo em conta que a Agéncia Frontex, que passa a designar-se Agéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras, foi instituida por via de um regulamento, ¢ igualmente

adequado utilizar o mesmo instrumento juridico.

3. Consultas das partes interessadas

A Comissdo baseou-se nos debates promovidos regularmente no Conselho Europeu e no
Conselho de Ministros, bem como no Parlamento Europeu, sobre a gestdo das fronteiras e

as medidas necessdrias para enfrentar a crise mj gratoria.

Mais especificamente, na reunifio do Conselho de Ministros de 8 de outubro de 2015, aqual
se seguiu a reunido de 15 de outubro de 2015 do Conselho Europeu, o futuro da gesto de
fronteiras, em especial o reforgo da Agéncia Frontex, foram objeto de debate ¢ nas suas

orientagdes instaram ao refor¢o das fronteiras externas da Unidio Europeia através, entre
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outros, do desenvolvimento de esfor¢os no sentido da criagdo de um sistema integrado de

gestdo das fronteiras externas, e do reforco do mandato da Frontex.

O documento refere, ainda, que desde 1 de maio de 2005, data em que a Frontex iniciou as
suas fungdes, tém vindo a ser mantidas discussdes com as partes interessadas relevantes a
nivel europeu e nacional, realizando-se debates regulares no contexto da comunicagdo de
informagdes por parte da Agéncia, no Parlamento Europeu e no Conselho e que a Agéncia
transmite constantemente informagdes sobre as suas atividades nas reunides do conselho
de administrago, bem como através de varios relatorios que publica ao longo do ano, tendo
havido intercdmbios regulares de informacdes com outras agéncias da Unido,
nomeadamente o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia ¢ a Europol, ¢ também com a Provedora de Justi¢ca

Europeia, para além de debates com a sociedade civil e os meios académicos.

O documento sublinha que em 2014 a Comissdo langou um estudo sobre a viabilidade da
criagdo de um sistema europeu de guardas de fronteira para controlar as fronteiras externas
da Unido (“Study on the feasibility of the creation of a European System of Border Guards
to control the external borders of the Union”) cujos resultados foram tidos em conta na

elaboragdo da proposta.

- Para elaboragdo do documento a Comissdo certificou-se ndo s6 de que tinha em
consideragfio os pontos de vista das partes interessadas por via de uma anélise criteriosa
dos resultados da avaliagéio externa da Agéncia Frontex cujo relatério final foi debatido em
10 de setembro de 2015 no conselho de administragdo da Frontex, o qual emitiu
recomendagdes relativas a eventuais alteragdes ao Regulamento de base da Agéncia
Frontex, estando a maioria das recomendagdes refletidas na proposta, mas também o
Relatério do Parlamento Europeu sobre o Relatorio Especial da Provedora de Justica
Europeia na sequéncia do inquérito de iniciativa propria OI/5/2012/BEH MHZ sobre a

Frontex no que respeita ao desenvolvimento de um mecanismo de tratamento de queixas

pela Agéncia.

Relativamente ao respeito pelos direitos e principios fundamentais, nomeadamente os

previstos nos artigos 18.° ¢ 19.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia e
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nos artigos 2.° e 6.° do Tratado da Unido Europeia, o documento indica que estes se
encontram respeitados pelo regulamento na medida em que identifica a necessidade de a
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras dispor de uma estratégia de direitos
fundamentais, cria um férum consultivo para os direitos fundamentais, prevé fun¢des mais
alargadas para o agente para os direitos fundamentais e introduz um mecanismo de
tratamento de queixas, através do qual qualquer pessoa que considere ter sido objeto de
uma violagio dos direitos fundamentais no decurso de atividades realizadas pela Agéncia,
ou qualquer terceiro interveniente, pode apresentar uma queixa a Agéncia Europeia da

Guarda Costeira e de Fronteiras.
4. Incidéncia or¢amental

A subvengdo destinada a Frontex, que assumira a designa¢dio de Agéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras, ja faz parte do orgamento da Unido, porquanto os
orgamentos da Agéncia para 2015 e 2016 foram refor¢ados em 2015, de modo a permitir
fazer face a crise migratc')ria, em especial através da triplicagdo dos recursos financeiros
para as operagdes conjuntas Poseidon e Triton, do alargamento do apoio da Agéncia aos
Estados-Membros no dominio do regresso ¢ da disponibiliza¢do dos recursos necessarios

para a criagdo dos centros de registo.

O documento indica que a subvengdo final da Unidio Europeia para 2016, tal como
aprovada pela Autoridade Orcamental, ¢ de 238 686 000 euros e que atendendo ao fato de
a Agéncia dever prosseguir o seu trabalho na gestdo das fronteiras externas com o mesmo
nivel de intensidade, inclusivamente no que se refere as operagdes de busca e salvamento
¢ no dominio do regresso, revela-se fundamental que futuramente o nivel da subvencfio de
2016 seja mantido como base para o orgamento anual da Agéncia Europeia da Guarda

Costeira e de Fronteiras.

Ressalva, ainda, o fato de em 2017 ser necessario acrescentar ao or¢amento da Unido

Europeia destinado a Agéncia um montante de pelo menos 31,5 milhdes de EUR para além
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da subvengdo prevista para 2016, e, até 2020, criar 602 lugares adicionais, incluindo 329
no quadro de pessoal ¢ 273 para colaboradores externos, juntamente com 0s recursos
financeiros correspondentes, para que a Agéncia possa desempenhar cabalmente as novas

tarefas previstas na proposta.

5. Outros elementos

A iniciativa refere que a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras tem um certo
numero de obrigagdes de comunica¢do de informagdes sobre as suas atividades e de
acompanhamento do seu trabalho, nomeadamente a elaborag@o de um relatorio anual de
atividades consolidado, que deve incluir a avaliacdo das operagdes conjuntas e das
intervengdes rapidas nas fronteiras, e que, de trés em trés anos, a Comissdo deve proceder
a avaliacdo do impacto, eficacia e eficiéncia da Agéncia em todas as suas atividades, em
conformidade com as suas orientagdes, e deve transmitir os resultados dessa avalia¢do ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administragdo da Agéncia, devendo

estes resultados serem publicos.

E importante referir que o Parlamento Europeu ou o Conseltho podem também convidar o
diretor executivo da Agéncia a prestar informagdes aquelas institui¢cdes sobre o exercicio

das suas fungdes.

A proposta apresenta, ainda, uma analise pormenorizada do seu dispositivo referindo que:
“A presente proposta cria a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia, responsavel pela
gestdo integrada das fronteiras, e, em comparagdo com o mandato conferido a Frontex,
reforga os poderes da nova Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras em todos

os aspetos da gestdo integrada das fronteiras.”

A Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia tem por missfo implementar a gestio europeia
integrada das fronteiras, em conformidade com o principio da responsabilidade partilhada,
definindo a estratégia operacional e técnica para a aplicagdo do sistema de gestdo integrada

das fronteiras a nivel da Unifio, supervisionando o funcionamento eficaz do controlo

13



7ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

fronteirico nas fronteiras externas dos Estados-Membros, procedendo a avaliagdes de
vulnerabilidade e assegurando a correco das deficiéncias na gestdo das fronteiras externas
realizada pelas autoridades nacionais, prestando mais assisténcia técnica € operacional aos
Estados-Membros, através de operacdes conjuntas e intervengdes rapidas nas fronteiras, e
assegurando a execu¢do pratica de medidas em situagdes que exijam uma intervengdo
urgente neis fronteiras externas, bem como organizar, coordenar e conduzir as operacdes e

intervengdes em matéria de regresso.

Dado que todas as guardas de fronteira nacionais, incluindo as guardas costeiras, na medida
em que executem missdes de controlo nas fronteiras, aplicam a gestdo europeia integrada
das fronteiras sdo simultaneamente guardas curopeias costeiras e de fronteiras, visto que

sdo guardas de fronteira e guardas costeiras nacionais.

Assim, a proposta define como elementos de reforco das fungdes da Agéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras, quando comparadas com as da Frontex: a criacio de um

centro de acompanhamento e de anélise dos riscos, com capacidade para controlar os fluxos

migratdrios com destino a Unidio Europeia, e dentro da mesma, e efetuar analises dos riscos
a ter em conta pelos Estados-Membros ¢ que abrangem todos os aspetos relevantes da
gestéo integrada das fronteiras, nomeadamente o controlo das fronteiras, o regresso, os
movimentos secunddrios de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular na Unido
Europeia, a prevengo da criminalidade transnacional, incluindo a facilitagdo da imigracdo
irregular, o trafico de seres humanos e o terrorismo, bem como a situagdo em paises
terceiros vizinhos, com vista a desenvolver um mecanismo de alerta precoce que avalie os

fluxos migratérios para a UE; agentes de ligacio da Aeéneia a destacar para os Estados-

Membros de forma a assegurar um acompanhamento correto e eficaz, ndo sé através da
analise dos riscos, do intercAmbio de informagdes e do Eurosur, mas também através da
presenca no terreno. A fungdo do agente de ligacdo consiste em fomentar a cooperagdo
entre a Agéncia e os Estados-Membros e, em especial, apoiar a recolha de informagdes de
que a Agéncia carece para avaliar a vulnerabilidade e acompanhar as medidas tomadas

pelos Estados-Membros nas fronteiras externas; funcdes de supervisio da Agéncia, através

da criagdo de uma nova avaliagdo obrigatoria da vulnerabilidade por parte da Agéncia, que

permita aferir a capacidade dos Estados-Membros para enfrentar os desafios que se
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coloquem nas respetivas fronteiras externas, nomeadamente através da avaliagdo de
equipamentos € recursos dos Estados-Membros, bem como dos respetivos planos de
contingéncia. O diretor executivo, cuja decisdo tem cardter vinculativo, com base no
parecer do conselho de supervisdo criado no seio da Agéncia Europeia da Guarda Costeira
e de Fronteiras, identificara as medidas a tomar pelo Estado-Membro em causa e fixara um

prazo para a adogdo dessas medidas; novos procedimentos para lidar com situagdes que

exijam medidas urgentes, se um Estado-Membro ndo tomar as medidas corretivas

necessarias em conformidade com a avaliagdo da vulnerabilidade, ou em caso de pressdes
migratorias desproporcionadas nas fronteiras externas que tornem ineficaz o controlo das
mesmas ao ponto de colocarem em risco o funcionamento do espago Schengen; reforco das

funcdes da Agéncia, refletido na criacdo e destacamento de equipas europeias de guardas

costeiros e de fronteira para operagles conjuntas ¢ interveng¢des rapidas nas fronteiras, na
criagdo de uma reserva de equipamentos técnicos, para auxiliar a Comissdo na coordenagéo
das atividades das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios nas zonas dos centros
de registo, ¢ no refor¢o do seu papel em matéria de regresso, analise dos riscos, formagéo

e investigagdo; reserva obrigatéria de recursos humanos através da criagdo, numa base

anual, de uma reserva rapida que funcione como corpo permanente composto por uma
pequena percentagem do numero total de guardas de fronteira dos Estados-Membros;

mobilizac8io de uma reserva propria de equipamentos técnicos através da aquisi¢éio por sua

iniciativa ou em copropriedade com um Estado-Membro e da gestdo de uma reserva de
equipamentos técnicos disponibilizados pelos Estados-Membros, com base nas
necessidades identificadas pela Agéncia, e exigindo que a reserva de equipamentos técnicos
seja completada com meios de transporte e equipamento operacional adquiridos pelos
Estados-Membros no dmbito das agdes especificas do Fundo para a Seguranga Interna;

papel central de apoio 4 Comissdo na coordenacdo de equipas de apoio a gestdo dos fluxos

migratdrios nas zonas dos centros de registo, caracterizadas por fluxos migratorios mistos
e em que a Agéncia Furopeia da Guarda Costeira e de Fronteiras, juntamente com o
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, a Europol ¢ outras agéncias competentes
da Unido prestam’ apoio técnico e operacional coordenado e reforcado aos Estados-

Membros; reforgo das fungdes da Agéncia em matéria de regresso através da criagdo de um
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servico de regresso no seio da Agéncia, o qual deveré proporcionar aos Estados-Membros
todo o reforco operacional necessario para assegurar a eficacia das operagdes de regresso
de nacionais de paises terceiros que se encontrem em situagdo irregular nos respetivos

territdrios; participacdo da Agéncia na gestdo das atividades de investigacdo e inovacio

relevantes para o controlo das fronteiras externas, incluindo a utilizagéo de tecnologias de
vigilancia avangadas, tais como sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, ¢ o
desenvolvimento de projetos-piloto em matérias abrangidas pelo presente regulamento;

cooperacio europeia ao nivel das funcdes de guarda costeira, através do desenvolvimento

da cooperagdo transetorial entre a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras, a
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas € a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima
para melhorar as sinergias entre estas agéncias, com vista & prestagdo de servigos
polivalentes mais eficientes e rentdveis as autoridades nacionais que exer¢cam fungdes de

guarda costeira; refor¢o da cooperagdo com paises terceiros, através da coordenacdo da

cooperagdo operacional entre os Estados-Membros e paises terceiros em matéria de gestdo
das fronteiras, incluindo a coordenacdo de opera¢des conjuntas, do destacamento de
- agentes de ligagdo para paises terceiros e da cooperagdo com as autoridades dos paises
terceiros em matéria de regresso, nomeadamente no que respeita a obtengdo de documentos

de viagem; refor¢o do mandato da Agéncia em matéria de tratamento de dados pessoais,

permitindo igualmente o tratamento de dados pessoais na organizagio ¢ coordenagfo de
operagdes conjuntas, projetos-piloto, intervengdes rapidas nas fronteiras, operagdes e
interven¢des em matéria de regresso, assim como no quadro das equipas de apoio a gestdo
dos fluxos migratérios e ainda no intercimbio de informag¢des com os Estados-Membros,
o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, a Europol, a Eurojust ou outras agéncias

da Unido e, por ultimo, a garantia da protecdo dos direitos fundamentais, através da criagdo

de um mecanismo de apresentacfo de queixas que permite tratar as queixas relativas a
eventuais violagdes dos direitos fundamentais no ambito das atividades realizadas pela

Agéncia Europeia da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras.

6. Analise da iniciativa

16



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

O Conselho Europeu, em 25 e 26 de junho de 2015, apelou a um maior esfor¢o de forma a
resolver a crise migratoria de forma abrangente, nomeadamente através do refor¢o da
gestdo das fronteiras para melhor gerir os crescentes fluxos migratdrios mistos, e em 23 de
setembro de 2013, salientou a necessidade de enfrentar a situagio dramatica que se vive
nas fronteiras externas e intensificar os controlos nessas fronteiras, inclusive através da
afetacdo de recursos adicionais a Agéncia Europeia para a Gestdo da Cooperagdo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, ao
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e & Europol, com pessoal e equipamento
dos Estados-Membros, de forma a obter uma gestio europeia integrada das fronteiras a
nivel nacional e da Unido, o que “... constitui um corolario indispensavel da livre
circulagdo de pessoas na Unido Furopeia e um elemento fundamental de um espaco de
liberdade, seguranca e justi¢a.”, criando, assim, a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia,
que engloba a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e as autoridades
nacionais responséveis pela gestdo das fronteiras, incluindo as guardas costeiras na medida
em que realizem controlos nas fronteiras, ¢ depende da utilizagdo comum de informacdes,
capacidades e sistemas a nivel nacional e da resposta da Agéncia Europeia da Guarda

Costeira e de Fronteiras a nivel da Unifo.

Como sublinhado no documento, a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras
depende da cooperagdo dos Estados-Membros para poder desempenhar as suas tarefas com
eficacia, dai a importancia que a Agéncia e os Estados-Membros atuem de boa-fé e

procedam a um intercambio de informagdes atempado e rigoroso.

Relativamente a Islandia e & Noruega, o regulamento constitui um desenvolvimento do
acervo de Schengen na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unifio Europeia com
a Republica da Islandia e o Reino da Noruega e o Acordo entre a Comunidade Europeia e
a Republica da Islandia e o Reino da Noruega sobre as modalidades de participagdo destes
Estados na Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagiio Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unifio Europeia estabelece as regras de participagéio

destes paises nos trabalhos da Agéncia, incluindo disposicdes relativas as contribui¢des

financeiras e ao pessoal.
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No que diz respeito a Suiga, 0 regulamento constitui um desenvolvimento das disposigoes
do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia € a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica & execucio,
a aplicagéo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen que se inserem no dominio a que
se refere o artigo 1.°, pontos A, B e G, da Decisio 1999/437/CE, conjugado com o artigo
3.° da Decisgo 2008/146/CE do Conselho.

Em relag@io ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederaco Suica e o Principado do Liechtenstein relativo a
adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagfio Suica relativo a associagio da Confederagdo Suiga a execugio,
a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen que se inserem no dominio a que
se refere o artigo 1.°, pontos A, B e G, da Decisdo 1999/437/CE, conjugado com o artigo
3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho.

O documento indica ainda que em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo
relativo a posi¢@io da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unifo Europeia e ao Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca niio participa na adogéo do regulamento,
ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. no entanto como o regulamento
- se baseia no acervo de Schengen nos termos do disposto no titulo IV da parte III do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, a Dinamarca deve decidir no prazo de seis meses apds
o Conselho ter adotado o regulamento, se procede ou nio a transposi¢do do mesmo para o

seu direito nacional, nos termos do artigo 5.° do Protocolo referido supra.

Quanto ao Reino Unido e & Irlanda, como o regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen em que o Reino Unido e a Irlanda nio participam, nio
estdo por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicagdo, porém a Agéncia devers facilitar a
organ'izagﬁo de atividades especificas em que os Estados-Membros possam recorrer aos
conhecimentos técnicos e equipamentos que a Irlanda e o Reino Unido estejam dispostos a
oferecer, de acordo com as modalidades a decidir caso a caso pelo conselho de

administra¢o.
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O documento alerta para o fato de apesar da disputa existente entre o Reino Unido € o Reino
de Espanha quanto & fronteira de Gibraltar, o facto de estar suspensa a aplicagio do
regulamento as fronteiras de Gibraltar ndo implica qualquer alteragdo das posigOes

respetivas dos Estados em causa.
O Regulamento em andlise € composto por 4 Capitulos, a saber:
Capitulo I: Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras

Capitulo II: Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras, subdividido em 4

seccdes:

Secgdo 1: Fungdes da Agéncia Europeia da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras
Secgdo 2: Acompanhamento e Prevencdo de Crises

Sec¢do 3: Gestdo das Fronteiras Externas

Seccdo 4:Regresso

Capitulo III: Disposi¢des gerais, subdividido em 5 secgdes:
Seccdo 1: Normas gerais

Sec¢do 2: Intercambio de informagdes e prote¢do de dados
Secgdo 3: Cooperagédo da Agéncia

Sec¢do 4: Quadro geral e organizagio da Agéncia

Secgdo 5: Requisitos financeiros

Capitulo IV: Disposi¢des finais

O regulamento contém, ainda, uma Ficha Financeira Legislativa “Agéncias” dividida da

seguinte forma:

1- Contexto da Proposta/Iniciativa, subdividida em Denominagdo da proposta/iniciativa;
Dominios de interven¢do em causa na estrutura GBA/OPA; Natureza da
proposta/iniciativa; Objetivos; Justificagdo da proposta/iniciativa; Duragéo da acgdo e

da incidéncia financeira e Modalidades de gestfio previstas;
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2- Medidas de gestdo, subdividida em Disposicdes em matéria de acompanhamento e

prestac@o de informagdes; Sistema de gestéo e de controlo ¢ Medidas de prevencdo de

fraudes e irregularidades;

3- Incidéncia financeira estimada da Proposta/Iniciativa, subdividida em Rubrica (s) do
quadro financeiro plurianual e rubrica (s); Incidéncia estimada nas despesas (que por
sua vez se subdivide em Sintese da incidéncia estimada nas despesas, Incidéncia
estimada nas dotagdes da Agéncia, Incidéncia estimada nos recursos humanos da
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras, Compatibilidade com o atual
quadro financeiro, Participaggio de terceiros no financiamento e Incidéncia estimada nas

receitas).

PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre

a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2 dé artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agos'to, na
redacgdo dada pelé Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
aprecia¢do e prontlincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
constru¢do da Unido Europeia”, a Comissio de Assuntos Europeus enviou a
Comissdo de Defesa Nacional a “Proposta de REGULAMENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a Guarda Costeira e de
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Fronteiras Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2007/2004, o

Regulamento (CE) n.° 863/2007 e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho”.

A Comisséo de Defesa Nacional considera a existéncia de uma Agéncia desta
natureza relevante para a manutengdo e refor¢o do espago Schengen. Considera, no
entanto, fundamental para a coesdo e salvaguarda dos principios fundadores da
Unido Europeia, que as intervengdes em territério de qualquer dos Es%ados-
Membros tenham em ateng@io a necessidade de articulagdo operacional com as
autoridades do Estado-Membro relativamente ao qual exista necessidade de
intervengdo da Agéncia, garantindo-se, desta forma, o respeito pela respetiva

soberania territorial.

Nas situagdes de intervengdo rapida, deve ser considerada a capacidade e a
necessidade de cada Estado-Membro, de forma a que este contribua para a reserva
de recursos humanos salvaguardando-se, assim, a seguranca das suas fronteiras

externas.

Atenta a matéria em causa, devido ao enorme aumento dos fluxos migratérios
mistos e aos consequentes movimentos secundarios que demonstraram a
desadequagdo das estruturas existentes quer ao nivel da Unifio quer ao nivel dos
Estados-Membros, tendo colocado em causa o funcionamento e a coeréncia do
espa¢o Schengen, propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos

futuros das medidas relacionadas com o presente Regulamento.
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5- De acordo com a presente iniciativa sdo respeitados o principio da subsidiariedade
e o principio da proporcionalidade. No entanto, algumas disposi¢des deverdo ser
alvo de clarificac¢do, dado poderem extravasar os principios da subsidiariedade, da

proporcionalidade e da soberania territorial do Estado.
6- A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente Parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 'de agosto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de mar¢o de 2016.

)l
_.Klif

VA O Presidente da Comissio

j/vvtﬂ b n il a /)n /LC/J:,,,

A Deputda

(Idélia‘Sa‘lV/adGr’éueurrﬁo (Marco Anténio Costa)
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