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Targy: A Magyar Orszaggytilés éltal elfogadott indokolt vélemény

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggyiilés elnokének nevében tajékoztatom elndk urat, hogy az Orszaggyiilés az
Eurépai Unié szerzOdéseihez csatolt, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasardl szolé 2. szdmu jegyzOkényv (a tovabbiakban: 2. jegyzOkonyv) 6. cikkére,
valamint az Orszaggyllésrol szold 2012. évi XXXVI. térvény és az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrél szolé 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat vonatkozé rendelkezéseire
figyelemmel, lefolytatta a szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalatat a munkavallalok
szolgaltatisok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szol6, 1996. december 16-1 96/71/EK
eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: 96/71/EK irényelv) modositasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvtervezetet [COM (2016) 128, 2016/0070 (COD)]
(a tovabbiakban: Javaslat) vonatkozasaban.

Az Orszaggytlés altal 2016. majus 10-én elfogadott hatdrozat megallapitotta, hogy a Javaslat
sérti a szubszidiaritds elvét, ezért a 2. jegyzokonyv 6. cikke szerinti indokolt véleményt
ezaton megkiildom elnok trnak.

Az Orszaggylés indokolt véleményét — az Europai iligyek bizottsaga B/10290. szdmu
jelentése alapjan — az aldbbiakban 6sszegzem:

- A Javaslat indokolasa a 2. jegyz6konyv 5. cikkével ellentétes mddon egyaltalan nem utal
a szubszidiaritds elvével vald Osszhangra és a hatastanulmany sem foglalkozik a
javadalmazas fogalom bevezetésének tényleges hatasaval.



- A Javaslat a sziikségesség és az aranyossag elvével ellentétes modon a 96/71/EK
iranyelvhez képest olyan mértékli beavatkozast eredményezne a szolgaltasnyujtas
szabadsagaba és a kialakult versenyfeltételeket mesterségesen és olyan mértékben
torzitana, amelyet nem indokolhat a munkabérkoltségek kiegyenlitése.

- A Javaslat hozzaadott értéket nem teremt a 96/71/EK iranyelv altal biztositott minimalis
bérszint helyett javasolt javadalmazas fogalméanak bevezetésével, mivel a javadalmazas
fogalma kevésbé egyértelmi@i és bizonytalan. Olyan fogalom bevezetése, amely minden
érdekelt szamara nem egyértelmii, ellentétes a jogbiztonsag €s a szubszidiaritéas elvével.

- A Javaslat elGterjesztését a 2. jegyzokonyv 2. cikkével ellentétes modon nem elézte meg
széleskorti konzultacié és az Eurdpai Bizottsdg nem vette figyelembe a tervezett
intézkedés regionalis €s helyi vonatkozésait.

- A Javaslat szocidlpolitikai vonatkozasait érintve, a javadalmazas fogalméanak bevezetése
a tagallamok kozotti — gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségekbdl fakado, s nem
versenykorlatozé — bérszintkiilonbségek mesterséges kiegyenlitésére torekszik, ami
ellentétes az Unid szamara a szocidlpolitikai kérdések teriiletén biztositott — tAmogato,
kiegészitd — hataskorrel.

Az Orszaggyllés indokolt véleményének alapjaul szolgalo B/10290. szamu jelentést
csatoltan, tisztelettel megkiildom.

Budapest, 2016. majus 10.

Tisztelettel:

Dr. Latorcai Janos
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Subject: Reasoned opinion of the Hungarian National Assembly

Dear Mr. President,

On behalf of the Speaker of Parliament, I have the honour to inform you Mr. President that the
Hungarian National Assembly carried out the examination of the enforcement of the principle
of subsidiarity in conformity with Article 6 of Protocol No. 2 on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality (hereinafter Protocol No. 2) attached to the Treaties of the
European Union as well as the relevant regulations of Act XXXVI of 2012 on the Hungarian
National Assembly and Resolution No. 10/2014. (II. 24.) on certain provisions of the Rules of
Procedure with regard to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 96/71/EC (hereinafter Directive 96/71/EC) of the European
Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services [COM (2016) 128; 2016/0070(COD)], hereinafter
referred to as Proposal.

The resolution adopted by the Hungarian National Assembly on 10 May 2016 declares that the
Proposal does not comply with the principle of subsidiarity, therefore the reasoned opinion by
virtue of Article 6 of Protocol No. 2 is hereby forwarded to you.

The reasoned opinion of the Hungarian National Assembly — based on the report No. B/10290
submitted by the Committee on European Affairs — is summarised as follows:

— In contrast with Article 5 of the Protocol No. 2 the explanation of the Proposal lacks
any justification of its compliance with the principle of subsidiarity and the impact
assessment does not contain any relevant information regarding the real impact of the
introduction of remuneration.

— Compared to the Directive 96/71/EC, the Proposal - in contrast with the principles of
necessity and proportionality- would significantly limit the freedom to provide services.
In addition, it would artificially distort competition among companies to such an extent,
which cannot be justified by the introduction of equal pay (equalization of labour costs).

— By introducing remuneration instead of the minimum rate of pay as stipulated by the
Directive 96/71/EC, the Proposal does not provide any added value since the notion of
remuneration is less unambiguous and certain. The introduction of a notion which is not



clear for all stakeholders, is not conform to the principles of legal certainty and
subsidiarity.

— Contrary to the Article 2 of Protocol No. 2, wide public consultation was not carried out
prior to the publication of the Proposal and the European Commission did not take into
account the regional and local impacts of the Proposal.

— In relation with the social policy aspects of the Proposal, the introduction of the
remuneration aims to artificially equalize the diverging wage levels of Member States,
which do not distort competition and which are primarily due to their different economic
development. However, this is not in line with the respective provisions of TFEU
granting supportive and complementary competences to the Union in the field of the
social policy.

Enclosed please find report No. B/10290 which constitutes the basis of the reasoned opinion of
the Hungarian National Assembly.

Budapest, 10 May 2016



