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Beleidsuitdagingen en begrotingsmiddelen in de uitgebreide Unie 2007-2013  

Resolutie van het Europees Parlement over de mededeling van de Commissie aan de Raad 
en het Europees Parlement - Bouwen aan onze gemeenschappelijke toekomst: 
Beleidsuitdagingen en begrotingsmiddelen in de uitgebreide Unie 2007-2013 (COM(2004) 
101 – C5-0089/2004 – 2004/2006(INI)) 
 

Het Europees Parlement, 

– gezien de mededeling van de Commissie (COM(2004) 101), 

– gelet op het EG-Verdrag, met name de artikelen 268 t/m 276, 

– gelet op Besluit 2000/597/EG, Euratom van de Raad van 29 september 2000 betreffende het 
stelsel van eigen middelen van de Europese Gemeenschappen1, 

– gelet op het ontwerpverdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa2, 

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 18 december 2003 over de toekomstige budgettaire 
behoeften voor externe acties3, 

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie en de adviezen de Commissie buitenlandse 
zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid, de Commissie 
begrotingscontrole, de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse 
zaken, de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie, de Commissie 
werkgelegenheid en sociale zaken, de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
consumentenbeleid, de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling, de Commissie 
visserij, de Commissie regionaal beleid, vervoer en toerisme, de Commissie cultuur, jeugd, 
onderwijs, media en sport, de Commissie ontwikkelingssamenwerking en de Commissie rechten 
van de vrouw en gelijke kansen (A5-0268/2004), 

A. overwegende dat de huidige financiële vooruitzichten tot eind 2006 van kracht zijn, 

B. overwegende dat de Europese Unie de bevordering van de economische en sociale cohesie als 
een van de doelstellingen heeft, 

C. overwegende dat de financiële vooruitzichten deel uitmaken van een algemeen 
interinstitutioneel akkoord dat uitsluitend kan worden verlengd in een sfeer van wederzijds 
vertrouwen tussen de instellingen en overeenstemming tussen de twee takken van de 
begrotingsautoriteit, 

D. overwegende dat artikel 272 van het EG-Verdrag voorziet in de vaststelling van jaarlijkse 
begrotingen, ook al zijn er geen financiële vooruitzichten van kracht, 
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E. overwegende dat de ervaringen met de financiële vooruitzichten die van kracht werden op 
respectievelijk 1988, 1993 en 1999 van nut zijn geweest voor het waarborgen van een 
conflictvrije ontwikkeling van de begroting, 

F. overwegende dat de Europese Conventie heeft voorgesteld de financiële vooruitzichten op te 
nemen in de Grondwet door middel van een Europese wet, goedgekeurd door de Raad na 
bemiddeling met het Europees Parlement en na diens instemming (artikel I-54 en artikel III-
308); 

1. herinnert eraan dat de huidige financiële vooruitzichten van kracht zijn tot eind 2006; 

2. neemt nota van de mededeling, gepresenteerd door de Commissie in overeenstemming met 
artikel 26 van het Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie over de begrotingsdiscipline en de verbetering van de 
begrotingsprocedure1, met het oog op het waarborgen van de continuïteit van het huidige 
financieel kader na 1 januari 2007; 

3. herinnert eraan dat er geen financiële vooruitzichten zullen zijn zonder overeenstemming tussen 
het Europees Parlement en de Raad over het financiële pakket, aangezien het bestaande Verdrag 
niet verplicht tot het vaststellen van financiële vooruitzichten, maar slechts van jaarlijkse 
begrotingen; 

4. herinnert eraan dat hoewel de financiële vooruitzichten voor een kader hebben gezorgd voor de 
ontwikkeling van nieuw beleid ter bevordering van de Europese integratie, ze tevens hebben 
gezorgd voor een grotere rigiditeit tussen de verschillende uitgavencategorieën (rubrieken) en 
het Europees Parlement bepaalde bevoegdheden hebben ontnomen, zoals het recht om de 
begroting in hoge mate vorm te geven op basis van de Verdragsbepalingen; 

5. is van mening dat als rechtvaardig institutioneel uitgangspunt de huidige Commissie, het 
huidige Parlement en de huidige Raad, waar de nieuwe lidstaten nog geen deel van uitmaken, 
slechts brede oriëntaties mogen opstellen voor de toekomstige financiële vooruitzichten, met 
inbegrip van de wetgevingsvoorstellen van de nieuwe Commissie die in november 2004 
aantreedt, die door het nieuw gekozen Parlement en de uitgebreide Raad moeten worden 
vastgesteld; 

6. is vastbesloten om in deze zittingsperiode om democratische redenen geen besluiten te nemen 
die leiden tot het beperken van de bevoegdheden of mogelijkheden tot het nemen van besluiten 
van het in juni 2004 gekozen Parlement; verzoekt het volgende Parlement, de volgende 
Commissie en de uitgebreide Raad echter met het oog op de institutionele continuïteit rekening 
te houden met de oriëntaties indeze resolutie als basis voor toekomstige onderhandelingen; 

7. verwelkomt de benadering met betrekking tot behoeften en doelstellingen waarbij nadruk wordt 
gelegd op de toegevoegde waarde van communautaire uitgaven vergeleken met nationale 
begrotingen; 

8. herinnert eraan dat in artikel 6, lid 4 van het EU-Verdrag wordt bepaald dat de Unie zichzelf zal 
voorzien van de middelen die nodig zijn om haar doelstellingen te bereiken en haar beleid uit te 
voeren; 

9. benadrukt dat bij het niet inwerking treden van de Grondwet tijdens de volgende financiële 
vooruitzichten de mogelijkheid van het handhaven van jaarlijkse procedures noodzakelijk 
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geacht kan worden ter vermijding van een herziening achteraf om de middelen aan te passen 
aan de nieuwe geplande activiteiten; 

10. benadrukt dat de algemene bedragen ruimte moeten bieden voor de behoeften van de huidige en 
toekomstige wetgevingsvoorstellen teneinde de continuïteit van de communautaire activiteiten 
te waarborgen; verzoekt de Commissie het Parlement en de Raad de onderliggende documenten 
te doen toekomen en het Parlement te informeren over de programma's die de Commissie 
voorstelt te continueren of stop te zetten; verzoekt de nieuwe Commissie en het nieuwe 
Parlement derhalve om een parallelle evaluatie uit te voeren van de politieke prioriteiten van de 
Unie op wetgevings- en budgettair niveau, als basis voor de politieke en budgettaire keuzes die 
ten grondslag liggen aan het financiële kader; 

11. gaat ervan uit dat de bedragen die beschikbaar worden gesteld als communautaire middelen de 
EU in staat moeten stellen de cruciale en strategische doelen te verwezenlijken die worden 
genoemd in de ontwerpgrondwet; 

12. is van mening dat de definitieve inhoud van de mededeling bestudeerd moet worden om te 
evalueren of de uitgebreide Unie haar politieke toezeggingen kan nakomen en of zij in dit 
opzicht haar legitieme streven kan waarmaken; 

Horizontale kwesties 

Inzake het tijdschema 

13. herhaalt zijn wens, zoals reeds geuit in zijn verslag aan de Europese Conventie, en in brede zin 
overgenomen in de ontwerpgrondwet (artikel III-308), dat een financieel kader wordt 
vastgelegd voor een periode van 5 jaar; acht het om redenen van democratische 
verantwoordelijkheid en verantwoording van essentieel belang dat het tijdschema beter wordt 
afgestemd op de mandaatsperiodes van het Parlement en de Commissie; 

14. is van mening dat het Parlement niet is gebonden aan het besluit van de Europese Raad van 
oktober 2002 over de landbouwuitgaven tot 2013, en ziet geen reden om vanwege dit besluit 
een periode van 7 jaar te accepteren voor de nieuwe financiële vooruitzichten; 

Inzake de BNI-plafonds 

15. betreurt de verwarring die bij het begin van het proces werd gewekt tussen vastleggings- en 
betalingskredieten in termen van het percentage van het BNI-plafond en is van mening dat de 
kloof daartussen twijfelachtig is vanuit politiek en budgettair oogpunt; herinnert eraan dat er om 
redenen van een deugdelijk beheer een ordelijk verband moet bestaan tussen vastleggingen en 
betalingen; 

16. wijst erop dat de plafonds die zijn vastgesteld met het besluit inzake het stelsel van eigen 
middelen 1,31% aan vastleggingskredieten van het BNI en 1,24% aan betalingskredieten van 
het BNI bedragen, en dat in het belang van transparantie de Commissie tevens de totale 
vastleggingskredieten moet presenteren, die in 2013 1,27% van het BNI zullen bedragen, 
vergeleken met het plafond van eigen middelen voor vastleggingen; 

17. is van mening dat het, na het evalueren van de politieke prioriteiten op wetgevings- en 
begrotingsniveau, de verantwoordelijkheid van de Unie is om de taken van de Unie vast te 
stellen in het kader van een politieke strategie voor de middellange termijn, en op basis daarvan 
voldoende middelen vrij te maken; 



18. stelt vast dat in de periode 1996-2002 de begroting van de EU (met 15 lidstaten) groeide met 
8,2%, terwijl de nationale begrotingen met gemiddeld 22,9% groeiden, hetgeen de rigiditeit en 
zuinigheid van de takken van de begrotingsautoriteit illustreert; 

Inzake het profiel 

19. wijst op de discrepantie tussen het profiel van vastleggingskredieten en dat van 
betalingskredieten; wijst erop dat de progressieve en lineaire toename van de vastleggingen 
vergeleken met de onregelmatige ontwikkeling van de betalingen de kloof tussen bijdragen 
groter maakt; is van mening dat voor de komende wetgevingsvoorstellen de profielen beter 
aangepast moeten worden aan de programmacycli; 

20. is van mening dat alvorens besluiten worden genomen over het globale plafond van het 
financiële kader, de Commissie een nadere toelichting moet geven van haar voorstel betreffende 
de verhouding tussen vastleggingskredieten en betalingskredieten voor elk bepaald jaar 
gedurende de periode waarin het kader van kracht is, en duidelijk moet aangeven hoe dit van 
invloed is op de tenuitvoerlegging; verwacht in het bijzonder uitleg over de wijze waarop in het 
nieuwe financiële kader vertragingen bij de uitbetaling van middelen op het gebied van het 
structuurbeleid vermeden kunnen worden; verzoekt de Commissie een dergelijke analyse tegen 
de zomer van 2004 te presenteren, rekening houdend met het vereiste van een redelijke 
verhouding tussen vastleggingen en betalingen; 

Inzake de structuur 

21. verzoekt de Commissie de begrotingsautoriteit een vergelijkende tabel te verstrekken met de 
huidige nomenclatuur per programma en met de hoogte van de geraamde uitgaven, teneinde een 
vergelijking met de huidige situatie te vergemakkelijken; 

22. verwelkomt de inspanningen van de Commissie ter vermindering van het aantal rubrieken (van 
8 naar 5); stelt echter vast dat het aantal deelrubrieken is toegenomen; is van mening dat een 
lager aantal rubrieken niet zou moeten leiden tot een grotere rigiditeit; is van mening dat het 
huidige systeem over het algemeen zijn doeltreffendheid heeft bewezen; wenst pas een 
standpunt te formuleren nadat de Commissie nadere informatie inzake haar motivering heeft 
verstrekt en het Parlement deze informatie heeft kunnen evalueren; 

23. herinnert eraan dat tengevolge van in onvoldoende mate geplande middelen binnen de relevante 
uitgavenrubriek enerzijds en rigiditeit tussen de verschillende rubrieken anderzijds het 
flexibiliteitsinstrument, voorzien in punt 24 van het Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999, 
moest worden gemobiliseerd in 2000, 2001 en 2002, teneinde onvoorziene behoeften te dekken; 
verzoekt de Commissie om de verschillende flexibiliteitsmechanismen tussen en binnen 
rubrieken te verduidelijken en om in voldoende mate rekening te houden met de verschillende 
mogelijkheden die het Parlement heeft voorgesteld tijdens de onderhandelingen over de huidige 
financiële vooruitzichten; 

24. betreurt dat de Commissie niet een specifieke reserve heeft voorgesteld voor extern beleid 
om in te kunnen spelen op onvoorziene crises, terwijl zij wel een Groeiaanpassingsfonds 
van 1 miljard EUR voor de nieuwe rubriek 1a heeft voorgesteld; 

25. benadrukt dat de noodzaak om groei en concurrentievermogen te versterken, alsmede de 
economische en sociale samenhang tussen de lidstaten belangrijke doelstelling van de 
uitgebreide Unie zijn; 

26. herinnert eraan dat het besluit van de Europese Raad van oktober 2002, waarnaar wordt 



verwezen in het toetredingsverdrag (bijlage XV), inzake landbouwuitgaven gericht was op het 
vaststellen van een plafond en niet van een minimum; is voornemens de gevolgen van dit 
besluit in een wereldwijder verband te bestuderen; 

27. benadrukt de noodzaak om de zichtbaarheid voor de administratieve uitgaven van de 
Commissie te handhaven door ze duidelijk te identificeren; 

28. benadrukt dat het financieel kader, in 1999 overeengekomen voor de periode 2000-2006, niet 
voorzag in een toename van de eigen middelen; stelt vast dat het voorstel van de Commissie 
(voor 27 lidstaten) voorlopig evenmin voorziet in een stijging van het plafond van de eigen 
middelen; 

29. herhaalt zijn voornemen om het EOF in de algemene begroting op te nemen, overeenkomstig 
het beginsel van eenheid, en ter waarborging van democratische controle over dit belangrijke 
onderdeel van het ontwikkelingsbeleid van de EU, zonder dat dit ten koste mag gaan van het 
algehele volume van EU-steun aan de armste landen; 

30. bevestigt de noodzaak van een hervorming van het huidige stelsel van eigen middelen, om te 
zorgen voor een grotere zichtbaarheid voor Europese burgers en om rekening te kunnen houden 
met nationale overwegingen; is bereid om voorstellen voor een op het beginsel van de 
communautaire solidariteit berustend algemeen correctiemechanisme te evalueren; 

Specifieke terreinen 

31. verzoekt de Commissie rekening te houden met de adviezen van de parlementaire commissies, 
waarvan de prioriteiten in onderstaande paragrafen worden weergegeven; 

Concurrentievermogen voor groei en werkgelegenheid 

32. is het met de Commissie eens dat de Europese inspanning inzake onderzoek en technologische 
ontwikkeling een belangrijke doelstelling van de uitgebreide Europese Unie is; herinnert met 
name aan het belang van een passende financiering, zowel op communautair als op nationaal 
niveau, met een goed evenwicht tussen overheids- en particuliere financiering; spreekt zijn 
bezorgdheid uit dat de toegang tot kapitaal voor O&O voor Europese KMO's nog altijd beperkt 
is en dat uitgaven voor O&O door KMO's in de VS 3 tot 6 maal hoger zijn; stelt vast dat de 
voltooiing van een "Europese onderzoeksruimte" van belang is voor duurzame ontwikkeling, 
maar is niettemin bezorgd over de dringende behoefte aan concrete instrumenten om de 
doelstellingen in de mededelingen te bereiken; benadrukt bovendien de bijdrage van de 
energiesector aan duurzame ontwikkeling, en benadrukt in het bijzonder het belang van de 
overdracht en ontwikkeling van de bestaande instrumenten (zoals het programma voor 
intelligente energie) in de uitgebreide Europese Unie, en roept op tot passende Europese 
maatregelen voor zowel de energievoorziening als de ontwikkeling van trans-Europese 
netwerken; 

33. is verheugd over de prioriteit die de Europese Commissie verleent aan de bevordering van het 
concurrentievermogen van ondernemingen, met name door: 

 
− betere toegang tot de communautaire financiële instrumenten voor KMO's, 
− de bevordering van technologieoverdracht, de opbouw van innovatienetwerken en coördinatie 

tussen Europese ondernemingen, 
− verbetering van het Europese concurrentievermogen en de productiviteit door verdere 

ontwikkeling van de informatiemaatschappij, 
− ontwikkeling en bevordering van internationale normen voor ICT en mobiele 



telecommunicatietechnologieën (zoals 3G); 
 verzoekt de Commissie, teneinde de doelstellingen in de mededeling te bereiken, zo snel 

mogelijk passende wetgevings- en niet-wetgevingsvoorstellen te presenteren, gericht op het 
bereiken van de bredere doelstelling van een duurzame ontwikkeling; 

34. herinnert eraan dat, overeenkomstig artikel 3, lid 2 van het EG-Verdrag, de bevordering van de 
gelijkheid tussen mannen en vrouwen een basisbeginsel is van de EU en dat dit 
geïmplementeerd zou moeten worden in alle communautaire acties en beleidsprogramma's; 
dringt er bij de Commissie op aan ervoor te zorgen dat er in alle belangrijke begrotingsposten 
van het nieuwe financieel kader (2007-2013) rekening gehouden wordt met de gelijkheid tussen 
mannen en vrouwen en dat er doelstellingen en benchmarks worden vastgesteld; 

35. benadrukt dat, overeenkomstig de doelstellingen van de strategie van Lissabon en de 
doelstellingen van de Europese Raad van Barcelona om werk- en privé-leven beter met elkaar te 
combineren door te zorgen voor voldoende kinderopvang, een passend deel van de 16% van de 
EU-middelen voor concurrentievermogen, groei en werkgelegenheid moeten worden 
aangewend om het percentage werkende vrouwen in de uitgebreide Unie te vergroten, rekening 
houdend met de speciale behoefte om de sociaal-economische en werkgelegenheidssituatie van 
vrouwen in de nieuwe lidstaten te verbeteren; 

36. is verheugd over het belang dat de Commissie hecht aan de agenda voor het sociaal beleid, met 
name de ondersteuning van de sociale dialoog en de initiatieven die ertoe bijdragen om te 
anticiperen op de verandering en om deze aan te kunnen; wijst erop dat deze initiatieven vooral 
met betrekking tot de uitgebreide Unie van het allergrootste belang zijn voor de interne cohesie 
en de sociale rust; wijst erop dat de in de Verdragen verankerde sociale dialoog met name in de 
nieuwe lidstaten moet worden versterkt; 

37. gaat ervan uit dat met name in de nieuwe lidstaten veel aandacht besteed moet worden  aan de 
implementatie van de arbeidswetgeving, inclusief de wetgeving inzake de bescherming van de 
werknemer, met name door de 'beste praktijken' te bevorderen; 

38. is daarom van mening dat bij de volgende hervorming van de Structuurfondsen moet worden 
uitgegaan van de volgende beginselen: concentratie van de taken, vereenvoudiging van het 
beheer en een nieuwe verdeelsleutel van de middelen, waarbij ook rekening wordt gehouden 
met de absorptiecapaciteit van de ontvangende regio's; 

39. wijst erop dat een hoog niveau van volksgezondheid ook bijdraagt tot duurzame ontwikkeling, 
lage werkloosheid en algemene welvaart; gaat ervan uit dat de uitbreiding zal leiden tot een 
breder scala van problemen die verband houden met de volksgezondheid; dringt aan op een 
nieuw financieel instrument voor de volksgezondheid dat operationeel moet worden wanneer 
het huidige actieprogramma is afgelopen, om deze nieuwe uitdagingen te kunnen aangaan; 

40. is van mening dat tegenover een ruimere financiële ondersteuning van de mobiliteit onder 
studenten verlangd mag worden dat deze uitgaven ook een feitelijke meerwaarde sorteren; stelt 
vast dat de mobiliteitssubsidies voor studenten ontoereikend zijn, wat ertoe heeft geleid dat tot 
dusverre vooral studenten uit welvarender milieus van deze regelingen hebben kunnen 
profiteren; dringt er bij de lidstaten op aan te zorgen voor een reële toegang tot deze subsidies, 
en daarbij rekening te houden met de financiële behoeften van de aanvragers, uitgaande van de 
definitie van "behoeften" in de nationale steunregelingen; 

41. is ingenomen met de nadruk die de Commissie legt op steun aan netwerken van culturele 
organisaties en aan burgerinitiatieven voor een interculturele dialoog; stelt vast dat de culturele 
sector een aanzienlijke bijdrage levert aan de economische groei en de werkgelegenheid in 



Europa en beklemtoont de noodzaak tot vereenvoudiging van de administratieve procedures 
voor de financiering van instellingen in de culturele sector; wijst erop dat de audiovisuele 
industrie nog altijd is opgedeeld in nationale markten en dringt aan op het wegnemen van 
obstakels voor de verspreiding van Europese films; 

42. beklemtoont dat in verband met de aanbevelingen meer groei tot stand te brengen om te voldoen 
aan de doelstellingen van de Europese Unie in 2010 de meest concurrerende en meest 
dynamische kenniseconomie te zijn met een duurzame economische groei en een sterkere 
sociale cohesie, de "culturele toegevoegde waarde" niet mag worden vergeten; is van mening 
dat het concept van de "Europese toegevoegde waarde" niet beperkt moet blijven tot nauwere 
samenwerking tussen de lidstaten, maar tevens een "visionair" facet moet omvatten; 

43. is ingenomen met de vastberadenheid van de Commissie over de gehele lijn de 
financieringsinstrumenten te consolideren en te rationaliseren; is van mening dat op het terrein 
van onderwijs-, scholings-, jeugd- en cultuurbeleid consolidering en rationalisering kunnen 
leiden tot omvangrijke administratieve bezuinigingen, de zichtbaarheid van de programma's 
kunnen verbeteren en ze voor de burger doorzichtiger kunnen maken; 

Cohesie voor groei en werkgelegenheid 

44. benadrukt het belang van het cohesiebeleid bij het uitwerken van maatregelen die moeten leiden 
tot betere economische prestaties van de toekomstige lidstaten en regio's, alsook van de huidige 
regio's die zijn achtergesteld wegens een gebrek aan infrastructuur, hun ultraperifere karakter, 
permanente geografische beperkingen of in verval geraakte industrie; herhaalt het verzoek van 
het Parlement om het cohesiebeleid met 0,45% van het BBP van de EU te financieren, zodat de 
doelstellingen van dit beleid in de uitgebreide Unie kunnen worden verwezenlijkt; 

45. verlangt dat de uitgaven voor cohesie ter bevordering van groei en werkgelegenheid, en in het 
bijzonder het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, voorzien in continuïteit in de 
investeringen in regio's waar het "statistische effect" negatief is, en dat er voldoende financiële 
middelen voorhanden zijn om het regionaal beleid in de achterstandsgebieden in de huidige 15 
lidstaten voort te zetten; wijst op de specifieke problemen waarmee afgelegen, landelijke of 
bergachtige streken, eilanden en schaars bevolkte regio's te kampen hebben; dringt erop aan dat 
in ander sectoraal beleid rekening wordt gehouden met de behoeftes van deze regio's en dat 
criteria, zoals toegankelijkheid, in aanmerking worden genomen om de cohesie te vergroten; 

46. is van mening dat staatssteun moet worden toegelaten in regio's die niet onder doelstelling 1 
vallen, indien dit bijdraagt tot de verwezenlijking van de doelstellingen van het communautair 
cohesiebeleid; verzoekt de Commissie een nieuwe verordening betreffende staatssteun te 
presenteren die beter verenigbaar is met de nieuwe verordeningen voor het cohesie- en regionaal 
beleid; verzoekt de Commissie in dit verband dan ook zo snel mogelijk opheldering te 
verschaffen over het lot van de regionale steun overeenkomstig artikel 87, lid 3, onder c) van 
het EG-Verdrag, en met name te zorgen voor een territoriale differentiatie tussen de regio's die 
in aanmerking komen voor de doelstelling op het vlak van de regionale mededinging en de 
werkgelegenheid; 

47. verwacht dat de Commissie, met name tegen de achtergrond van de ervaringen die tot nu toe 
zijn opgedaan op het gebied van structurele acties (RAL, onbetrouwbaarheid van de ramingen 
van de lidstaten van hun behoeften op het gebied van uitgaven), nieuwe voorstellen zal 
indienen, als aanvulling op het nieuwe financiële kader, met als doel een betere controle op de 
tenuitvoerlegging van de kredieten, waarbij de lidstaten meer verantwoordelijkheid krijgen door 
middel van gedeeld beheer, bijvoorbeeld door meer gebruik te maken van cofinanciering en 
"sunset clauses"; 



48. merkt op dat trans-Europese vervoersnetwerken (TEN) belangrijk zijn voor de 
tenuitvoerlegging van de agenda van Lissabon; is van mening dat goed presterende TEN een 
essentiële katalysator zijn voor duurzame mobiliteit van goederen en personen; stelt vast dat de 
Commissie van plan is de grensoverschrijdende samenwerking en de ontwikkeling van 
Europese netwerken te versterken; is van mening dat de invoering van een financiële bonus 
voor deze prioritaire projecten van Europees belang, of voor onderdelen daarvan, die in de 
komende drie jaar worden afgerond, een belangrijke stimulans voor de ontwikkeling van de 
TEN zou zijn; 

Behoud en beheer van natuurlijke hulpbronnen 

49. verwelkomt de toegenomen aandacht voor onderzoek en ontwikkeling en roept de Commissie 
op in dit kader eveneens aandacht te besteden aan innovatie binnen de landbouwsector; 

50. betreurt dat de Commissie in het voorgestelde financieel kader niet - zoals werd aangekondigd 
in de hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid - een versterking van de tweede 
pijler in de toekomstige begroting van de EU vastlegt, maar veeleer de beoogde uitgaven voor 
de plattelandsontwikkeling op het niveau van 2006 wil bevriezen, wat bij 25 c.q. 27 
toekomstige lidstaten zal leiden tot een voortdurende daling van de middelen voor 
plattelandsontwikkeling; 

51. verzoekt de Commissie derhalve de financiële vooruitzichten te corrigeren om de 
plattelandsregio's ten opzichte van de stedelijke gebieden niet te benadelen, maar een verdere 
economische achteruitgang en ontvolking van benadeelde regio's te voorkomen; 

52. is van mening dat in de plaats van de tot dusver geldende strikte scheiding tussen de rubrieken 
1a en 1b, op grond van de hervormingsbesluiten van het GLB over de aanpassing, een 
mechanisme voor de overdracht van middelen naar projecten ter bevordering van de 
plattelandsontwikkeling moet komen, zodat de in het jaar 2003 ingezette nieuwe koers van het 
Europese landbouwbeleid voldoende aan bod komt; 

53. merkt op dat de communautaire visserijsector ingrijpende veranderingen ondergaat om een 
langetermijnperspectief te kunnen behouden en in een geglobaliseerde economie concurrerend 
te kunnen blijven; meent dat voldoende middelen beschikbaar moeten worden gesteld om de 
verschillende taakgebieden te kunnen financieren die het gemeenschappelijk visserijbeleid 
uitmaken: instandhouding en bescherming van hulpbronnen, internationale overeenkomsten, 
markten, structurele maatregelen, sociale aspecten, enz.; is derhalve van mening dat de 
bestaande maatregelen voor de visserij in het kader van de structuurfondsen moeten worden 
gehandhaafd en eventueel worden verbeterd, met inbegrip van de sociaal-economische 
maatregelen, opdat de Europese visserij haar concurrentievermogen op een vrije wereldmarkt 
kan behouden; 

54. is ingenomen met de vorderingen op het gebied van interinstitutionele samenwerking in het 
kader van de onderhandelingen over internationale visserijovereenkomsten, in het bijzonder met 
de Commissie, maar meent toch dat nog een lange weg dient te worden afgelegd om het 
Parlement echt aan de uitstippeling en uitvoering van het GVB op dit terrein te laten deelnemen; 
is ook van mening dat een duidelijk onderscheid moet worden gemaakt tussen de financiële 
compensatie voor de toegang tot visserij en de gerichte maatregelen, en dat de Commissie moet 
kunnen nagaan of deze laatste adequaat zijn uitgevoerd; 

55. is verheugd dat 'duurzame ontwikkeling' als een van de drie prioriteiten is voorgesteld in de 
nieuwe financiële vooruitzichten; betreurt echter dat er een oppervlakkige interpretatie wordt 
gegeven van het duurzaamheidsconcept; merkt op dat de Commissie alleen marginale 



belangstelling heeft voor de bezorgdheid op milieugebied en er onvoldoende in slaagt de 
milieuaspecten van duurzame groei te integreren in haar algemene beleidsvorming; dringt er 
derhalve bij de Commissie op aan 'duurzame ontwikkeling' inhoudelijk een prominentere plaats 
te geven in al het communautair beleid; 

56. is verheugd dat de Commissie heeft voorgesteld het milieubeleid samen met het landbouw-, 
structuur- en visserijbeleid in de toekomst uit één begrotingspost te financieren; wijst erop dat 
dit beleid grote gevolgen heeft voor het milieu; benadrukt dat de milieudimensie in de praktijk 
in het communautair beleid moet worden geïntegreerd ('groenen') door op alle beleidsterreinen 
zorgvuldige en methodologische milieueffectbeoordelingen uit te voeren, met name op het 
terrein van het GLB en de Structuurfondsen; 

57. is verheugd over de verwijzing naar de financiering van het Natura 2000-netwerk; is van 
mening dat dit een cruciaal element is om tegen 2010 de doelstelling te halen van het beperken 
van het verlies aan biodiversiteit; dringt aan op voor Natura 2000 geoormerkte bedragen in het 
kader van regionaal beleid en plattelandsontwikkeling; 

Burgerschap, vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid 

58. is verheugd over het voorstel van de Commissie om het Europese burgerschap, met inbegrip 
van de voltooiing van de ruimte voor vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid, tot een van de 
topprioriteiten te maken van de Uitgebreide Europese Unie voor 2007-2013; geeft uiting aan 
zijn tevredenheid met en steun aan het voorstel om een specifiek hoofdstuk "burgerschap, 
vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid" in het nieuwe financiële vooruitzicht op te nemen als 
een logisch voortvloeisel van het voornemen om prioriteit te schenken aan dit beleidsgebied; 

59. beschouwt de bescherming van de buitengrenzen van de Europese Unie in geïntegreerd verband 
als een belangrijke uitdaging, waarvoor toereikende middelen beschikbaar moeten worden 
gesteld; benadrukt tegelijkertijd de noodzaak van grotere inspanningen om tot een 
gemeenschappelijk asielbeleid te komen, met een veel sterker element van lastendeling en 
eveneens een krachtiger beleid tot integratie van onderdanen van derde landen die binnen de 
Europese Unie wonen; 

60. is van mening dat de Europese Unie tegemoet moet komen aan de toenemende bezorgdheid van 
de Europese burgers over interne veiligheidskwesties en een grotere verantwoordelijkheid op 
zich zou moeten nemen in de strijd tegen de internationale georganiseerde misdaad en het 
terrorisme; 

61. verlangt een krachtiger verdediging van de fundamentele rechten, onder meer door de 
totstandbrenging van een werkelijke rechtsruimte, die op wederzijds vertrouwen gebaseerd is; 

De EU als globale partner 

62. dringt erop aan dat de uitroeiing van armoede en de millenniumdoelstellingen, de voornaamste 
doelstellingen van het communautaire ontwikkelingsbeleid, deel blijven uitmaken van de 
belangrijkste doelen van de rubriek "Extern beleid", en dat voor dit doel middelen worden 
gevrijwaard van overschrijving ten behoeve van andere doelen; 

63. steunt het beginsel van de "vereenvoudigde structuur" voor het extern beleid, maar dringt erop 
aan dat dit niet mag leiden tot een minder grote rol voor het Europees Parlement noch in de 
medebeslissingsprocedure noch ten aanzien van het gebruik van zijn begrotings- en 
kwijtingsbevoegdheden; 



64. dringt erop aan dat er een duidelijk onderscheid wordt gemaakt tussen die gebieden van het 
extern beleid die specifieke kenmerken hebben en waarvoor de financiële voorwaarden 
afzonderlijk moeten worden beoordeeld: pre-toetredingssteun, versterkt nabuurschap, 
ontwikkelingssamenwerking, humanitaire hulp, betrekkingen met ACS-landen, vrede en 
veiligheid, reserves; 

65. hamert erop dat de opneming in de begroting van het EOF er niet toe mag leiden dat het 
algemene subsidieniveau voor ACS-landen wordt verlaagd en dat ervoor gezorgd moet worden 
dat deze middelen worden aangewend voor de uitroeiing van armoede overeenkomstig de 'beste 
praktijken' op ontwikkelingsgebied en dat deze middelen gegarandeerd worden ingezet in ACS-
landen, door middel van sub-rubrieken of geoormerkte bedragen in de financiële vooruitzichten; 

66. verlangt herstructurering en rationalisering van de begrotingsinstrumenten teneinde het 
reactievermogen en de flexibiliteit van het externe optreden van de Unie te doen toenemen, met 
instandhouding van de transparantie van de aangewende mechanismen en zonder dat de 
naleving van gedane toezeggingen in gevaar komt; bevestigt nogmaals de noodzaak van de 
invoering van een mechanisme ter raadpleging ex ante en controle ex post door het Europees 
Parlement, met name waar het de herverdeling van de kredieten betreft; is verheugd over de 
door de Commissie voorgestelde rationalisering van de rubrieken en stelt een verdeling voor 
van de kredieten per thema in overeenstemming met de horizontale politieke prioriteiten en 
doelstellingen van de Unie, in combinatie met een geografische structuur waarmee deze 
kredieten op soepele wijze voor een bepaald gebied kunnen worden vrijgemaakt; stelt 
vraagtekens bij de relevantie van de huidige verdeling van de bevoegdheden tussen externe 
betrekkingen en ontwikkeling en stelt voor deze te herzien; 

67. bevestigt dat de buurlanden van het uitgebreide Europa een prioritair gebied vormen voor actie 
en aandacht; wenst daartoe dat de bepalingen van het strategiedocument inzake de betrekkingen 
met de Arabische wereld ten uitvoer worden gelegd; betoont zijn steun aan alle maatregelen die 
noodzakelijk zijn om ervoor zorgen dat het nieuwe nabuurschapsbeleid ten zuiden en ten oosten 
van de Unie een gebied van welvaart en stabiliteit tot stand brengt; wijst erop dat het proces van 
Barcelona moet worden verdiept en dat de politieke en economische hervormingen in de 
geassocieerde Middellandse-Zeelanden moeten worden ondersteund; wenst met name dat op het 
Afrikaanse continent en in de landen met de hoogste armoede- en 
onderontwikkelingspercentages de synergie tussen het humanitaire beleid, de 
ontwikkelingsprogramma's en de politieke samenwerking een nieuwe impuls krijgt; 

68. wijst erop dat een geloofwaardige wereldmacht bereid moet zijn om zowel op korte termijn te 
reageren op onverwachte situaties als op lange termijn strategieën te ontwerpen die duurzame 
verplichtingen met zich meebrengen; wijst erop dat het externe optreden van de Unie globaal 
moet worden opgezet; herinnert eraan dat het met name gaat om de bevordering van macro-
economische steun ter preventie van allerlei conflicten, om vredehandhavende operaties, 
alsmede maatregelen voor de beheersing van civiele, militaire, technologische en milieucrises, 
in het bijzonder door middel van snelle inschakeling van een interventiemacht; 

69. benadrukt heel in het bijzonder de noodzakelijke toewijzing van voldoende kredieten voor 
aspecten die verband houden met de politieke samenwerking, armoedebestrijding, bevordering 
van de democratie en mensenrechten, alsmede met de toegang van de bevolking tot 
basisgoederen en -diensten; legt heel bijzonder de nadruk op de noodzaak om, door middel van 
extern optreden, de toegang te bevorderen tot de gezondheid (met inbegrip van de reproductieve 
gezondheid), onderwijs, onderzoek en nieuwe technologieën en de aanhoudende bestrijding van 
antipersoneelmijnen en hun gevolgen; 

70. wijst nogmaals op het belang van een parlementaire dimensie van de WTO en moedigt verdere 



initiatieven betreffende democratische instrumenten op het vlak van de handel aan; is van 
mening dat de Europese Unie, als wereldwijde partner in de huidige context van globalisering, 
haar rol als leidende handelsmacht en als actieve partner bij de onderhandelingen over 
multilaterale normen moet versterken; 

o 
o     o 

71. verzoekt de Commissie passende oplossingen voor te stellen voor de presentatie van 
administratieve uitgaven, om transparantie en democratische controle op personeelskwesties 
mogelijk te maken; deze oplossingen moeten gelden voor zowel de verschillende 
beleidsgebieden als voor de posten betreffende de administratieve uitgaven van de andere 
instellingen; 

72. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie. 
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