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RICHTLIJNEN

RICHTLIJN 2013/36/EU VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van 26 juni 2013

betreffende toegang tot het bedrijf van kredietinstellingen en het prudentieel toezicht op
kredietinstellingen en beleggingsondernemingen, tot wijziging van Richtlijn 2002/87/EG en tot
intrekking van de Richtlijnen 2006/48/EG en 2006/49/EG

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie, en met name artikel 53, lid 1,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan
de nationale parlementen,

Gezien het advies van de Europese Centrale Bank (1),

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:
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Richtlijn 2006/48/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 14 juni 2006 betreffende de toegang tot en de
uitoefening van de werkzaamheden van kredietinstellin-
gen () en Richtlijn 2006/49/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 14 juni 2006 inzake de kapitaal-
toereikendheid van beleggingsondernemingen en krediet-
instellingen (*) zijn herhaaldelijk en ingrijpend gewijzigd.
Talrijke bepalingen van de Richtlijnen 2006/48/EG en
2006/49/EG zijn zowel op kredietinstellingen als op be-
leggingsondernemingen van toepassing. Ter wille van de
duidelijkheid en van een coherente toepassing van deze
bepalingen moeten zijbijeengebracht worden in nieuwe
wetgevingshandelingen die zowel op kredietinstellingen
als op beleggingsondernemingen van toepassing zijn, na-
melijk deze richtlijn Verordening(EU) nr. 575/2013 van
het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 ().
Met het oog op een betere toegankelijkheid dienen de
bepalingen van de bijlagen bij de Richtlijnen 2006/48/EG
en 2006/49/EG in het dispositief van deze richtlijn en die
verordening te worden opgenomen.

C 105 van 11.4.2012, blz. 1.
L 177 van 30.6.2006, blz. 1.
L 177 van 30.6.2006, blz. 201.

) Zie bladzijde 1 van dit Publicatieblad.
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Deze richtlijn dient onder meer de bepalingen te bevatten
die betrekking hebben op de vergunningverlening voor
de bedrijfsuitoefening, de verwerving van gekwalificeerde
deelnemingen, de uitoefening van de vrijheid van vesti-
ging en van het recht van het vrij verrichten van dien-
sten, en de bevoegdheden van de toezichthoudende au-
toriteiten van de lidstaat van herkomst en de lidstaat van
ontvangst in dit verband, alsook de bepalingen inzake het
aanvangskapitaal en de toetsing door toezichthouders
van kredietinstellingen en beleggingsondernemingen.
Deze richtlijn heeft als voornaamste doel en onderwerp
het coordineren van nationale bepalingen betreffende
toegang tot het bedrijf van kredietinstellingen en beleg-
gingsondernemingen, de regelingen voor de governance
van deze instellingen en het toezichtkader dat op hen
van toepassing is. Richtliinen 2006/48/EG en
2006/49/EG bevatten ook voor kredietinstellingen en be-
leggingsondernemingen geldende prudentiéle vereis-
ten.Deze vereisten dienen te worden opgenomen in Ver-
ordening (EU) nr. 575/2013, die uniforme en recht-
streeks toepasselijke prudentiéle vereisten voor krediet-
instellingen en beleggingsondernemingen instelt, daar
dergelijke vereisten nauw verband houden met de wer-
king van de financiéle markten voor een aantal activa die
door kredietinstellingen en beleggingsondernemingen
worden aangehouden. Deze richtlijn moet derhalve in-
samenhang met Verordening (EU) nr. 575/2013 worden
gelezen en moet zij, samen met die verordening, het
rechtskader vormen dat van toepassing is op het bank-
bedrijf, het toezichtskader en de prudentiéle voorschriften
voor kredietinstellingen en beleggingsondernemingen.

De in Verordening (EU) nr. 575/2013 vastgelegde alge-
mene prudentiéle vereisten worden aangevuld met door
de bevoegde autoriteiten te treffen individuele regelingen
naar aanleiding van hun doorlopende toetsing van elke
individuele kredietinstelling en beleggingsonderneming.
In deze richtlijn dient onder meer te worden aangegeven
welke toezichtsregelingen kunnen worden getroffen en
de bevoegde autoriteiten moeten de mogelijkheid hebben
naar eigen inzicht regelingen op te leggen. Wat de indi-
viduele regelingen met betrekking tot de liquiditeit be-
treft, dienen de bevoegde autoriteiten onder meer reke-
ning te houden met de beginselen die zijn vastgelegd in
de Guidelines on Liquidity Cost Benefit Allocation van
27 oktober 2010 van het Comité van Europese banken-
toezichthouders.



27.6.2013

[ NL_|

Publicatieblad van de Europese Unie

L 176/339

(4)

(")
)

P
p

B L
B L

Krachtens Richtlijn 2004/39/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 21 april 2004 betreffende markten
voor financiéle instrumenten (') is het beleggingsonder-
nemingen waaraan door de bevoegde autoriteiten van
hun lidstaat van herkomst vergunning is verleend en
waarop door deze autoriteiten toezicht wordt gehouden,
toegestaan in andere lidstaten bijkantoren te vestigen en
daar vrij diensten te verrichten. Genoemde richtlijn voor-
ziet derhalve in de coordinatie van de voorschriften be-
treffende de vergunningverlening aan en de bedrijfsvoe-
ring van beleggingsondernemingen. In de richtlijn wor-
den echter noch bedragen voor het aanvangskapitaal van
dergelijke ondernemingen, noch een gemeenschappelijk
kader voor de bewaking van de door deze ondernemin-
gen gelopen risico’s vastgesteld; de onderhavige richtlijn
dient daarvoor te zorgen.

De onderhavige richtlijn dient ten aanzien van zowel de
vrijheid van vestiging als het vrij verrichten van diensten,
het essentiéle instrument te zijn voor de totstandbrenging
van de interne markt op het gebied van kredietinstellin-
gen.

De harmonische werking van de interne markt vereist,
naast rechtsnormen, nauwe en regelmatige samenwerking
tussen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten en aan-
zienlijk grotere convergentie van hun regelgevings- en
toezichtpraktijken.

Bij Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees
Parlement en de Raad (?) is de Europese toezichthou-
dende autoriteit (Europese Bankautoriteit) ("EBA") opge-
richt. In deze richtlijn dient rekening te worden gehou-
den met de in genoemde verordening omschreven rol en
functie van de EBA en met de procedures die moeten
worden gevolgd bij het toevertrouwen van taken aan de
EBA.

Met het oog op de toename van de aan EBA toever-
trouwde taken van de EBA waarin deze richtlijn en Ver-
ordening (EU) nr. 575/2013 voorzien, dienen het Euro-
pees Parlement, de Raad en de Commissie te verzekeren
dat passende personele en financiéle middelen beschik-
baar worden gesteld.

Als eerste stap op weg naar een bankenunie moet een
gemeenschappelijk toezichtsmechanisme (GTM) ervoor
zorgen dat het Uniebeleid inzake het prudentiéle toezicht
op kredietinstellingen op een coherente en doeltreffende
wijze wordt uitgevoerd, dat het gemeenschappelijke rule-
book voor financiéle diensten op dezelfde wijze wordt
toegepast op kredietinstellingen in alle betrokken lidsta-
ten, en dat die kredictinstellingen worden onderworpen
aan toezicht van de hoogste kwaliteit, dat niet wordt
doorkruist door andere, niet-prudentiéle overwegingen.
Een GTM dient als basis voor de volgende stappen op
weg naar een bankenunie. Dit strookt met het uitgangs-
punt dat aan de invoering van gemeenschappelijke inter-
ventiemechanismen in een crisissituatie gemeenschappe-
lijke controles vooraf moeten gaan die de kans vermin-
deren dat van dergelijke interventiemechanismen gebruik
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331 van 15.12.2010, blz. 12.
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moet worden gemaakt. In de conclusies van de Europese
Raad van 14 december 2012 werd het volgende opge-
merkt: "[d]e Commissie in de loop van 2013 een voor-
stel voor een gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme
voor aan het GTM deelnemende lidstaten [zal] voorleg-
gen, dat door de medewetgevers bij voorrang zal worden
behandeld, om nog tijdens de lopende parlementaire zit-
tingsperiode te worden aangenomen.". De integratie van
het financieel kader zou verder kunnen worden versterkt
door te voorzien in een gemeenschappelijk afwikkelings-
mechanisme dat passende en effectieve ondersteunende
maatregelen omvat om te waarborgen dat besluiten in-
zake de afwikkeling van banken snel, onpartijdig en met
oog voor het belang van alle betrokkenen worden ge-
nomen.

De overdracht van toezichthoudende taken aan de Euro-
pese Centrale Bank (ECB) ten aanzien van een aantal
lidstaten moet stroken met het in 2010 opgezette kader
van het Europees systeem voor financieel toezicht en met
de onderliggende doelstelling ervan om het gemeen-
schappelijk rulebook op te stellen en de convergentie
van toezichtspraktijken in de Unie in zijn geheel te ver-
sterken. De ECB moet haar taken uitvoeren onvermin-
derd en met inachtneming van elk relevant primair en
secundair Unierecht, besluiten van de Commissie op het
gebied van staatssteun, de mededingingsregels en contro-
les op concentraties, en het gemeenschappelijk rulebook
dat van toepassing is op alle lidstaten. De EBA is belast
met het opstellen van ontwerpen van technische normen
en richtsnoeren en aanbevelingen die voor convergentie
van toezichtpraktijken en voor consistente toezichtsresul-
taten in de Unie moeten zorgen. De ECB dient de be-
voegdheid om op grond van artikel 132 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)
verordeningen vast te stellen, uit te oefenen in overeen-
stemming met de handelingen die door de Commissie op
basis van door EBA opgestelde ontwerpen zijn vast-
gesteld, en in overeenstemming met richtsnoeren en aan-
bevelingen van EBA op grond van artikel 16 van Ver-
ordening (EU) nr. 1093/2010.

De juridisch bindende bemiddelingsrol van de EBA om
met wettelijk bindende kracht bemiddelend op te treden
is een sleutelelement voor het bevorderen van coordina-
tie, consistent toezicht en de convergentie van toezicht-
praktijken. Bemiddeling door EBA kan gestart worden op
haar eigen initiatief in specificke gevallen dan wel op
verzoek van een of meer bevoegde autoriteiten in het
geval van een meningsverschil. Deze richtlijn en Verorde-
ning (EU) nr. 575/2013 moeten het bereik van de geval-
len waarin de EBA op eigen initiatief haarjuridisch bin-
dende bemiddelingsrol kan opnemen verruimen met het
oogmerk tot consistente toezichtpraktijken bij te dragen.
De EBA heeft niet de bevoegdheid op eigen initiatief
bemiddelend op te treden met betrekking tot het aan-
merken van bijkantoren als significant en het bepalen van
instellingsspecifieke prudentiéle vereisten op grond van
deze richtlijn. Teneinde op deze gevoelige terreinen co6r-
dinatie en consistente toezichtpraktijken te bevorderen,
dienen de bevoegde autoriteiten in het geval van een
meningsverschil de EBA evenwel in een vroeg stadium
als bemiddelaar in te schakelen. Dergelijke vroegtijdige
inschakeling van de EBA als bemiddelaar dient het vinden
van een oplossing voor het geschil te faciliteren.
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rentievoorwaarden tussen deze kredietinstellingen te creé-
ren, moeten maatregelen tot coordinatie van het toezicht
op kredietinstellingen, op hen allen van toepassing zijn.
Hierbij dient echter rekening te worden gehouden met de
objectieve verschillen in hun rechtspositie en bij het na-
tionale recht vastgestelde doelstellingen.

Teneinde voor een goed functionerende interne markt te
zorgen zijn transparante, voorspelbare en geharmoni-
seerde toezichtpraktijken en toezichtbesluiten noodzake-
lijk voor de bedrijfsuitoefening en voor het aansturen van
grensoverschrijdende groepen kredietinstellingen. Daarom
moet EBA de harmonisatie van de toezichtpraktijken ver-
sterken. De toezichtprocessen en de besluiten inzake toe-
zicht dienen de werking van de interne markt voor zover
dit het vrij verkeer van kapitaal betreft onverlet te laten.
Colleges van toezichthouders moeten zorgen voor een
gemeenschappelijk en onderling afgestemd werkpro-
gramma en geharmoniseerde toezichtbesluiten. De sa-
menwerking tussen de bevoegde autoriteiten van de lid-
staten van herkomst en ontvangst moet worden versterkt
door meer transparantie en informatie-uitwisseling.

Het toepassingsgebied van deze maatregelen moet der-
halve zo ruim mogelijk zijn en alle instellingen bestrijken
die terugbetaalbare gelden van het publiek in ontvangst
nemen, in de vorm van deposito’s of in andere vormen,
zoals de permanente uitgifte van obligaties en andere
vergelijkbare stukken, en voor eigen rekening kredieten
verlenen. Uitzonderingen moeten echter worden gemaakt
voor bepaalde kredietinstellingen waarop deze richtlijn
niet van toepassing is. Deze richtlijn dient de toepassing
van de nationale wetgevingen onverlet te laten indien
hierin de mogelijkheid wordt geboden van aanvullende
speciale vergunningen op grond waarvan de kredietinstel-
lingen specificke werkzaamheden kunnen verrichten of
specificke soorten transacties kunnen uitvoeren.

Het is raadzaam om de harmonisatie tot stand te brengen
die noodzakelijk is om te komen tot een wederzijdse
erkenning van vergunningen en van de stelsels van pru-
dentieel toezicht, waardoor het mogelijk wordt om één
enkele vergunning te verlenen die binnen de gehele Unie
erkend wordt en waarbij het beginsel geldt dat het pru-
dentieel toezicht door de lidstaat van herkomst wordt
uitgeoefend.

De beginselen van wederzijdse erkenning en van toezicht
door de lidstaat van herkomst vereisen dat de bevoegde
autoriteiten van elke lidstaat een vergunning weigeren of
intrekken indien bepaalde gegevens, zoals de inhoud van
het programma van werkzaamheden, de geografische
spreiding van de werkzaamheden of de werkelijk uitge-
oefende werkzaamheden, een duidelijke aanwijzing vor-
men dat de kredietinstelling het rechtsstelsel van een lid-
staat heeft gekozen om zich te onttrekken aan de stren-
gere voorschriften van een andere lidstaat, waar zij het
grootste deel van haar werkzaamheden uitoefent of voor-
nemens is uit te oefenen. Indien een dergelijke aanwijzing
ontbreekt, maar de totale activa van de entiteiten in een
bankgroep grotendeels gelokaliseerd zijn in een andere
lidstaat, waarvan de bevoegde autoriteiten belast zijn
met het toezicht op geconsolideerde basis, zou de ver-
antwoordelijkheid voor de uitoefening van het toezicht
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bevoegde autoriteiten veranderd mogen worden.

De bevoegde autoriteiten zouden geen vergunning aan
een kredietinstelling mogen verlenen of handhaven in-
dien de nauwe banden die tussen deze instelling en an-
dere natuurlijke of rechtspersonen bestaan, van dien aard
zijn dat zij een belemmering vormen voor de juiste uit-
oefening van hun toezichtstaken. Kredietinstellingen
waaraan reeds vergunning is verleend, moeten de be-
voegde autoriteiten eveneens tevreden stellen ten aanzien
van dergelijke nauwe banden.

De effectieve uitoefening van de toezichtstaken door de
bevoegde autoriteiten omvat mede het toezicht op gecon-
solideerde basis, dat op een kredietinstelling of een be-
leggingsonderneming dient te worden uitgeoefend indien
het recht van de Unie in dergelijk toezicht voorziet. In
zulke gevallen moeten de autoriteiten bij welke een ver-
gunning wordt aangevraagd, kunnen nagaan welke auto-
riteiten bevoegd zijn voor de uitoefening van het toezicht
op geconsolideerde basis op deze kredietinstelling of be-
leggingsonderneming.

Het moet kredietinstellingen waaraan in hun lidstaat van
herkomst vergunning is verleend, worden toegestaan
enige of alle van de in de lijst van werkzaamheden die
onder de wederzijdse erkenning vallen opgenomen werk-
zaamheden door vestiging van een bijkantoor of het ver-
richten van diensten in de gehele Unie uit te oefenen.

Het is dienstig de wederzijdse erkenning ook te laten
gelden voor deze werkzaamheden indien zij worden ver-
richt door een financiéle instelling die een dochteronder-
neming is van een kredietinstelling, mits deze dochter-
onderneming is opgenomen in het toezicht op geconsoli-
deerde basis waaraan haar moederonderneming is onder-
worpen, en aan bepaalde strenge voorwaarden voldoet.

De lidstaat van ontvangst moet in verband met de uit-
oefening van het recht van vestiging en van het vrij ver-
richten van diensten kunnen eisen dat de specifieke na-
tionale wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen wor-
den nageleefd door entiteiten die in hun lidstaat van
herkomst geen vergunning als kredietinstelling hebben
ontvangen en ten aanzien van werkzaamheden die niet
zijn opgenomen in de lijst van werkzaamheden die onder
de wederzijdse erkenning vallen, mits, enerzijds, in der-
gelijke voorschriften niet al door Verordening (EU)
nr. 575/2013 is voorzien, zij met Unierecht verenigbaar
zijn en dienen ter bescherming van het algemeen belang,
en, anderzijds, dergelijke entiteiten of dergelijke werk-
zaamheden niet op grond van de wettelijke of bestuurs-
rechtelijke bepalingen van de lidstaat van herkomst aan
gelijkwaardige regels onderworpen zijn.

In aanvulling op Verordening (EU) nr. 575/2013, waarin
rechtstreeks toepasselijke prudentiéle eisen voor krediet-
instellingen en beleggingsondernemingen zijn neergelegd,
moeten de lidstaten ervoor zorgen dat er geen enkele
belemmering is voor de uitoefening, op dezelfde wijze
als in de lidstaat van herkomst, van de werkzaamheden
die onder de wederzijdse erkenning vallen, mits zij niet in
strijd zijn met wettelijke bepalingen ter bescherming van
het algemeen belang in de lidstaat van ontvangst.
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De regels voor bijkantoren van kredietinstellingen met
hoofdkantoor in een derde land dienen in alle lidstaten
analoog te zijn. Er moet worden bepaald dat deze regels
niet gunstiger zijn dan de regels die van toepassing zijn
op bijkantoren van kredietinstellingen uit een andere lid-
staat. De Unie moet met derde landen overeenkomsten
kunnen sluiten die voorzien in de toepassing van bepa-
lingen krachtens welke voor deze bijkantoren op haar
gehele grondgebied een gelijke behandeling geldt. De bij-
kantoren van kredietinstellingen met hoofdkantoor bui-
ten de Unie mogen niet in aanmerking komen voor het
vrij verrichten van diensten en evenmin voor de vrijheid
van vestiging in andere lidstaten dan die waarin zij ge-
vestigd zijn.

Tussen de Unie en derde landen dienen overeenkomsten
te worden gesloten om de concrete toepassing van ge-
consolideerd toezicht op een zo breed mogelijke geogra-
fische basis mogelijk te maken.

De verantwoordelijkheid voor het toezicht op de finan-
ciéle soliditeit van een kredietinstelling en met name de
solvabiliteit op geconsolideerde basis dient te berusten bij
de lidstaat van herkomst. Met betrekking tot het toezicht
op bankgroepen in de Unie moet er een nauwere samen-
werking bestaan tussen de bevoegde autoriteiten van de
lidstaten van herkomst en die van de lidstaten van ont-
vangst.

De bevoegde autoriteiten van de lidstaten van ontvangst
dienen te beschikken over de bevoegdheid om per geval
de werkzaamheden van bijkantoren van instellingen op
hun grondgebied ter plaatse te controleren en te inspec-
teren, en om van een bijkantoor voor statistische, infor-
matie- of toezichtdoeleinden informatie over zijn werk-
zaamheden te verlangen, indien de lidstaten van ont-
vangst dit met het oog opde stabiliteit van het financiéle
stelsel relevant achten.

De bevoegde autoriteiten van de lidstaten van ontvangst
dienen informatie te verkrijgen over de werkzaamheden
die op hun grondgebied worden uitgeoefend. De be-
voegde autoriteiten van de lidstaat van herkomst dienen
toezichtmaatregelen te nemen, tenzij de bevoegde auto-
riteiten van de lidstaat van ontvangst voorzorgsmaatrege-
len moeten treffen.

De soepele werking van de interne bankmarkt vereist,
naast rechtsregels, een nauwe en regelmatige samenwer-
king tussen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten en
een veel grotere convergentie van hun regelgevings- en
toezichtpraktijken. Te dien einde moet de behandeling
van problemen betreffende individuele kredietinstellingen
en de onderlinge uitwisseling van informatie geschieden
via de EBA. Deze procedure voor de onderlinge uitwis-
seling van informatie dient niet in de plaats te treden van
de bilaterale samenwerking. De bevoegde autoriteiten van
de lidstaat van ontvangst moeten in dringende gevallen
steeds kunnen nagaan, hetzij op eigen initiatief, hetzij op
initiatief van de bevoegde autoriteiten van de lidstaat van
herkomst, of de werkzaamheden van een kredietinstelling
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op haar grondgebied in overeenstemming zijn met de
wet, en met de beginselen van goede administratieve en
boekhoudkundige procedures en van adequate interne
controle.

Het is dienstig de uitwisseling van informatie toe te staan
tussen de bevoegde autoriteiten en autoriteiten of orga-
nen die uit hoofde van hun functie bijdragen tot de
stabiliteit van het financiéle stelsel. Teneinde het vertrou-
welijke karakter van de doorgegeven informatie te bewa-
ren, moet de lijst van geadresseerden strikt beperkt blij-
ven.

Bepaalde praktijken, zoals fraude of handel met voorken-
nis, kunnen de stabiliteit en integriteit van het financiéle
stelsel aantasten. Bepaald moet worden onder welke
voorwaarden de uitwisseling van informatie in dergelijke
gevallen is toegestaan.

Indien is bepaald dat informatie alleen met de uitdruk-
kelijke toestemming van de bevoegde autoriteiten mag
worden doorgegeven, mogen de bevoegde autoriteiten
aan hun instemming strikte voorwaarden verbinden.

Uitwisseling van informatie moet worden toegestaan tus-
sen de bevoegde autoriteiten en centrale banken en an-
dere organen met een soortgelijke taak in hun hoedanig-
heid van monetaire autoriteit en, daar waar noodzakelijk
terwille van prudentieel toezicht, preventie en afwikkeling
van faillerende instellingen en in noodsituaties, voorzover
relevant, andere overheidsinstanties en centrale overheids-
diensten die verantwoordelijk zijn voor het opstellen van
wetgeving inzake het toezicht op kredietinstellingen, fi-
nanciéle instellingen, beleggingsdiensten en verzekerings-
ondernemingen, en overheidsinstanties die verantwoorde-
lijk zijn voor het toezicht op betalingssystemen.

Ter versterking van het prudentiéle toezicht op de instel-
lingen en ter bescherming van de cliénten van instellin-
gen moeten met de wettelijke controle van de jaarreke-
ningen belaste personen de bevoegde autoriteiten ter-
stond in kennis stellen wanneer zij in de uitvoering
van hun taken kennis krijgen van bepaalde feiten die
van dien aard zijn dat zij de financiéle positie of de
administratieve en boekhoudkundige organisatie van
een instelling ernstig kunnen aantasten. Om dezelfde re-
den moeten de lidstaten ook bepalen dat deze verplich-
ting in alle gevallen geldt wanneer dergelijke feiten door
een met de wettelijke controle van de jaarrekening belast
persoon worden geconstateerd in de uitvoering van zijn
taken bij een onderneming die nauwe banden met een
instelling heeft. De aan de met de wettelijke controle van
de jaarrekening belaste personen opgelegde verplichting
om in voorkomend geval aan de bevoegde autoriteiten
mededeling te doen van bepaalde feiten en besluiten met
betrekking tot een instelling, welke zij in de uitvoering
van hun taken bij een niet-financiéle onderneming con-
stateren, mag op zich geen wijziging inhouden van de
aard van hun taken bij deze onderneming, en evenmin
van de wijze waarop zij zich van hun taken bij die
onderneming dienen te kwijten.
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(34)  Deze richtlijn en Verordening (EU) nr. 575/2013 hebben (38) Om te garanderen dat administratieve sancties een af-
tot doel de solvabiliteit van instellingen zeker te stellen. schrikkend effect hebben, dienen zij normaliter te wor-
Mocht er, niettegenstaande de solvabiliteitsvereisten, toch den bekendgemaakt, behalve in bepaalde welomschreven
een crisis plaatsvinden, dan moet ervoor worden gezorgd omstandigheden.
dat instellingen op ordelijke wijze kunnen worden afge-
wikkeld, waarbjj de negatieve gevolgen voor de reéle eco- (39) Teneinde de betrouwbaarheid van bestuurders en van
nomie worden beperkt en WOI‘dt voorkomen dat de be- leden van een leidinggevend orgaan te kunnen beoor-
lastingbetaler te hulp moet schieten. De EBA moet ten delen, moet er worden voorzien in een efficiént systeem
behoeYe daa.rvan, n afwachting van verdere coordlna}tle voor de uitwisseling van informatie, waarbij EBA, met
op uniaal niveau, in overeenstemming met Verorde}nng inachtneming van vereisten inzake beroepsgeheim en ge-
(EU) nr. 1093/2010 de Initiativen bepordelen en coordi- gevensbescherming, het recht dient te hebben om een
neren aangaandev herstel- en afxfmkkehngsplannen. met als centrale gegevensbank met gedetailleerde gegevens over
dgel convergentie op dat gebied aan te moedlge.l.a. Te administratieve sancties, met inbegrip van eventueel daar-
dien einde moet de EBA vooraf VOHedlg_ worden geinfor- tegen ingestelde rechtsmiddelen, bij te houden die alleen
meerd over heF bel.eggen van vergad.erlnge“n betreffende voor bevoegde autoriteiten toegankelijk is. In ieder geval
herstel- en afwikkelingsplannen en dient zij het recht te dient informatie over strafrechtelijke veroordelingen te
he'bben aan die V.erga(%erlngm deel te nemen. De autori- worden uitgewisseld in overeenstemming met Kader-
teiten van somr.mge.hdstaten hebben het opstellen van besluit 2009/315/JBZ (') en Besluit 2009/316/JBZ (2), zo-
herste_l— en afw1kkehngsphn_nen reed§ verplicht g_este!d als omgezet in het nationale recht, en met andere rele-
voor 1nstelllqgen en autoriteiten. Het is dan on dienstig vante bepalingen van nationaal recht.
voor te schrijven dat instellingen in dat opzicht met de
autoriteiten moeten samenwerken. De EBA dient vooraf iy . .
. - (40) De bevoegde autoriteiten dienen over de nodige onder-
volledig te worden geinformeerd over het beleggen van . .
. PR zoeksbevoegdheden te beschikken tot opsporing van mo-
vergaderingen betreffende herstel- en afwikkelingsplannen L . ; .
. . : gelijke inbreuken op bepalingen van nationaal recht die
en dient het recht te hebben aan die vergaderingen deel e .
. P deze richtlijn en aan Verordening (EU) nr. 575/2013
te nemen. Indien er een herstel- of afwikkelingsplan . Lo
. . . implementeren, en zij dienen tevens doeltreffende mecha-
wordt opgesteld, dient EBA overeenkomstig Verordening . . .
. ; nismen op te zetten om de melding van mogelijke of
(EU) nr.1093/2010 bij te dragen tot en actief deel te oo . !
o feitelijke inbreuken aan te moedigen. Deze mechanismen
nemen aan het opstellen en de coordinatie van doeltref-
. s : mogen geen afbreuk doen aan de rechten van de ver-
fende en consistente herstel- en afwikkelingsplannen. Pri- > : . R
R I dediging van eenieder tegen wie een vervolging is in-
oriteit dient te worden gegeven aan gevallen waarin bij esteld
dergelijke plannen systeemrelevante instellingen betrok- 8 :
ken zijn.
(41)  Deze richtlijn dient te voorzien in administratieve sanc-
(35)  Teneinde zeker te stellen dat de uit deze richtlijn en ties en andere administratieve maatregelen, zodat zo veel
Verordening (EU) nr. 575/2013 voortvloeiende verplich- mogelijke ruimte wordt gecreéerd voor optreden nadat
tingen worden nageleefd door instellingen, door diegenen een schending heeft plaatsgevonden, en om verdere in-
die het bedrijf van een instelling feitelijk leiden en door breuken te helpen voorkomen, ongeacht of deze in na-
de leden van het leidinggevend orgaan van een instelling tionaal recht als een administratieve sanctie dan wel als
aan en een gelijke behandeling in de gehele Unie zeker te een andere administratieve maatregel worden aange-
stellen, dient van de lidstaten te worden verlangd dat zij merkt. De lidstaten moeten de mogelijkheid hebben te
voorzien in administratieve sancties en andere admini- voorzien in aanvullende sancties, en in hogere admini-
stratieve maatregelen die doeltreffend, evenredig en af- stratieve geldboeten, naast die welke in deze richtlijn zijn
schrikkend zijn. Daarom moeten de door de lidstaten voorzien.
vastgestelde administratieve sancties en andere admini-
stratieve maatregelen aan bepaalde essentiéle vereisten (42)  Deze richtlijn dient alle in de wetgeving van de lidstaten
VOlder wjat b?treft adressaten, de in aanmerking te ne- voorkomende bepalingen met betrekking tot strafrechte-
men criteria bij het opleggen ervan, de bekendmaking like sancties onverlet te laten.
ervan, de essentiéle sanctiebevoegdheden en de omvang
van administratieve geldboeten. . . .
8 (43)  De lidstaten dienen er zorg voor te dragen dat krediet-
(36)  Aan de bevoegde autoriteiten moeten in het bijzonder de instellingen en beleggingsondernemingen een intern ka-
bevoegdheid worden verleend om administratieve geld- pitaal hebben dat qua omvang, kwaliteit en Verdelglg 18
boeten op te leggen die hoog genoeg zijn om de te ver- afgestemd op de risico’s waaraan ze bloqtgesteld zijn of
wachten winsten teniet te doen en die zelfs op grotere kunnen worden. Derhalve moeten de lidstaten ervoor
instellingen en de bestuurders daarvan een afschrikkend zorgen dat kredietinstellingen en beleggingsondernemin-
effect hebben. gen beschikken over strategieén en processen om de
toereikendheid van hun intern kapitaal te beoordelen
(37) Teneinde een consistente toepassing van de administra- en dit kapitaal op peil te houden.

tieve sancties of andere administratieve maatregelen in
alle lidstaten te garanderen, dient van de lidstaten te
worden verlangd dat zij er zorg voor dragen dat de
bevoegde autoriteiten bij het bepalen van het soort van
administratieve sancties of andere administratieve maat-
regelen en van de omvang van de administratieve geld-
boeten alle relevante omstandigheden in aanmerking ne-
men.

() Kaderbesluit 2009/315/JBZ van de Raad van 26 februari 2009 be-

treffende de organisatie en de inhoud van uitwisseling van gegevens
uit het strafregister tussen de lidstaten (PB L 93 van 7.4.2009,
blz. 23).

(%) Besluit 2009/316/JBZ van de Raad van 6 april 2009 betreffende de
oprichting van het Europees Strafregister Informatiesysteem (ECRIS)
overeenkomstig artikel 11 van Kaderbesluit 2009/315/JBZ (PB L 93
van 7.4.2009, blz. 33).
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(44)  De bevoegde autoriteiten moeten tot taak krijgen ervoor moeten kleinschalige bankactiviteiten, zoals die van kre-

(45)

(49)

te zorgen dat de organisatie en de omvang van het eigen
vermogen van de instellingen zijn afgestemd op de risi-
co’s waaraan deze blootgesteld zijn of zouden kunnen
zijn.

Om ervoor te zorgen dat instellingen die in verscheidene
lidstaten actief zijn, niet onevenredig zwaar worden be-
last doordat de bevoegde autoriteiten van iedere lidstaat
afzonderlijk met vergunningverlening en toezicht belast
blijven, is het van essentieel belang dat de samenwerking
tussen deze autoriteiten aanzienlijk wordt geintensiveerd.
EBA moet dergelijke samenwerking vergemakkelijken en
bevorderen.

Om overal in de Unie algehele marktdiscipline te waar-
borgen, is het dienstig dat de bevoegde autoriteiten in-
formatie bekendmaken over de bedrijfsvoering van kre-
dietinstellingen en beleggingsondernemingen. Deze infor-
matie moet uitgebreid genoeg zijn om een vergelijking
mogelijk te maken tussen de door de verschillende be-
voegde autoriteiten van de lidstaten gevolgde benaderin-
gen, en tevens complementair zijn aan de vereisten van
Verordening (EU) nr. 575/2013 betreffende de openbaar-
making van technische informatie door de instellingen.

Het toezicht op de instellingen op geconsolideerde basis
heeft ten doel de belangen van deposanten en beleggers
van instellingen te beschermen en de stabiliteit van het
financiéle stelsel te waarborgen. Om doeltreffend te zijn,
moet het toezicht op geconsolideerde basis kunnen wor-
den uitgeoefend op alle bankgroepen, met inbegrip van
die waarvan de moederonderneming geen kredietinstel-
ling of beleggingsonderneming is. De lidstaten dienen de
bevoegde autoriteiten met de nodige juridische instru-
menten toe te rusten opdat zij een dergelijk toezicht
kunnen uitoefenen.

Voor groepen met gespreide activiteiten waarvan de moe-
deronderneming de zeggenschap heeft over ten minste
één dochteronderneming, moeten de bevoegde autoritei-
ten in staat zijn de financiéle situatie van elke krediet-
instelling of beleggingsonderneming in een dergelijke
groep te beoordelen. De bevoegde autoriteiten moeten
ten minste beschikken over middelen om van alle onder-
nemingen van de groep de gegevens te verkrijgen die
nodig zijn om hun taak te kunnen vervullen. Voor groe-
pen van ondernemingen die uiteenlopende financiéle ac-
tiviteiten uitoefenen, moet tussen de voor het toezicht op
de verschillende financiéle sectoren verantwoordelijke au-
toriteiten een vorm van samenwerking worden ingesteld.

De lidstaten moeten een vergunning van een krediet-
instelling kunnen weigeren of intrekken in het geval
van bepaalde groepsstructuren die zij voor het uitoefenen
van bankactiviteiten ongeschikt achten omdat op deze
structuren onvoldoende toezicht kan worden uitge-
oefend. De bevoegde autoriteiten moeten in dit verband
over de benodigde bevoegdheden beschikken om een
gezonde en prudente bedrijfsvoering van kredietinstellin-
gen te waarborgen. Om in de Unie een duurzame en
diverse bankcultuur te verzekeren die in de eerste plaats
de belangen van de burgers van de Unie behartigt,

(50)

(51)

(52)

(53)

dietverenigingen en codperatieve banken, worden aange-
moedigd.

Het mandaat van de bevoegde autoriteiten dient 