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(Straatsburg, 10 tot en met 13 september 2012)

INLEIDING

Overeenkomstig artikel 294 van het VWEU en de gerseeappelijke verklaring over de wijze van
uitvoering van de medebeslissingsprocetimij@ er informele contacten geweest tussen de Raad
het Europees Parlement en de Commissie, teneirekrsie lezing een akkoord over het in hoofde
genoemde voorstel te bereiken en zodoende eenaviezrdg en de bemiddelingsprocedure te

vermijden.

! PB C 145 van 30.6.2007, blz. 5.
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Il. STEMMING

Het Parlement heeft zijn standpunt in eerste leirggn enkele stemming op 12 september 2012

aangenomen. Dat standpunt is weergegeven in ziigewimgsresolutie in bijlage deZes

Het standpunt van het Parlement vormt de weerganénetgeen reeds door de instellingen was
overeengekomen. De Raad zou dan ook moeten kunsi&mimen met het standpunt van het

Parlement. De wetgevingshandeling zou vervolgensl@oaangenomen in de formulering die

overeenstemt met het standpunt van het Parlement.

! In het standpunt van het Parlement zoals weergegevde wetgevingsresolutie zijn de bij de
amendementen aangebrachte wijzigingen in het Cosigniorstel aangegeven.
Toegevoegde woorden ziyetgedrukt en cursiefHet symbool I " staat voor geschrapte
tekst. Het symbool || staat voor een taalkundige of typografische gijzj.
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BIJLAGE

Minimumnormen voor de rechten en de bescherming vaslachtoffers van
misdrijven en voor slachtofferhulp ***|

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement val? september 2012 over het voorstel
voor een richtlijn van het Europees Parlement en d®aad tot vaststelling van
minimumnormen voor de rechten en de bescherming vaslachtoffers van misdrijven en voor
slachtofferhulp (COM(2011)0275 — C7-0127/2011 — 20/0129(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan hetdeesoParlement en de Raad
(COM(2011)0275),

— gezien artikel 294, lid 2, en artikel 82, lidvan het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, op grond waarvan het voorstel ded@ammissie bij het Parlement is
ingediend (C7-0127/2011),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag bétmefle de werking van de Europese Unie,
— gezien het advies van het Europees Economis&veiaal Comité van 7 december 2§11
— gezien het advies van het Comité van de Regimisl8 februari 20%2

— gezien de schriftelijke toezegging van de vernagmrdiger van de Raad van 21 juni 2012 om
het standpunt van het Europees Parlement goediterkeovereenkomstig artikel 294, lid 4, van
het Verdrag betreffende de werking van de Europkse,

— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het gezamenlijk overleg van de Commissigdslijke vrijheden, justitie en
binnenlandse zaken en de Commissie rechten varode/\en gendergelijkheid
overeenkomstig artikel 51 van het Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie burgerliffpeden, justitie en binnenlandse zaken en de
Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkbreiet advies van de Commissie
juridische zaken (A7-0244/2012),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezingy vas

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de @wssie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen ofidibr een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van hatl@ment te doen toekomen aan de Raad en aan

1 PB C 43 van 15.2.2012, blz. 39.
2 PB C 113 van 18.04.12, blz. 56.
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de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.
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P7_TC1-COD(2011)0129

Standpunt van het Europees Parlement in eerste ler] vastgesteld op 12 september 2012 met
het oog op de vaststelling van Richtlijn (EU) 2012//EU van het Europees Parlement en de
Raad tot vaststelling van minimumnormen voor de relsten, de ondersteuning en de
bescherming van slachtoffers van strafbare feiteren ter vervanging van Kaderbesluit
2001/220/IBZ

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESHILE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van defigse Unie, en met name artikel 82, lid 2,
Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshamglelan de nationale parlementen,

Gezien het advies van het Europees Economisch @agb&omité,

Gezien het advies van het Comité van de Régio's

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocédure

PB C 43 van 15.2.2012, blz. 39.
PB C 113 van 18.4.2012, blz. 56.
Standpunt van het Europees Parlement van ... .
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Overwegende hetgeen volgt:

(2) De Unie heeft zich tot doel gesteld een ruiwae vrijheid, veiligheid en recht te
handhaven en te ontwikkelen, met als hoeksteeredemijdse erkenning van beslissingen

van rechterlijke instanties in burgerlijke en stedden.

(2) De Unie wil zich inzetten voor de beschermiagven voor de invoering van
minimumnormen met betrekking tot, slachtoffers wanadrijven en de Raad heeft daartoe
Kaderbesluit 2001/220/JBZ van 15 maart 2001 inzhkstatus van het slachtoffer in de
strafprocedurevastgesteld. In het programma van Stockholen open en veilig Europa
ten dienste en ter bescherming van de burfgeiat de Europese Raad aannam op zijn
bijeenkomst van 10 en 11 december 2009, werd den@issre en de lidstaten verzocht na
te gaan hoe de wetgeving en de praktische ondarstEmmaatregelen ter bescherming van
slachtoffers kunnen worden verbetemkt in het bijzonder aandacht voor ondersteuning
en erkenning van alle slachtoffers, met inbegriprvalachtoffers van terrorisme, als een
prioriteit.

PB L 82 van 22.3.2001, blz. 1.
2 PBC 115 van 4.5.2010, blz. 1.
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3)

(4)

(5)

Artikel 82, lid 2, van het Verdrag betreffendke werking van de Europese Unie (VWEU)
voorziet in de vaststelling van minimumvoorschriftelie in de lidstaten van toepassing
Zijn ter bevordering van de wederzijdse erkennirpwonnissen en rechterlijke
beslissingen en van de politiéle en justitiéle samwerking in strafzaken met een grens-
overschrijdende dimensie, in het bijzonder met leéking tot de rechten van slachtoffers

van misdrijven.

In zijn resolutie van 10 juni 2011 over een riakaart ter versterking van de rechten en
de bescherming van slachtoffers, met name in steantelijke procedures("de
routekaart van Boedapest") heeft de Raad gesteltletaop Unieniveau maatregelen
moeten worden genomen ter versterking van de reghtedersteuning en bescherming
van slachtoffers van misdrijven. Om dit doel te w&zenlijken, en overeenkomstig die
resolutie, strekt deze richtlijn ertoe de beginsekean Kaderbesluit 2001/220/JBZ te
herzien en aan te vullen en de slachtofferbeschergin de gehele Unie, met name in
het kader van strafprocedures, naar een aanzienhgger niveau te tillen.

In zijn resolutie van 26 november 2009 oveuilanning van geweld tegen vrouvfen
heeft het Europees Parlement er bij de lidstatemamgedrongen hun nationale wetgeving
en beleid ter bestrijding van alle vormen van geltegen vrouwen aan te scherpen en
actie te ondernemen om de oorzaken van geweld tegewen aan te pakken, met name
door middel van preventiemaatregelen, en verzoghtié Unie het recht op bijstand en

ondersteuning te waarborgen voor alle slachtoffarsgeweld.

2

PB C 187 van 28.6.2011, blz. 1.
PB C 285 E van 21.10.2010, blz. 53.
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(6)

In zijn resolutie van 5 april 2011 over de priteiten en het ontwerp van een nieuw
beleidskader van de EU voor de bestrijding van geltegen vrouwehstelde het
Europees Parlement een strategie voor ter bestnigivan geweld tegen vrouwen,
huiselijk geweld en genitale verminking bij vrouweals basis voor toekomstige
strafrechtelijke wetgevingsinstrumenten ter bedtiilg van gendergerelateerd geweld,
zoals een kader voor de bestrijding van geweld teg@uwen (beleid, preventie,
bescherming, vervolging, voorzieningen en partndrap), gevolgd door een actieplan
van de Unie. Internationale regelgeving op dit gediomvat het op 18 december 1979
vastgestelde VN-Verdrag betreffende de afschaffuag alle vormen van discriminatie
van de vrouw (CEDAW), de aanbevelingen en besligeimvan de CEDAW-commissie
en het op 7 april 2011 vastgestelde Verdrag varRdad van Europa inzake het

voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwerheiselijk geweld.

1

Nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad.
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(7)

(8)

In Richtlijn 2011/99/EU van het Europees Parlent en de Raad van 13 december 2011
betreffende het Europees beschermingsbéwelrden mechanismen vastgesteld voor de
wederzijdse erkenning van beschermingsmaatregetestrafzaken tussen lidstaten.
Richtlijn 2011/36/EU van het Europees Parlement da Raad van 5 april 2011 inzake
de voorkoming en bestrijding van mensenhandel enb@éscherming van slachtoffers
daarvarf en Richtlijn 2011/93/EU van het Europees Parlemest de Raad van

13 december 2011 ter bestrijding van seksueel nugben seksuele uitbuiting van
kinderen en kinderpornografigkomen tegemoet aan, onder meer, de specifieke
behoeften van de bijzondere categorieén slachtaffean mensenhandel, seksueel

misbruik van kinderen, seksuele uitbuiting en kingernografie.

In Kaderbesluit 2002/475/JBZ van de Raad vanjaB8i 2002 inzake terrorisme-
bestijding* wordt onderkend dat terrorisme een van de erndggschendingen is van de
beginselen waarop de Unie is gebaseerd, waaronageginsel van de democratie, en
wordt bevestigd dat het onder meer een bedreigiognt voor het beginsel van de vrije

uitoefening van de mensenrechten.

1 PB L 338van 21.12.2011, blz. 2.

2 PBL 101 van 154.4.2011, blz. 1.

3 PBL335van 17.12.2011, blz. 1.

4 PBL 164 van 22.6.2002, blz. 3.
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(9)

Criminaliteit is zoweken vergrijptegen de samenleving als een schending van de
individuele rechten van het slachtoffer. Slachtasffean strafbare feiten moeten als
zodanig worden erkend en op een respectvolle,dbeten professionele manier worden
behandeldzonder enig onderscheid op welke grond dan ook |gzoas, huidskleur,
etnische of sociale afkomst, genetische kenmerkea), godsdienst of overtuiging,
politieke of andere denkbeelden, het behoren tat eationale minderheid, vermogen,
geboorte, handicap, leeftijd, geslacht, gendere)gsie, genderidentiteit, seksuele
gerichtheid, verblijffsstatus of gezondheid. In alb®ntacten met een bevoegde autoriteit
die in het kader van strafprocedures optreedt egamisaties die in contact komen met
slachtoffers, zoalslachtofferhulp- of herstelrechtorganisaties, mekéning worden
gehouden met de persoonlijke situatie en onmigkielbehoeften, de leeftijd, het geslacht,
de eventuele handicap en het ontwikkelingsniveausiachtoffers van strafbare feiten, en
hun lichamelijke, geestelijke en morele integritaitet volledig worden gerespecteerd.
Slachtoffers van strafbare feiten moeten wordeghmrsnd tegen secundaire en herhaalde
victimisatie, tegen intimidatie en tegen vergeldipgssende ondersteuning krijgen om hun

herstel te bevorderen en voldoende toegang tatatdar krijgen.
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(20) Deze richtlijn heeft geen betrekking op de waaarden voor het verblijf van slachtoffers
van strafbare feiten op het grondgebied van detieden. De lidstaten moeten de nodige
maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat de iredehtlijn opgenomen rechten niet
afhangen van de verblijfsstatus van het slachtoffgy hun grondgebied of van diens
burgerschap of nationaliteit. De aangifte van eetrafbaar feit en de deelname aan een
strafprocedure scheppen geen rechten met betrekkotgle verblijfsstatus van het
slachtoffer.
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(11)

(12)

(13)

Deze richtlijn stelt minimumvoorschriften vaBe lidstaten mogen de in deze richtlijn

opgenomen rechten uitbreiden teneinde in een hogeau van bescherming te voorzien.

De in deze richtlijn opgenomen rechten latea techten van de dader onverlet. De term
"dader" verwijst naar een persoon die is veroorddeloor een strafbaar feit. Voor de
toepassing van deze richtlijn verwijst de term eweh ook naar een verdachte of
beklaagde voorafgaand aan enige vaststelling vahwdd of veroordeling, zonder

afbreuk te doen aan het vermoeden van onschuld.

Deze richtlijn is van toepassing met betrekditot strafbare feiten die in de Unie zijn
gepleegd en op strafprocedures die in de Unie paatden. Zij verleent alleen rechten
aan slachtoffers van buiten de Unie gepleegde dieak feiten, indien de desbetreffende
strafprocedures in de Unie plaatsvinden. Aangiftdie zijn gedaan bij bevoegde
autoriteiten buiten de Unie, zoals ambassades, gayeen aanleiding tot de in deze

richtlijn opgenomen verplichtingen.
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(14)

(15)

(16)

Bij de toepassing van deze richtlijn moet, menkomstig het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie en het op 20 molver 1989 vastgestelde Verdrag
van de Verenigde Naties inzake de rechten van hetlkhet belang van het kind voorop
staan. Kindslachtoffers moeten worden beschouwdehandeld als personen die de in
deze richtlijn opgenomen rechten ten volle genieten moeten het recht krijgen deze
rechten uit te oefenen op een manier die rekeningudt met hun vermogen een eigen

mening te vormen.

Wanneer de lidstaten deze richtlijn toepassemeten zij ervoor zorgen dat slachtoffers
met een handicap in staat zijn ten volle gebruiknt@ken van de in deze richtlijn
opgenomen rechten, op gelijke voet met anderen,esndeer door de toegang tot het
gebouw waar de strafprocedure wordt gehouden enatgang tot informatie te

vergemakkelijken.

Slachtoffers van terrorisme hebben geleden enden aanval die uiteindelijk tot doel
had, de samenleving als geheel te treffen. Zij kemnbijgevolg behoefte hebben aan
bijzondere aandacht, ondersteuning en beschermitey, gevolge van het specifieke
karakter van het strafbare feit dat tegen hen ispigegd. Slachtoffers van terrorisme
kunnen aanzienlijke publieke belangstelling te veren krijgen en hebben vaak
behoefte aan sociale erkenning en aan een respdieimehandeling door de
samenleving. De lidstaten moeten daarom in hetdmder rekening houden met de
behoeften van slachtoffers van terrorisme, en moegenaar streven hun waardigheid

en veiligheid te beschermen.
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(17)

Geweld dat zich richt tegen een persoon wedwtggeslacht, de genderidentiteit of de
genderexpressie van die persoon of waaronder peesovan een bepaald geslacht in
onevenredige mate te lijden hebben, wordt aangerhalk gendergerelateerd geweld.
Het kan resulteren in lichamelijke, seksuele, enaitele of psychologische schade, dan
wel economisch nadeel voor het slachtoffer. Gendeegateerd geweld wordt
aangemerkt als een vorm van discriminatie en als eehending van de fundamentele
vrijheden van het slachtoffer, en omvat geweld iadite relaties, seksueel geweld (onder
meer verkrachting, aanranding en seksuele intimidgt mensenhandel en slavernij, en
verschillende vormen van schadelijke praktijken tz@gedwongen huwelijken, genitale
verminking bij vrouwen en zogenaamde "eergerelat@emisdrijven”. Vrouwelijke
slachtoffers van gendergerelateerd geweld, en humdkeren, hebben vaak behoefte aan
bijzondere ondersteuning en bescherming, in verbandt het hoge risico van
secundaire en herhaalde victimisatie, van intimigaen van vergelding in verband met

dergelijk geweld.
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(18)

Waar geweld in een hechte relatie wordt gegtkewvordt het gepleegd door een persoon
die de huidige of voormalige echtgeno(o)t(e) of pear of een ander familielid van het
slachtoffer is, ongeacht of de dader een woning rhet slachtoffer deelt of heeft
gedeeld. Achter dergelijk geweld kan lichamelijleksueel, psychologisch of economisch
geweld schuilgaan en het kan resulteren in lichanjlelof geestelijk letsel, emotionele
schade of economisch nadeel. Geweld in hechte retais een ernstig en vaak verborgen
sociaal probleem, dat een systematisch psycholbdgesclichamelijk trauma kan
veroorzaken dat ernstige gevolgen heeft, omdat aéed een persoon is in wie het
slachtoffer vertrouwen moet kunnen stellen. Slacfiews van geweld in hechte relaties
kunnen daarom behoefte hebben aan bijzondere bestivegsmaatregelen. Vrouwen

zijn onevenredig vaak het slachtoffer van dit sogeweld, en de situatie kan nog worden
verergerd als de vrouw economisch, sociaal of metrékking tot haar recht op verblijf

afhankelijk is van de dader.
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(29) Een persoon moet als slachtoffer worden besgtipongeacht ofen dader
geidentificeerd, aangehouden, vervolgd of verodddeeen of er tussemen
familiebanden bestaan. Het is mogelijk dat fanelieln van het slachtoffeveneens
schade wordt berokkend als gevolg van het strafbi@ie In het bijzonder familieleden
van een slachtoffer wiens overlijden een rechtsiggevolg is van een strafbaar feit,
kan schade worden berokkend als gevolg van hetfbtaee feit. Dergelijke familieleden,
die indirecte slachtoffengan het strafbare feit zijmoetendaarom eveneens gebruik
kunnen maken van de door deze richtlijn gebodeohseming.De lidstaten moeten
evenwel in staat zijn procedures vast te stellem luet aantal familieleden dat aanspraak
kan maken op de in deze richtlijn opgenomen rechtbeperken. In het geval van een
kind moet het kind of, tenzij dit niet in het belgrnvan het kind is, de drager van de
ouderlijke verantwoordelijkheid het recht krijgenedin deze richtlijn opgenomen rechten
namens het kind uit te oefenen. Deze richtlijn dagten afbreuk aan nationale
administratieve procedures die vereist zijn om vasstellen dat een persoon een

slachtoffer is.
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(20) De rol van het slachtoffer in het strafrechédsel en of het slachtoffer actief kan
deelnemen aan de strafprocedure verschilt van leddttot lidstaat, afhankelijk van het
nationale stelsel, en wordt bepaald door een of rdeee van de volgende criteria: of
volgens het nationale stelsel het slachtoffer jugdh partij in de strafprocedure is; of het
slachtoffer wettelijk verplicht is of wordt verzothctief deel te nemen aan de
strafprocedure, bijvoorbeeld als getuige; en/of isdchtoffer volgens het nationale recht
het recht heeft actief deel te nemen aan de strafgdure en hierom te verzoeken, terwijl
slachtoffers volgens het nationale stelsel juridisgeen partij zijn in de strafprocedure.
De lidstaten moeten bepalen volgens welke van deiteria de reikwijdte van de in deze
richtlijn opgenomen rechten wordt vastgesteld, iadiin het toepasselijke
strafrechtstelsel wordt verwezen naar de rol vart &kachtoffer.
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(31)

Bevoegde autoriteiten, slachtofferhulporganisaties herstelrechtorganisaties moeten
informatie en advies, voor zover mogelijk, door el van verschillende media geven en
op een manier die voor het slachtoffer begrijpeligk Dergelijke informatie en advies
moeten worden verstrekt in eenvoudige en toegankelbewoordingen. Tevens moet
worden gegarandeerd dat het slachtoffer in de lo@m de procedure kan worden
begrepen. In dit verband moet rekening worden geden met de kennis die het
slachtoffer heeft van de taal waarin de informateordt verstrekt, met zijn leeftijd,
ontwikkelingsniveau, intellectuele en emotionelerngen, geletterdheid en met een
eventuele geestelijke of lichamelijke handicap.het bijzonder moet rekening worden
gehouden met moeilijkheden op het vlak van begmjg# communiceren die te wijten
kunnen zijn aan een bepaalde handicap, zoals gehafrspraakstoornissen. In de loop
van de strafprocedure moet eveneens rekening worgelmouden met het vermogen van

het slachtoffer om informatie mee te delen.

(22) Voor de toepassing van deze richtlijn moet heiment waarop een aangifte wordt
gedaan, worden beschouwd als vallend binnen hetddesan de strafprocedure. Dit
dient ook situaties te omvatten waarin de autoriézi ambtshalve een strafprocedure
inleiden naar aanleiding van een tegen een slacleofgepleegd strafbaar feit.

13617/12 lep/WAT/dm 18
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(23)

(24)

(25)

Vanaf het eerste contact met een bevoegder@atbmoet informatie over vergoeding
van kosten worden verstrekt, bijvoorbeeld in demoran een brochure waarin de
basisvoorwaarden voor een dergelijke vergoeding kaaten worden toegelicht. In dit
vroege stadium van de strafprocedure mag van dsthten niet worden geéist dat zij een
beslissing nemen over de vraag of het betrokkercistaffer voldoet aan de voorwaarden

voor vergoeding van kosten.

Het slachtoffer dat aangifte doet van een dbaar feit, moet van de politie een
schriftelijke bevestiging van zijn aangifte krijgewaarin de basisgegevens van het
strafbare feit staan vermeld, zoals het soort strafe feit, het tijdstip en de plaats van het
strafbare feit, en alle schade die of al het naddel door het strafbare feit is
veroorzaakt. Deze bevestiging moet een dossiernunandaet tijdstip en de plaats van
aangifte van het strafbare feit bevatten, opdatkajn dienen als bewijs dat aangifte is

gedaan van het strafbare feit, bijvoorbeeld in varid met verzekeringsclaims.

Onverminderd regelgeving met betrekking totjgeingstermijnen, mag het uitstellen
van de aangifte van een strafbaar feit, uit angstov vergelding, vernedering of

stigmatisering, niet ertoe leiden dat de aangif@whet slachtoffer niet wordt erkend.
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(26)

(27)

(28)

De informatie die wordt verstrekt, moet voldoen@éejailleerd zijn om te waarborgen dat
het slachtoffer op een respectvolle manier wortiabdeld en met kennis van zaken een
beslissing kan nemen over zijn deelname aan deedrmel . Van zeer groot belang
hiertoe is dat het slachtoffer informatie krijgtervde actuele stand van zakem elke
procedure Dit geldt ook voor informatie op grond waarvam atachtoffer kan beslissen

of hij verzoekt om toetsing van een beslissingitet-vervolging.Tenzij anders bepaald,
moet het mogelijk zijn om de aan het slachtoffer degedeelde informatie mondeling of

schriftelijk, waaronder langs elektronische weg,\terstrekken.

Informatie voor het slachtoffer moet naar hktatst bekende postadres of het door het
slachtoffer aan de bevoegde autoriteit verstrekiek&onische contactadres worden
gestuurd. In uitzonderlijke gevallen, bijvoorbeeid verband met het grote aantal
slachtoffers in een bepaalde zaak, moet het mogelijn informatie te verstrekken via de
media, via een officiéle website van de bevoegderiteit of via een vergelijkbaar

communicatiekanaal.

De lidstaten mogen niet worden verplicht infoatie te verstrekken indien het vrijgeven
ervan het goede verloop van een zaak kan beinvinedeeen bepaalde zaak of persoon

kan schaden, of indien zij dit strijdig achten mietin wezenlijke veiligheidsbelangen.
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(29)

(30)

(31)

De bevoegde autoriteiten moeten ervoor zordanhet slachtoffer actuele
contactgegevens krijgt ten behoeve van communicatier zijn zaak, tenzij hij heeft

verklaard die gegevens niet te willen ontvangen.

Onder "beslissing” in de context van het recbp informatie, vertolking en vertaling
moet uitsluitend worden verstaan de schuldigverktay of het anderszins beéindigen
van de strafprocedure. De redenen voor die begligsnoeten aan het slachtoffer
worden meegedeeld door middel van een afschrift i@hdocument waarin de beslissing

is opgenomen, of door middel van een beknopte saragimg daarvan.

Het recht op informatie over het tijdstip ere ¢ghlaats van een terechtzitting dat voortvloeit
uit de aangifte van een tegen het slachtoffer geggld strafbaar feit, moet ook van
toepassing zijn op de informatie over het tijdsép de plaats van een zitting die verband

houdt met een beroep dat is ingesteld tegen eespudtak in de zaak.
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(32) Specifieke informatie over de vrijlating of dmtsnapping van de dader moet, op verzoek,
worden verstrekt aan het slachtoffer, ten minsteda gevallen waarin een gevaar of een
aanwijsbaar risico zou kunnen bestaan dat hem schaebrdt berokkend, doch niet
indien vaststaat dat de dader als gevolg van denksgeving het risico zou lopen dat hem
schade wordt berokkend. Indien er een aanwijsbaisiao is dat de dader als gevolg van
de kennisgeving schade wordt berokkend, moet de@bggle autoriteit alle andere
risico's in overweging nemen wanneer zij een paskemaatregel vaststelt. De
verwijzing naar "aanwijsbaar risico van schade vode slachtoffers" moet factoren
bestrijken als de aard en de ernst van het strafib&it en het risico van vergelding.
Gevallen waarin lichte overtredingen werden begaamwaarin er dus slechts een gering
risico van schade voor het slachtoffer is, moetearlthlve buiten beschouwing worden

gelaten.

(33) Het slachtoffer moet informatie krijgen oveijz recht op beroep tegen een beslissing tot

vrijlating van de dader, indien de nationale wetgey in dat recht voorziet.
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(34)

(35)

Gerechtigheid kan niet daadwerkelijk worderebk als heslachtofferniet de kans krijgt
om de omstandigheden van het strafbare feit Ugiggen en bewijzen aan te voeren op een
manier die voor de bevoegde autoriteiten begrijp@i Voorts is het belangrijk ervoor te
zorgen dat het slachtoffer op een respectvolle enambordt behandeld en hem in staat te
stellen toegang te hebben tot zijn rechten. Daanmet hij tijdens ondervragingen en om
hem in staat te stelleactiefaan de terechtzitting deel te nemen, kosteloos e@o tolk
worden bijgestagrovereenkomstig de rol van het slachtoffer in teepasselijke
strafrechtstelselVoor andere aspecten van de strafprocedure keanh&oord op de

vraag of vertolking en vertaling nodig zijn, vagérnaar gelang van het onderwerprale
van het slachtoffer in het betrokken strafrech¢gflelzijn betrokkenheid in de procedure en
zijn specifieke rechten. In die andere gevallenoeéter slechts voor vertolking en
vertaling te worden gezorgd voor zover het sladatafeze nodig heeft om zijn rechten te

kunnen uitoefenen.

Het slachtoffer moet het recht hebben volgeraionale procedures bezwaar te maken
tegen een beslissing waarbij wordt vastgesteldetageen vertolking of vertaling nodig
is. Dit recht houdt geen verplichting in voor dedBtaten om in een afzonderlijk
mechanisme of in een klachtenprocedure te voorzien bezwaar te kunnen maken
tegen deze beslissing, en mag niet tot een onrg@elierlenging van de strafprocedure
leiden. Een interne toetsing van de beslissing @emkomstig bestaande nationale

procedures zou volstaan.
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(36) Het feit dat het slachtoffer geen wijdverspiteitaal spreekt, mag als zodanig geen reden
zijn om te beslissen dat vertolking of vertaling #en onredelijke verlenging van de
strafprocedure zou leiden.

(37) Ondersteuningmoetbeschikbaar zijn vanaf het tijdstip waamgbevoegde autoriteiten
weten dat er een slachtoffer igjdens de gehele duur van de strafprocedurgeelurende
een passende termijdaarna, overeenkomstig de behoeften van het sféahémde in
deze richtlijn opgenomen rechteibe ondersteuning moet op velerlei manieren worden
verleend, zonder buitensporige formaliteiten, eer@en geografisch voldoende groot
gebied binnen de lidstaat om alle slachtoileinsstaat te stellen er een beroep op te doen.
Slachtoffers die aanzienlijke schade hebben geledéngevolg van de ernst van het
strafbare feit,kunnen een beroep doen op gespecialiseerde hurpsagasl :
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(38)

Aan personen die bijzonder kwetsbaar zijn mein situaties bevinden waarin zij
worden blootgesteld aan een bijzonder hoog risigosahade, zoals mensen die het
slachtoffer zijn van herhaald geweld in hechte réks, en slachtoffers van
gendergerelateerd geweld of van andere strafbareefenisdrijven in een lidstaat
waarvan zij geen onderdaan of inwoner zijn, moesgecialiseerde ondersteuning en
wettelijke bescherming worden verstrekt. Gespesedirde hulporganisaties moeten
gebaseerd zijn op een geintegreerde en doelgeribbtedering, die in het bijzonder
rekening houdt met de specifieke behoeften van Btatfers, de ernst van de als gevolg
van het strafbare feit geleden schade, alsmededlatie tussen slachtoffers, daders,
kinderen en hun ruimere sociale omgeving. Een bejgijke taak van deze organisaties
en hun personeel, aan wie een belangrijke rol toekdij het verlenen van
ondersteuning aan het slachtoffer bij het herstel bet te boven komen van mogelijke
schade of een mogelijk trauma als gevolg van eeafbaar feit, moet erin bestaan het
slachtoffer te informeren over de in deze richtlippgenomen rechten zodat hij
beslissingen kan nemen in een ondersteunende omyggewaarin hij met waardigheid,
respect en gevoel wordt behandeld. De soorten osteéening die door deze
gespecialiseerde hulporganisaties moeten worderogeln, kunnen omvatten: het
verschaffen van onderdak en veilige opvang, eeralische zorg, doorverwijzing voor
medisch en forensisch onderzoek met het oog op jseetigaring in het geval van
verkrachting of aanranding, kort- of langdurende pshologische bijstand, traumazorg,
juridisch advies, belangenbehartiging en specifiettiensten voor kinderen als directe of

indirecte slachtoffers.

(39) Van slachtofferhulporganisaties wordt niet ge&dat zij zelf uitvoerige gespecialiseerde
en professionele expertise verschaffen. Slachtdii@porganisaties moeten slachtoffers
zo nodig bijstaan wanneer zij een beroep wensedden op bestaande professionele
ondersteuning, bijvoorbeeld van een psycholoog.
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(40)

(41)

(42)

Hoewel de hulpverlening niet mag afhangenhetrfeit dat heslachtoffer bij een
bevoegde autoriteit, bijvoorbeeld de politie, aétegioet van een strafbaar feit, zijn die
autoriteiten vaak het best in staat om het slafdtover de bestaande ondersteuning te
informeren. De lidstaten worden derhalve aangengokoiin een kader te scheppen voor
de doorverwijzing van slachtoffers naar slachtdftdporganisaties, en er daarbij voor te
zorgen dat de voorschriften inzake gegevensbesamgkunneren wordennageleefd.

Herhaalde doorverwijzingen moeten worden vermeden.

Het recht van het slachtoffer te worden gehdanoet worden geacht te zijn verleend

indien hem wordt toegestaan schriftelijke verklagen of toelichtingen te verstrekken.

Het recht van kindslachtoffers te worden gelmdan een strafprocedure, mag niet
worden uitgesloten op grond van het enkele feit tat slachtoffer een kind is of op

grond van de leeftijd van dat slachtoffer.
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(43)

(44)

(45)

Het recht op toetsing van een beslissing tot nietwolging moet worden geacht
betrekking te hebben op beslissingen van het opamlmainisterie en onderzoeksrechters
of rechtshandhavingsautoriteiten zoals politiefunaharissen, maar niet op beslissingen
van rechtbankenElke toetsing van een beslissing tot niet-vervajgimoet worden
uitgevoerd door een andere persoon of autoriteitdia welke de beslissing heeft
genomentenzij de oorspronkelijke beslissing uitgaat vea hoogste
vervolgingsautoriteit en er geen rechtsmiddel tedem worden ingesteld; in dat geval
kan de toetsing door diezelfde autoriteit wordenggivoerd. Het recht op toetsing van
een beslissing tot niet-vervolging heeft geen bkkrag op bijzondere procedures, zoals
procedures tegen leden van het parlement of de regg in verband met de uitoefening

van hun ambt.

Een beslissing waarmee de strafprocedure wdreifindigd, moet ook die gevallen
omvatten waarin het openbaar ministerie besluitagnklacht in te trekken of de

procedure te staken.

In het geval dat een beslissing van het opesntrainisterie leidt tot een buiten-
gerechtelijke schikking en daarmee tot beéindigimgn de strafprocedure, wordt het
slachtoffer het recht van toetsing van de besligsiot niet-vervolging alleen ontzegd

indien de schikking een waarschuwing of een verpling bevat
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(46)

Herstelrechtvoorzieningen, met inbegrip vgudarbeeld bemiddeling tussen het
slachtoffer en de dader, het inschakelen van "fagrbup conferences" en "sentencing
circles”, kunnen zeer nuttig zijn voor het slacfeénfmaar moeten met de nodige
waarborgen worden omgeven om secundaire en heehaialimisatie, intimidatie en
vergelding te voorkomen. De betrokken organisatiesten daarom in de eerste plaats de
belangen en behoeften van het slachtoffer beharty@gen voor herstel van de door hem
geleden schade en verdere schade voorkomen. Ripleterwijzen van een zaak naar
herstelrechtorganisaties en het doorlopen van eestdirechtproces moet rekening worden
gehouden mdhactoren zoals de aard en de ernst van het straébfait, de ernst van het
eruit voortvloeiende trauma, de herhaaldelijke aasting van de fysieke, seksuele of
psychologische integriteit van het slachtoffexen eventuele machtsongelijkheid en de
leeftijd, het ontwikkelingsniveau of de intelleclei@ermogens van het slachtoffer, die zijn
vermogen om met kennis van zaken een keuze te miakenen beperken of verminderen
of die afbreuk kunnen doen aan een positief resuMaor het slachtoffer.
Herstelrechtprocessemoeten in beginsel vertrouwelijk zijn, tenzij derfjen anders
overeengekomen zijof door het nationale recht anders wordt vereist ggond van een
dwingende reden van algemeen belahtet algemeen belang kan vereisenfdatoren,
zoals het tijJdens het proces uiten van bedreigiggregen varvormen van geweld,

worden bekendgemaakt.
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(47)

(48)

Van slachtoffers mag niet worden verwacht dgtkosten maken in verband met hun
deelname aan een strafprocedure. De lidstaten moeterden verplicht alleen
noodzakelijke uitgaven van het slachtoffer in verihmet zijn deelname aan de
strafprocedure te vergoeden en van hen kan niet eer gevergd dat zij de honoraria
voor juridische bijstand aan het slachtoffer vergiben. De lidstaten moeten in staat zijn
in het nationale recht voorwaarden voor de vergagglivan kosten op te leggen, zoals
termijnen voor het eisen van terugbetaling, standdiarieven voor reis- en
verblijfkosten en maximumbedragen voor dagvergoegin wegens derving van
inkomsten. Het recht op vergoeding van kosten irafirocedures mag niet ontstaan in
een situatie waarin een slachtoffer een verklarioger een strafbaar feit aflegt. Kosten
behoeven alleen te worden vergoed indien het slaffbt is verplicht of door de
bevoegde autoriteiten is verzocht aanwezig te epractief aan de strafprocedure deel te

nemen.

Tijdens de strafprocedure in beslag genomeonmveerpen moeten zo snel mogelijk aan
het slachtoffer van het strafbare feit worden tergegeven, behoudens in uitzonderlijke
omstandigheden zoals in een geschil over de eigemdbals het bezit van het voorwerp
of het voorwerp zelf illegaal is. Het recht op teygave van voorwerpen dient de
rechtmatige retentie ervan, met het oog op een ardgerechtelijke procedure, onverlet
te laten.
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(49) Het recht op een beslissing inzake de vergongdian schade door de dader en de in dat
verband toepasselijke procedure moeten ook geld=or glachtoffers die in een andere

lidstaat verblijven dan de lidstaat waar het strafie feit werd gepleegd.

(50) De in deze richtlijn opgenomen verplichtingttimezending van aangiften mag geen
afbreuk doen aan de bevoegdheid van de lidstatenegm procedure te beginnen, noch
aan de regels betreffende geschillen in verband metuitoefening van rechtsmacht,
zoals bepaald in Kaderbesluit 2009/948/JBZ van d¢eaR van 30 november 2009 over
het voorkomen en beslechten van geschillen oveuideefening van rechtsmacht bij

strafprocedured

(51) Indien het slachtoffer het grondgebied van lidstaat waar het strafbare feit werd
gepleegd, heeft verlaten, kan die lidstaat nietd@n verplicht worden bijstand,
ondersteuning en bescherming te bieden, behalveraamgelegenheden die rechtstreeks
verband houden met de strafprocedure die wordt gadanet betrekking tot het
betrokken strafbare feit, zoals speciale beschergsimaatregelen ter terechtzitting. De
lidstaat van verblijf van het slachtoffer moet dgdtand, ondersteuning en bescherming

verlenen die nodig is voor het herstel van het $itdfer.

(52) Er moeten maatregelen beschikbaar zijn om édigheid en de waardigheid van het
slachtoffer en zijn gezinsleden te beschermen tegecundaire en herhaalde
victimisatie, tegen intimidatie en tegen vergeldjrapals tussentijdse voorlopige

maatregelen, beschermingsbevelen of gebieds- otaimerboden.

! PBL 328 van 15.12.2009, blz. 42.
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(53)

Het risico op secundaire en herhaalde victimisatigy intimidatie en op vergelding door
de dader dan wel als gevolg van de deelname aasti@ddprocedure moet worden beperkt
door de procedure op een gecodrdineerde en respéetmanier te laten verlopen, zodat
het slachtoffer vertrouwen kan krijgen in de autaeiten. Het contact met de bevoegde
autoriteiten moet zo viot mogelijk verlopen, en arttig contact met het slachtoffer moet
zoveel mogelijk worden vermeden, bijvoorbeeld dabmhdervragingen op video worden
opgenomen en de opnamen in de gerechtelijke procedus bewijs worden toegelaten.
De rechtspraktijk moet over zoveel mogelijk middelainnen beschikken die voorkomen
dat het slachtoffer in de gerechtelijke procedurettaumatiseerd raakt, bijvoorbeeld als
gevolg van oogcontact met de dader, diens famitlele diens medeplichtigen of het
publiek. De lidstaten moeten daarom worden aangedigd om in het bijzonder in
verband met gerechtsgebouwen en politiebureaus bas¢ en praktische maatregelen te
nemen die ervoor zorgen dat de gebouwen voorzignvan faciliteiten, zoals
afzonderlijke ingangen envachtkamers voor slachtoffer®aarnaast moeten de
lidstaten het verloop van de strafprocedure vooveomogelijk zodanig plannen dat
contacten tussen slachtoffers en hun gezinslederdaders worden voorkomen,
bijvoorbeeld door slachtoffers en daders op verdlehnide tijdstippen voor een zitting op

te roepen.
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(54)

(55)

De bescherming van het privéleven van het Btaffer kan van groot belang zijn om
secundaire en herhaalde victimisatie, intimidatia gergelding te voorkomen en kan met
verschillende maatregelen worden bereikt, bijvooeledoordat informatie over de
identiteit en de verblijfplaats van het slachtoffaret of slechts in beperkte mate wordt
vrijgegeven. Dergelijke bescherming is met namealeirijk voor kindslachtoffers en
omvat de niet-openbaarmaking van de naam van hekEr kunnen zich echter
uitzonderlijke gevallen voordoen waarin het kind maleel kan hebben bij de
openbaarmaking van informatie of zelfs bij de putditie van informatie op grote schaal,
bijvoorbeeld indien een kind is ontvoerd. Maatregelter bescherming van de
persoonlijke levenssfeer en van beelden van slaffbte en hun familieleden moeten
altijd in overeenstemming zijn met het recht op eserlijk proces en de vrijheid van
meningsuiting, als erkend in de artikelen 6 en 1l@rvhet Europees Verdrag tot

bescherming van de rechten van de mens en de furelaeie vrijheden.

Sommige slachtoffer®pen in bijzondere mate het risioean secundaire en herhaalde
victimisatie, van intimidatie en van vergelding dole dadel tijdens de strafprocedure
Het is mogelijk dat een dergelijk risico verband indt met de persoonlijke kenmerken van
het slachtoffer ohet soort, de aard die omstandigheden van het strafbare feit. Een
dergelijk risico kan alleen daadwerkelijk worden stgesteld aan de hand van een
individuele beoordeling, die zo snel mogelijk mearden verricht. Deze individuele
beoordeling moet voor alle slachtoffers worden veht, om te bepalen of zij risico lopen
op secundaire en herhaalde victimisatie, op intiratee en op vergelding en welke

bijzondere beschermingsmaatregelen zij nodig hehben
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(56)

(57)

Bij de individuele beoordelinghoetrekening worden gehouden met de persoonlijke -
kenmerken van het slachtoffer, zoatgn leeftijd, geslacht, genderidentitat gender-
expressieetnische afkomst, ras, religieuze overtuiging, seksgerichtheidgezondheid,
handicapyerblijfsstatus communicatiemoeilijkheden, verhouding tot of afhalijkheid

van de dader, eerdere ervaring met strafbare fétremoet ook rekening gehouden
worden met het soort of de aard en de omstandigimecen het strafbare feit, zoals of het
gaat om een haatmisdrijf, een strafbaar feit ingeg® door vooroordeel of door
discriminatie, seksueel geweld, geweld in een healelatie, of de dader zich in een
machtspositie bevond, of de woonplaats van hetldlaifer gelegen is in een gebied met
hoge criminaliteitscijfers of in een door bendesagmtroleerd gebied, dan wel of het land
van herkomst van het slachtoffer niet de lidstaatwaar het strafbare feit werd begaan.

Slachtoffers van mensenhandel, terrorisme, ggamiseerde criminaliteit, geweld in
hechte relaties, seksueel geweld of seksuele uiithgi gendergerelateerd geweld,
haatmisdrijven, en slachtoffers met een handicaplendslachtoffers dreigen vaak te
worden blootgesteld aan secundaire en herhaaldéimisatie, aan intimidatie en aan
vergelding. Daarom moet met speciale aandacht warbbeoordeeld of slachtoffers van
dergelijke strafbare feiten het risico van dergé&h victimisatie, intimidatie en vergelding
lopen, en moet er een sterke veronderstelling i@t de betrokken slachtoffers baat

zullen hebben bij bijzondere beschermingsmaatregele
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(58) Aan slachtoffers die als kwetsb&aor secundaire en herhaalde victimisatie, voor
intimidatie en voor vergeldingijn geidentificeerdmoeten passende maatregelen worden
aangeboden om hen in de loop van de strafproceedannen beschermebe exacte
aard van deze maatregelen moet op basis van deduelie beoordeling worden bepaald,
rekening houdend met de wens van het slachtoffee. leikwijdte van deze maatregelen
moet worden bepaald onverminderd de rechten vamveleledigingen overeenkomstig de
regels inzake de beoordelingvrijheid van de recl@éhet slachtoffer behoefte heeft aan
bijzondere maatregelen moet in belangrijke matedewibepaald door de bezorgdheid en

de vrees die hij ervaart

(59) Directe operationele behoeften en beperkindgemnen beletten dat, bijvoorbeeld, het
slachtoffer steeds door dezelfde politiefunctiorawordt ondervraagd; voorbeelden van
dergelijke beperkingen zijn ziekte, moederschapssuderschapsverlof. Verder kan het
gebeuren dat een speciaal voor het ondervragen slachtoffers ingerichte ruimte niet
beschikbaar is wegens, bijvoorbeeld, een aan deggande renovatie. Indien sprake is
van dergelijke operationele of praktische beperkerg kan het zijn dat het niet mogelijk
is in een concreet geval een naar aanleiding vam @&dividuele beoordeling

voorgenomen bijzondere maatregel te nemen.

(60) Als er overeenkomstig deze richtlijn een volgxﬂ een vertegenwoordiger voor het kind
moet worden aangesteld, kunnen deze functies dexmifde persoon of door een rechts-

persoon, een instelling of een autoriteit worddégaoefend.
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(61) Alle bij de strafprocedure betrokken functioesen van wie het waarschijnlijk is dat zij in
persoonlijkcontact komen met slachtoffers, moeten g@ssende basisopleiding en
bijscholing kunnen volgen en ontvangenp een niveau dat aangepast is aan hun contact
met slachtofferszodat zeslachtofferskunnen herkennen en hun behoeften kunnen
onderkennenen er op een respectvolle, tactvolle, professiomglaiet-discriminerende
manier mee kunnen omgaan. Personen van wie het vgahijnlijk is dat zij betrokken
zijn bij een individuele beoordeling die tot doetéft de behoefte aan specifieke
bescherming van een slachtoffer te bepalen en vastellen of het slachtoffer
bijzondere beschermingsmaatregelen behoeft, moekaarvoor een specifieke opleiding
krijgen. De lidstaten moeten zorgen voor een detjgelopleiding en bijscholing voor
politiediensten en gerechtelijk personeel. De odleg moet tevens worden
aangemoedigd voor advocaten, het openbaar ministen rechters, en voor
praktijkbeoefenaren die slachtofferhulp- of herstechtvoorzieningen aanbieden. Deze
verplichting moet ookeen opleiding omvatten over de specifieke hulporgaties
waarnaar slachtoffers moeten worden doorverwezeam eveleen gespecialiseerde
opleidingwanneer de betrokkenen beroepshalve veel te malebbbn met slachtoffers
met bijzondere behoeften, alsook een specifiekelpslpgische opleiding, voor zover van
toepassingIndien nodig moet deze opleiding genderspecifigk 2n worden aangevuld
met richtsnoeren, aanbevelingen en uitwisseling Vagste praktijken, overeenkomstig de

routekaart van Boedapest.
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(62)

De lidstaten moeten organisaties uit het nchatgpelijk middenveld, onder meer erkende
en actieve niet-gouvernementele organisaties dikemamet slachtoffers van strafbare
feiten, stimuleren en nauw met hen samenwerkemetibijzonder in het kader van
beleidsinitiatieven, voorlichtings- en bewustmaldogmpagnes, onderzoeks- en
onderwijsprogramma'’s en opleiding, alsook bij bekzten op en evalueren van de effecten
van maatregelen ter ondersteuning en beschermmglaeahtoffers van strafbare feitdde
overheidsdiensten moeten op een gecoérdineerde araamenwerken en op alle
administratieve niveaus — op het niveau van de Ur@e op het nationale, regionale en
plaatselijke niveau — aan de samenwerking deelnepmrdat slachtoffers van een
strafbaar feit de bijstand, ondersteuning en besaheng krijgen die zij nodig hebben.
Om te voorkomen dat slachtoffers herhaaldelijk werddoorverwezen, moet aan hen
bijstand worden verleend bij het vinden van en kzeth wenden tot de bevoegde
autoriteiten. De lidstaten moeten zich beraden ag instellen van "één-contactpunt"-

of "één-loket"-regelingen, die tegemoet komen aaa diverse behoeften van
slachtoffers die bij een strafprocedure betrokkeimzzoals de behoefte aan

informatieverstrekking, bijstand, ondersteuning, f&herming en schadevergoeding.
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(63)

Om aangifte van strafbare feiten aan te moestgen te vergemakkelijken en slachtoffers
in staat te stellen de cyclus van herhaalde vicBatie te doorbreken, is het noodzakelijk
dat de slachtoffers beschikken over betrouwbare erstieunende organisaties en dat de
bevoegde autoriteiten bereid zijn op een respetdydhctvolle, professionele en niet-
discriminerende manier te reageren op de aangiftean slachtoffers. Hierdoor kan het
vertrouwen van slachtoffers in de strafrechtstelsefn lidstaten worden vergroot en het
aantal niet-aangegeven strafbare feiten worden verderd. Praktijkbeoefenaren van
wie het waarschijnlijk is dat zij aangiften van statoffers van strafbare feiten
ontvangen, moeten naar behoren worden opgeleid aadngifte van strafbare feiten te
vergemakkelijken, en er moeten maatregelen worden@men om aangifte door derden,
bijvoorbeeld door organisaties uit het maatschappemiddenveld, mogelijk te maken.
Aangiften moeten met behulp van communicatietechogike, zoals e-mail, video-

opnames of online elektronische formulieren, kunnevorden gedaan.
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(64)

Systematische en adequate verzameling van statlstigegevens wordt erkend als een
essentieel onderdeel van doeltreffende besluitvorgmop het gebied van de in deze
richtlijn opgenomen rechten. Om de beoordeling vde toepassing van deze richtlijn te
vergemakkelijken, moeten de lidstaten aan de Consmiselevante statistische gegevens
mededelen die verband houden met de toepassingiationale procedures op
slachtoffers van strafbare feiten, onder meer temmste het aantal en de aard van de
gemelde strafbare feiten, en, voor zover deze gegebekend en beschikbaar zijn, het
aantal slachtoffers, hun leeftijd en geslacht. Degbetreffende statistische gegevens
kunnen gegevens zijn, geregistreerd door de juskitiautoriteiten en rechts-
handhavingsinstanties, alsmede, voor zover mogehliministratieve gegevens,
verzameld door diensten voor gezondheidszorg of tsewppelijk welzijn en door
openbare en niet-gouvernementele organisaties v&lachtofferhulp- en
herstelrechtvoorzieningen en andere organisaties diet slachtoffers van strafbare
feiten werken. Justitiéle gegevens kunnen informeatmvatten over aangegeven
strafbare feiten, het aantal zaken dat wordt ondacht en personen die worden vervolgd
en veroordeeld. Administratieve gegevens die bpdsde diensten berusten, kunnen,
voor zover mogelijk, gegevens omvatten over de erawaarop slachtoffers gebruik
maken van voorzieningen die worden verstrekt dogeheidsinstanties en openbare en
particuliere hulporganisaties, zoals het aantal vajzingen door de politie naar
slachtofferhulporganisaties, het aantal slachtoffedat om ondersteuning vraagt, of het

aantal dat al dan niet ondersteuning krijgt of aagen herstelrechtproces deelneemt.
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(65)

(66)

(67)

(68)

Deze richtlijn beoogt de bepalingen van Kadeshuit 2001/220/JBZ te wijzigen en uit te
breiden. Omdat het gaat om talrijke en substanti@élgzigingen, moet dat kaderbesluit
voor de duidelijkheid in zijn geheel worden vervasgten aanzien van de lidstaten die

deelnemen aan de vaststelling van deze richtlijn.

In deze richtlijn worden de grondrechten en gtehet Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie erkende beginselen in acht genoni#gre richtlijn streeft er met
name naar het recht op waardigheid, leven, lichamjled en geestelijke integriteit,

vrijheid en veiligheid, eerbiediging van het priv&len en familie- en gezinsleven, het
recht op eigendom, het non-discriminatiebeginsetttbeginsel van gelijkheid tussen
vrouwen en mannen, de rechten van het kind, van etgh en van personen met een

handicap, en het recht op een eerlijk proces tedreleren.

Aangezien deloelstelling van deze richtlijn, namelijket vaststellen ve|1minimum-
normen betreffendde rechten, de ondersteuning en de bescherming slachtoffers van
strafbare feitenniet voldoende door de lidstaten kan worden verwigke en derhalve
vanwegede omvang en mogelijke effecten van de maatreded&arop het niveau van de
Unie kan worden bereikt, kan de Unie overeenkomstig hertikel 5 van het Verdrag
betreffende de Europese Unie (VEU) neergelegdediahiteitsbeginsel maatregelen
nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde artikelgelegde evenredigheidsbeginsel gaat
deze richtijn niet verder dan wat nodig is om die doelsteltmgerwezenlijken.

De bij de toepassing van deze richtlijn vekieipersoonsgegevens moeten worden
beschermd overeenkomstig Kaderbesluit 2008/977\#vde Raad van

27 november 2008 over de bescherming van persogegges die worden verwerkt in het
kader van de politiéle en justitiéle samenwerkimgtrafzakehen overeenkomstig de
beginselen die zijn vastgelegd in het Verdrag v@iRRdad van Europa van 28 januari 1981
tot bescherming van personen met betrekking tgfed@itomatiseerde verwerking van

persoonsgegevens, dat door alle lidstaten is fjeestid.

! PB L 350 van 30.12.2008, blz. 60.
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(69)

(70)

(71)

(72)

De verderstrekkende bepalingen in andere shahtielingen van dénie die op een
doelgerichtere wijze tegemoetkomen aan de speeifiekoeften vahepaalde
categorieén van slachtoffers, zoals slachtoffer;vaensenhandel en slachtoffers van
kindermisbruik, seksuele uitbuiting en kinderpornogfie, worden door deze richtlijn

onverlet gelaten.

Overeenkomstig artikel 3 van Protocol nr. 2iréffende de positie van het Verenigd
Koninkrijk en lerland ten aanzien van de ruimte vajheid, veiligheid en recht, gehecht
aan het VEU en het VWEU, hebben die lidstaten ten&a gegeven dat zij aan de

vaststelling en toepassing van deze richtlijn wardeel te nemen.

Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van Prétac®2 betreffende de positie van
Denemarken, gehecht aan het VEU en het VWEU, nBemémarken niet deel aan de
vaststelling van deze richtlijn, (Ieniet bindend is voor, noch van toepassing is iredez

lidstaat.

De Europese toezichthouder voor gegevensbasaing heeft op 17 oktober 201 Een

op artikel 41, lid 2, van Verordening (EG) nr. 45)R21 van het Europees Parlement en de
Raad van 18 december 2000 betreffende de bescheywam natuurkjke personen in
verband met de verwerking van persoonsgegevens deamommunautaire instellingen

en organen en betreffende hetije verkeer van die gegeveérgebaseerd advies
uitgebracht,

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIIN VASTGESTELD:

PB C 35 van 9.2.2012, blz. 10.
2 PBL8van12.1.2001, blz. 1
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Hoofdstuk 1

ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1
Doelstellingen

1. Deze richtlijn heeft tot doel ervoor te zorgen |jaetlachtoﬁers van strafbare feiten passende
informatie, ondersteuning emescherming krijgeen aan de strafprocedure kunnen

deelnemet] .

De lidstaten zorgen ervoor datachtoffersop een respectvolle, tactvole
geindividualiseerdeprofessionelen niet-discriminerendenanier worden erkend en
bejegend in alle contacten nleislachtofferhulp- of herstelrechtorganisaté®en bevoegde
autoriteit, die in het kader van de strafproceduoptreedt. De in deze richtlijn opgenomen
rechten worden jegens slachtoffers op niet-discnmarende wijze toegepast, mede wat hun

verblijfsstatus betreft.

2. Wanneer het slachtoffer een kind is, zorgen a@staten ervoor dat bij de toepassing van
deze richtlijn, de belangen van het kind op de ¢erglaats komen en per geval worden
beoordeeld. Een kindvriendelijke aanpak, waarbijl#oende rekening wordt gehouden met
de leeftijd, het ontwikkelingsniveau, de meningdsghoeften en zorgen van het kind,
prevaleert. Het kind en, in voorkomend geval, dager van de ouderlijke
verantwoordelijkheid of andere wettelijke vertegemavdiger, worden geinformeerd over
alle maatregelen en rechten die specifiek verbarmiien met het kind.
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Artikel 2
Definities
1. In deze richtlijn wordt verstaan onder:
a) ‘"slachtoffer":

i)  een natuurlijke persoon die als rechtstreek®lgevan een strafbaar feit schade, met
inbegrip van lichamelijke, geestelijke of emotiasethade of economisch nadeel, heeft

geleden;

i) | familieleden van een persoon wiens overlijden tobéks veroorzaakt is door een
strafbaar feit ewlie schade hebben geleden als gevolg van het gaerivan die

persoon;

b) "familieleden": de echtgenoate persoon die met het slachtoffer in een vastéeimie
relatie, in een gemeenschappelijk huishouden en dzaam en ononderbroken
samenwoontde bloedverwanten in rechte lijn, biers en zusseren de personen die van

het slachtoffer afhankelijk zijn;

c) "kind": elke persoon die jonger is dan 18 jaar;

d) "herstelrecht"l eenproces waarbij het slachtoffer en de dader in staairden gesteld,
indien zij er vrijwillig mee instemmen, actief deed nemen aan het oplossen, met de hulp

van een onpartijdige derde, van zaken die het ggwjn van het strafbare feit
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2. De lidstaten kunnen procedures vaststellen om:

a) het aantal familieleden dat aanspraak kan makep de in deze richtlijn opgenomen
rechten, te beperken, telkens rekening houdend netpecifieke omstandigheden; en

b)  met betrekking tot lid 1, onder a), ii), te bdpa welke familieleden voorrang krijgen

wat betreft de uitoefening van de in deze richtljgppgenomen rechten.
Hoofdstuk 2
VERSTREKKEN VAN INFORMATIE EN ONDERSTEUNING
Artikel 3
Recht te begrijpen en te worden begrepen

1. De lidstaten nemen passende maatregelen om laehsoffer bij het eerste contact en
tijdens alle verdere noodzakelijke contacten mat éevoegde autoriteit in het kader van de
strafprocedure te helpen begrijpen en zelf ook erden begrepen, onder meer wanneer

door die autoriteit informatie wordt verstrekt.

2.  De lidstaten zorgen ervoor dat de communicatietinet slachtoffer in eenvoudige en
toegankelijke bewoordingen, mondeling of schrifi&li plaatsvindt. Bij de communicatie
wordt rekening gehouden met de persoonlijke kennark/an het slachtoffer, waaronder
eventuele handicaps die het vermogen van het slaitet om te begrijpen of te worden

begrepen kunnen beinvioeden.
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3.  Behoudens wanneer dit strijdig zou zijn met dddngen van het slachtoffer of wanneer
afbreuk zou worden gedaan aan de rechtsgang, stdarnidstaten toe dat het slachtoffer
zich bij het eerste contact met een bevoegde atdibiaat vergezellen door een persoon
naar keuze, indien het slachtoffer, gezien de eféatvan het strafbare feit, ondersteuning

behoeft bij het begrijpen of begrepen worden.
Artikel 4
Recht op informatie bij het eerste contact metl®megde autoriteit

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtoffer zommhnodige vertraging vanaf zijn eerste
contact met eehevoegdautoriteit de volgende informatieordt aangebodeneneinde hem

in staat te stellen toegang te hebben tot de inedeehtlijn opgenomen rechten:

a) welk soort ondersteuning het slachtoffer kan krijgen van wie, waaronder, indien
van belang, basisinformatie over de toegang tot mselde zorg, gespecialiseerde

ondersteuning, waaronder psychologische zorg emiadatieve huisvesting;

b) hoe de proceduresntrentde aangifte van een strafbaar feit verlopen ekevedl het

slachtoffer in die procedures speelt;

c) hoe en onder welke voorwaarden het slachtotfschermingwaaronder

beschermingsmaatregelekan krijgen
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d) hoe en onder welke voorwaarden het slachtoffer taeg krijgt tot juridisch advies,
rechtsbijstand en andere vormen van advies;

e) hoe en onder welke voorwaarden het slachtoffer agévergoeding kan krijgen;

f)  hoe en onder welke voorwaarden het slachtoffemnapraak kan maken op vertolking
en vertaling;

g) indien het slachtoffer woonachtig is in eerderelidstaatdan die waarin het strafbare
feit werd gepleegdwnelkebijzondere maatregelen, proceduresregelingen
beschikbaazijn om zijn belangen te beschermiende lidstaat waar het eerste contact
met de bevoegde autoriteit plaatsvindt;

h)  de beschikbare procedures om klachten in teediaisde bevoegde autoriteit, die in
het kader van de strafprocedure optreetiin rechten niet eerbiedigt;

i) de contactgegevens voor communicatie over zijrkzaa

J)  de beschikbare herstelrechtvoorzieningen;

k)  hoe en onder welke voorwaarden het slachtofferldsten als gevolg van zijn
deelname aan de strafprocedure vergoed kan krijgen.
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2.  Hoe uitgebreid of gedetailleerd de in lid 1 bedlde informatie is, kan verschillen al naar
gelang van de specifieke behoeften en persoonigkestandigheden van het slachtoffer en
de aard van het strafbare feit of het soort strafedeit. Aanvullende details kunnen ook in
latere fasen worden verstrekt, afhankelijk van dehlweften van het slachtoffer en het

belang, in iedere fase van de procedure, van dejkgeldetails.
Artikel 5
Rechten van het slachtoffer bij het doen van aangif

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtoffemneschriftelijke bevestiging ontvangt van zijn
formele aangifte bij de bevoegde autoriteit vanlifistaat, waarin de basiselementen van

het betreffende strafbare feit worden vermeld.

2.  De lidstaten zorgen ervoor dat een slachtoffat dangifte wil doen van een strafbaar feit
en de taal van de bevoegde autoriteit niet begrigpspreekt, in staat wordt gesteld aangifte

te doen in een taal die hij begrijpt, of de noditgalkundige bijstand krijgt.

3.  De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtoffet de taal van de bevoegde autoriteit niet
begrijpt of spreekt, op zijn verzoek kosteloos akngen van de in lid 1 bedoelde

schriftelijke bevestiging van zijn aangifte ontvanm een taal die hij begrijpt.
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Artikel 6
Recht op informatie over zijn zaak

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtatfander onnodige vertraging kennis wordt
gesteld van zijn recht om de volgende informatiertevangen ovel de strafprocedure die is
ingesteld naar aanleiding van zijn aangifte vantegan hem gepleegd strafbaar feit, en dat

hij deze informatie, op verzoek, ontvangt:

a) een beslissing om het onderzoek niet voort te zettée beéindigeof de dader niet te

vervolgen;

b) het tijdstip en de plaats van de terechtzittiexg de aard van het aan de dader ten laste

gelegde.

2.  De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtoffevereenkomstig de rol van het slachtoffer in
het toepasselijke strafrechtstelsel, zonder onnedigrtraging in kennis wordt gesteld van
zijn recht om de volgende informatie te ontvangereode strafprocedure die is ingesteld
naar aanleiding van zijn aangifte van een tegen h@@pleegd strafbaar feit, en dat hij deze

informatie, op verzoek, ontvangt:
a) elkeeindbeslissing in een strafzdak

b)  informatie waardoor het slachtoffer de stand kemnen val] de strafprocedurf,
behalve in de uitzonderlijke gevallen waarin hetdmpverloop van de zaak door een

dergelijke kennisgeving nadelig kan worden beindloe
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3. Deinlid 1, onder a), en lid 2, onder a) beddelinformatie omvat de motivering of een
korte samenvatting van de motivering van de betreklbeslissing, behalve in het geval van
een door een jury uitgesproken beslissing of eeslissing waarvan de motivering
vertrouwelijk is, in welke gevallen de motiveringdchtens het nationale recht niet behoeft

te worden verstrekt.

4.  De wens van het slachtoffer al dan niet inforne&ate ontvangen is bindend voor de
bevoegde autoriteit, tenzij de informatie moet wendverstrekt omdat het slachtoffer
gerechtigd is actief deel te nemen aan de strafjdure. De lidstaten staan het slachtoffer

toe te allen tijde zijn wens te wijzigen en houd#amarmee rekening.

5. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtofeenmabgelijkheid krijgt ziclzonder onnodige
vertragingervan op de hoogte te laten stellen dat de perdigorich wegens het gepleegde
strafbaar feit dat hem betreft voorlopige hechtenis bevindvervolgd wordt of veroordeeld
is, in vrijheid wordt gesteldf uit de gevangenis is ontsnapievens zorgen de lidstaten
ervoor dat het slachtoffer in kennis wordt gesteldn de maatregelen die ter zijner

bescherming genomen zijn in het geval van vrijlagiof ontsnapping van de dader.

6. Het slachtoffer ontvangt, op verzoek, de in idedoelde informatie ten minste in de
gevallen waarin een gevaar of een aanwijsbaar reslwestaat dat hem schade wordt
berokkend, doch niet indien er een aanwijsbaar csibestaat dat de dader als gevolg van

de kennisgeving schade wordt berokkend.
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Artikel 7
Recht op vertolking en vertaling

1. De lidstaten zorgen ervoor davereenkomstig de rol van het slachtoffer in de
strafprocedure in het toepasselijke strafrechtstdishet slachtoffer dat de taal van de
strafprocedure niet begrijpt of spreekt,\@zoek kosteloosdoor een tolk wordt bijgestaan,
ten minstewanneer hij in de loop van de strafprocedure @omierzoeks- en gerechtelijke
instanties wordt gehoord of ondervraagd - onderrrdeer de politie - en wannebij actief

deelneemtan deterechtzitting en eventueel noodzakelijke tusgasdizittingen.

2.  Onverminderd de rechten van de verdediging en oeak®mstig de regels inzake de
beoordelingvrijheid van de rechter kagebruik worden gemaakt van communicatie-
technologie zoals videoconferentie, telefoon ofihtrnet, tenzij de aanwezigheid van de
tolk ter plaatse vereist is om te waarborgen daslaehtoffer zijn rechten kan uitoefenen of

de procedure kan begrijpen.
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3. De lidstaten zorgen ervoor dat dset slachtoffer datde taal van de strafproceduniet
begrijpt of spreekt, overeenkomstig diertd in de strafproceduren het toepasselijke
strafrechtstelsebp verzoekkosteloos een vertaling wordt verstrekt faimformatiedie
essentieel is om zijn rechten in de strafprocedtedkunnen uitoefenenin een taal die hij
begrijpt, voor zover dergelijke informatie aan het slachtofée beschikking wordt gesteld.
Vertalingen van dergelijke informatie omvattem minsteiedere beslissing die een einde
maakt aan de strafprocedure in verband met hen tegieslachtoffer gepleegde strafbare feit,
alsmede, op verzoek van het slachtoffer, de motigesf een korte samenvatting van de
motivering van de beslissing, behalve in het ggaal een door een jury uitgesproken
beslissing of een beslissing waarvan de motiverergrouwelijk is, in welke gevallen de
motivering krachtens het nationale recht niet béhteevorden verstrekt.

4.  De lidstaten zorgen ervoor dat aan het slach¢offlat, overeenkomstig artikel 6, lid 1, het
recht heeft geinformeerd te worden over het tijgstin de plaats van de terechtzitting, en de
taal van de bevoegde autoriteit niet begrijpt e@mntaling wordt verstrekt van de informatie

waarop hij, op verzoek, recht heeft.
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5. Een document kan op gemotiveerd verzoek vanshathtoffer als essentieel worden
aangemerkt. Onderdelen van essentiéle documentemdkt relevant zijn om het
slachtoffer in staat te stellen actief deel te nemaan de strafprocedure, behoeven niet te

worden vertaald.

6. Onverminderd de leden 1 en 3, kan, in plaats \ean schriftelijke vertaling, een
mondelinge vertaling of samenvatting van de esséletidocumenten worden verstrekt, op
voorwaarde dat de mondelinge vertaling of samenivatide eerlijke procesvoering onverlet

laat.

7.  De lidstaten zorgen ervodat de bevoegde autoritddeoordeelt of het slachtoffer vertolking
of vertaling als bedoeld in de leden 1 en 3 nodeglft. Het slachtoffer kan bezwaar maken
tegen de beslissing geen vertolking of vertaling/égstrekken. De procedureregels voor een

dergelijk bezwaar worden door het nationale reclegdaald.

8. De vertolking en vertaling, alsmede de behandglvan het bezwaar tegen de beslissing
geen vertolking of vertaling te verstrekken uit Hioe van dit artikel, mogen niet tot een
onredelijke verlenging van de strafprocedure leiden
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Artikel 8
Recht op toegang tot slachtofferhulporganisaties

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtptfeereenkomstigijn behoeftenyoor, tijdens en
gedurende een passende termijn na de strafprocedwasteloos toeganigeefttot
slachtofferhulporganisaties, die vertrouwelijk en het belang van het slachtoffer
handelen De familieleden van het slachtoffer hebben toegang
slachtofferhulporganisaties, overeenkomstig hun lzetiten en de mate waarin hen als

gevolg van het tegen het slachtoffer gepleegdefbtaee feit schade is berokkend.

2. De lidstaten bevorderen dat het slachtoffer dodval@egde autoriteit waarbij aangifte is
gedaan en door andere relevante instanties woailvelavezen naar

slachtofferhulporganisaties.

3. De lidstaten nemen maatregelen om naast of astegreerd deel van algemene
slachtofferhulporganisaties kosteloze en gespesiadirde hulporganisaties die vertrouwelijk
handelen op te richten, of om slachtofferhulporgasaities in staat te stellen een beroep te
doen op bestaande gespecialiseerde instanties eligelijke gespecialiseerde ondersteuning
verstrekken. Het slachtoffer heeft toegang tot diganisaties overeenkomstig zijn
behoeften en zijn familieleden hebben toegang oesmleomstig hun behoeften en de mate
waarin hen als gevolg van het tegen het slachtoffpleegde strafbare feit schade is
berokkend.
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4.  Slachtofferhulporganisaties en alle gespeciabseée hulporganisaties kunnen als openbare
of niet-gouvernementele organisaties worden opgetien op professionele of vrijwillige

basis worden georganiseerd.

5. De lidstaten zien erop toe dat de beschikbaadthein slachtofferhulp niet afhankelijk is
van de vraag of een slachtoffer aangifte van eeraliaar feit doet bij een bevoegde

autoriteit.
Artikel 9
Ondersteuning door slachtofferhulporganisaties

1. De slachtofferhulporganisaties, als bedoeld iriikel 8, lid 1, zorgen ten minste voor het

volgende:

a) informatie, advies en ondersteuning die relevasitzoor de rechten van het
slachtoffer, onder meer inzake toegang tot natioaattelsels voor vergoeding van
schade als gevolg van strafbare feiten, en ovendieol in de strafprocedure, onder

meer ter voorbereiding op het bijwonen van de tdrzdting;

b) informatie over of rechtstreekse doorverwijzingar relevante bestaande

gespecialiseerde hulporganisaties;
c) emotionele en, waar beschikbaar, psychologisohdersteuning;
d) advies over financiéle en praktische kwestiesnaanleiding van het strafbare feit.

e) tenzij anderszins verstrekt door andere openbafrparticuliere organisaties, advies
over het risico en het voorkomen van secundairehmnhaalde victimisatie, van

intimidatie en van vergelding.

13617/12 lep/WAT/dm 53
BIJLAGE DQPG NL



De lidstaten sporen de slachtofferhulporganisstiaan om bijzondere aandacht te schenken
aan de specifieke behoeften van slachtoffers dieaanlijke schade hebben geleden als

gevolg van de ernst van het strafbare feit.

Tenzij anderszins verleend door andere openbareanticuliere organisaties, ontwikkelen

en voorzien de in artikel 8, lid 3, vermelde gespéseerde hulporganisaties ten minste:in

a) eentoevluchtsoord of andere passende tussesgifmpvang voor slachtoffers die
wegens een dreigend risico van secundaire en heltl@aictimisatie, van intimidatie

en van vergelding een veilige schuilplaats nodigoben;

b) gerichte en geintegreerde ondersteuning voochklaffers met specifieke behoeften,
zoals slachtoffers van seksueel geweld, slachtsffean gendergerelateerd geweld en

slachtoffers van geweld in hechte relaties, ondezentraumazorg en counseling.
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Hoofdstuk 3

DEELNAME AAN DE STRAFPROCEDURE

Artikel 10
Recht te worden gehoord

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtoffede loop van de strafprocedure kan worden
gehoord en bewijselementen kan aanvoarémneer een kindslachtoffer gehoord moet
worden, moeten de leeftijd en het ontwikkelingsravevan het kind op passende wijze in

aanmerking worden genomen.

2. De procedurevoorschriften op grond waarvan het giaaffer tijdens de strafprocedure kan
worden gehoord en bewijselementen kan aanvoerenden door het nationale recht

bepaald.
Artikel 11
Rechten in geval van een beslissing tot niet-vgmg|

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtaffggreenkomstig zijn rol in het toepasselijke
strafrechtstelselhet recht heeft op toetsing van de beslissingiagtuervolging.De

procedureregels voor de toetsing worden door hdiorale recht bepaald.
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2. Wanneer volgens het nationale recht de rol vagt Blachtoffer in het toepasselijke
strafrechtstelsel slechts wordt vastgesteld na églissing tot vervolging van de dader,
zorgen de lidstaten ervoor dat ten minste het staffer van een ernstig strafbaar feit het
recht heeft op toetsing van de beslissing tot nietvolging. De procedureregels voor de

toetsing worden door het nationale recht bepaald.

3. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtattender onnodige vertraging in kennis wordt
gesteld van zijn recht om voldoende informatie téw@angen, en dat hij op zijn verzoek
voldoende informatie ontvangt om te kunnen begiigdgdij verzoekt om toetsing van een

beslissing tot niet-vervolging.

4.  Wanneer de beslissing tot niet-vervolging is geren door de hoogste vervolgingsautoriteit,
tegen wier beslissing volgens het nationale recbeg rechtsmiddel kan worden ingesteld,

kan de toetsing door die autoriteit zelf wordengetvoerd.

5. Deleden 1, 2, en 4 zijn niet van toepassindn@t geval dat uit de beslissing van het
openbaar ministerie tot niet-vervolging een buitergchtelijke schikking voortvloeit, voor
zover nationaal recht dit mogelijk maakt.
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Artikel 12
Recht op waarborgen in het kader ldnerstelrechtvoorzieningen

1. De lidstatememenmaatregelerter beschermingm het slachtoffer te vrijwaren van
secundaire en herhaalde victimisatie, van intinéda van vergelding dla bij de
verstrekking van alle herstelrechtvoorzieningeaght moeten worden genomdie
maatregelen zorgen ervoor dat het slachtoffer dataor kiest deel te nemen aan
herstelrechtprocessen toegang heeft tot veiligecempetente herstelrechtorganisaties,

onder ten minste de volgende voorwaarden

a) vande herstelrechtvoorzieningen wosalleengebruik gemaakin het belang van het
slachtoffer na afweging van de veiligheidsaspecten,reat diens vrijwillige en met
kennis van zaken gegeven toestemming die te ajtenrhag worden ingetrokken,;

b) alvorens toe te stemmen in deelname aan hdtehechtproces, krijgt het slachtoffer
volledige en objectieve informatie over dat proeesle mogelijke resultaten ervan,
alsook informatie over de proceduresdgens welke erop zal worden toegezien dat een

eventuele overeenkomst wordt uitgevoerd
C) del dader heeft d&eiten die aan de zaak ten grondslag liggen, erkend

d) de overeenkomst komt vrijwillig tot stand eraglater in eenstrafprocedure in

aanmerkingvordengenomen,;
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e) hetgeenwordt besproken in ee|1herstelrechtproces dat niet in het openbaar
plaatsvindt, is vertrouwelijk en wordaderhandniet bekendgemaakt, tenzij de partijen
daarin toestemmen of bekendmaking volgens hetma@aecht vereist is wegens een

dwingende reden van algemeen belang.

2. | De lidstaten vergemakkelijken de doorverwijzing zaken, waar passend, naar
| herstelrechtorganisaties, onder meer door het bgrsteanprocedures of richtsnoeren

waarin de voorwaarden voor een dergelijke doonjeimg zijn vastgelegd.
Artikel 13
Recht op rechtsbijstand

De lidstaten zorgen ervoor dais het slachtoffel de status heeft van partij in de strafprocedure,
hij toegang heeft tot rechtsbijstarize voorwaarden of procedureregels inzake de toegeaasug

slachtoffers tot rechtsbijstand worden door het matale recht bepaald.
Artikel 14
Recht op vergoeding van de kosten

De lidstaten bieden het slachtoffer datiefdeelneemt aan de strafproceoIere mogelijkheid om
de hieruit voortvloeiende kosten vergoed te krijgarereenkomstig de rol van het slachtoffer in
het toepasselijke strafrechtstelsel. De voorwaardé¢procedureregels inzake de vergoeding van

kosten van slachtoffers worden door het nationakxht bepaald
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Artikel 15
Recht op teruggave van voorwerpen

De lidstaten zorgen ervoor déaij beslissing van een bevoegde autoritedprwerpen die kunnen
worden teruggegeven en die in de loop van de stredplure in beslag zijn genomen, onverwijld
aanhet slachtofferworden teruggegeven, tenzij deze voorwerpen ndgyrmjn voor de
strafprocedureDe voorwaarden of procedureregels voor teruggasa de voorwerpen aan het

slachtoffer worden door het nationale recht bepaald
Artikel 16
Recht op een beslissing inzake schadevergoedingdgodader in de loop van de strafprocedure

1. De lidstaten waarborgen het slachtoffer hettreohin de loop vande strafprocedure binnen
een redelijke termijn een beslissing inzake schadmeding door de dader verkrijgen
tenzijin het nationale recht is bepaald datze beslissing in een andere gerechtelijke

procedure moet worden genomen.

2.  De lidstaterbevorderemmaatregelen om de dader ertoe te bewegen de sopadessende

wijze aan het slachtoffer te vergoeden.
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Artikel 17
Rechten van slachtoffers die in een andere lidstaatn

De lidstaten zorgen ervoor dat hun bevoegdeigiten passende maatregelen kunnen
nemen om de problemémverband metet feit dat het slachtoffer in een andere lidstaa
woont dan die waar het strafbare feit werd gepleegdbeperkt mogelijk te houden, in het
bijzonder wal het verloop van de proceduretreft Daartoe moeten de autoriteiten van de

lidstaat waar het strafbare feit werd gepleegd:

a) een verklaring kunnen afnemen van het slachtoffieniddellijk nadat daangifte van

het strafbare feit bij de bevoegde autoriteit getiend;

b)  voor het verhoor van het slachtoffer dat in hetdmland woontzoveel als mogelijk
gebruik kunnen maken van de bepalingen inzake cmi#gerentie en telefoon-
conferentie die zijn opgenomen in de Overeenkomst2® mei 2000betreffende de

wederzijdse rechtshulp in strafzaken tussen déaliels van de Europese Unie.

! PB C 197 van 12.7.2000, blz. 3.
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2.  De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtoféer gen strafbaar feit dat is gepleegd in een
andere lidstaat dan die waar hij woont, bij de leg® autoriteiten van de lidstaat van zijn
woonplaatsaangifte kan doenindien hij dit niet heeft kunnen doen in de latgtwaar het
strafbare feit werd gepleegd of, bij een straffadrdat in het nationale rectaan die lidstaat

als ernstig wordt aangemerkt, indien hij dat niehst te doen in die lidstaat.

3. De lidstaten zorgen ervoor dat de bevoegde autibnt@arbij het slachtoffer aangifte doet,
deze onverwijldoezendtaan de bevoegde autoriteit van de lidstaat wasstredbare feit
werd gepleegdndien de lidstaat waar aangifte werd gedaaar bevoegdheid om de

procedure aanhangig te maken niet heeft uitgeoefend
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Hoofdstuk 4

I BESCHERMING VAN SLACHTOFFERE&N ERKENNING VAN SLACHTOFFERS MET
SPECIFIEKE BESCHERMINGSBEHOEFTEN

Artikel 18
Recht op bescherming

Onverminderd de rechten van de verdediging zorgerlidstaten ervoor dat er maatregelen
beschikbaar zijn die het slachtoffer en zijn fangleden bescherming bieden tegen secundaire en
herhaalde victimisatie, tegen intimidatie en tegeergelding, alsook tegen het risico van
emotionele of psychologische schade bij het slatfieto en die de waardigheid van het

slachtoffer beschermen bij ondervraging of bij veybr als getuige. Zo nodig omvatten dergelijke
maatregelen ook door het nationale recht bepaaldegedures voor de fysieke bescherming van

het slachtoffer en zijn familieleden.
Artikel 19
Recht contact tussen slachtoffer en dader te vedaij

1. De lidstaten scheppen de voorwaarden waarondagrtact tussen het slachtoffer en, zo
nodig, zijn familieleden, en de dader kan worderrwmeden in gebouwen waar de

strafprocedure wordt gevoerd, tenzij de strafprogszldit contact vereist.
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2.  De lidstaten zorgen ervoor dat nieuwe gerechksgeven afzonderlijke wachtruimten voor

slachtoffers hebben.

Artikel 20
Recht op bescherming van slachtoffers tijdens hieagechtelijk onderzoek

Onverminderd de rechten van de verdediging en ik@enstemming met de regels inzake de
beoordelingsvrijheid van de rechter, zorgen de taten ervoor dat tijdens het strafrechtelijk

onderzoek:

a) de ondervraging van het slachtoffer geen onngelivertraging oploopt nadat bij de

bevoegde autoriteit aangifte van het strafbare fisigedaan;

b) het aantal ondervragingen van het slachtoffet teet minimum wordt beperkt en
ondervraging alleen plaatsvindt als dat strikt nagakelijk is met het oog op het

strafrechtelijk onderzoek;

c) het slachtoffer zich mag laten vergezellen dagn wettelijke vertegenwoordiger en een

persoon naar keuze, tenzij een gemotiveerde bestiss tegengestelde zin is genomen.

d) medische onderzoeken tot een minimum worden bdpen alleen worden uitgevoerd

indien dat strikt noodzakelijk is met het oog op skeafprocedure.
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Artikel 21
Recht op bescherming van de persoonlijke levenssfee

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de bevoegde atgiven tijdens de strafprocedure passende
maatregelen kunnen nemen om de persoonlijke levéemmste beschermen, waaronder de
persoonlijke kenmerken van het slachtoffer die bg in artikel 22 bepaalde individuele
beoordeling in aanmerking worden genomen, alsme@eldmateriaal van het slachtoffer
en zijn familieleden. Daarnaast zorgen de lidstatervoor dat de bevoegde autoriteiten alle
rechtmatige maatregelen kunnen nemen om publiekespeeiding van gegevens die

identificatie van een kindslachtoffer mogelijk makete voorkomen.

2. Ter bescherming van de persoonlijke levenssfelerpersoonlijke integriteit en de
persoonsgegevens van het slachtoffer, sporen dedigén de media aan tot het nemen van
zelfregulerende maatregelen, met eerbiediging vawdijheid van meningsuiting en van

informatie en de vrijheid en het pluralisme van deedia.
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Artikel 22
Individuele beoordeling van slachtoffers om speelke beschermingsbehoeften te bepalen

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het slachtoffer)gens de nationale procedures, aan een
tijdige en individuele beoordeling wordt onderworpem specifieke
beschermingsbehoeften te onderkennen en om te kepaf en in welke mate het
slachtoffer tijdens de strafprocedure van bijzondenaatregelen in de zin van de artikelen
23 en 24 gebruik moet kunnen maken, gelet op zijzdndere kwetsbaarheid voor

secundaire en herhaalde victimisatie, voor intimiten voor vergelding.
2.  De individuele beoordeling houdt in het bijzondexkening met:

a) de persoonlijke kenmerken van het slachtoffer

b) het soort strafbaar feit of de aard van het strafiedeit; en

c) de omstandigheden van het strafbare feit.
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3. In het kader van de individuele beoordeling gdajzondere aandacht uit naar slachtoffers
die aanzienlijke schade hebben geleden als gevalyde ernst van het strafbare feit;
slachtoffers van strafbare feiten die zijn ingegevdoor vooroordelen of discriminatie die
in het bijzonder verband kunnen houden met hun peoslijke kenmerken; slachtoffers
wier relatie met en afthankelijkheid van de daderrhbijzonder kwetsbaar maken. In dit
verband worden slachtoffers van terrorisme, georgaaerde criminaliteit, mensenhandel,
gendergerelateerd geweld, geweld in een hechteielaeksueel geweld, uitbuiting of

haatmisdrijven; en slachtoffers met een handicapardehoren in overweging genomen.

4. Voor de toepassing van deze richtlijn worden kiretshtoffers beschouwd als slachtoffers
met specifieke beschermingsbehoeften, gelet op kwetsbaarheid/oor secundaire en
herhaalde victimisatigjoor intimidatie en voor vergelding. Om te bepalehen in welke
mate zij gebruik zouden kunnen maken van bijzondenaatregelen in de zin van de
artikelen 23 en 24, worden kindslachtoffers ondempen aan een individuele beoordeling

in de zin van lid 1 van dit artikel.
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5. De individuele beoordeling kaafhankelijk van de ernst van het strafbare feilerschade

die het slachtoffer kennelijk heeft geleden, mdenmder uitgebreid zijn.

6. Het slachtoffer wordt nauw bij een dergelijkedividuele beoordeling betrokken en er
wordt rekening gehouden met zijn wensen, waaronderwens om geen aanspraak te

maken op bijzondere maatregelen in de zin van dikaten 23 en 24.

7. Indien de elementen die ten grondslag liggen aindividuele beoordeling aanzienlijk
zijn gewijzigd, zorgen de lidstaten ervoor dat ambrdeling tijdens de gehele

strafprocedure wordt geactualiseerd
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Artikel 23

Recht op bescherming vatachtoffers met specifieke beschermingsbehoefiglens de
strafprocedure

1. Onverminderd de rechten van de verdediging emmwereenstemming met de regels inzake
de beoordelingsvrijheid van de rechterorgen de lidstaten ervoatat het als gevolg van een
individuele beoordeling in de zin van artikel 22d11 geidentificeerde slachtoffer met
bijzondere beschermingsbehoeften dat in aanmerkkagnt voor bijzondere maatregelen,
gebruik kan maken van de maatregelen in de zin \g@leden 2 en 3 van dit artikelEen op
grond van de individuele beoordeling voorziene bijzlere maatregel wordt niet ter
beschikking gesteld indien deze wegens operationéleraktische beperkingen niet
realiseerbaar is, of wanneer het noodzakelijk ist lséachtoffer dringend te ondervragen en
het slachtoffer zelf of een derde schade kan leiddrafbreuk kan worden gedaan aan de

rechtsgang, indien dat niet gebeurt.

2. Tijdens het strafrechtelijk onderzoek kan het over&omstig artikel 22, lid 1,
geidentificeerde slachtoffer met specifieke beschigigsbehoeften, aanspraak maken op de

volgende maatregelen

a) ondervragingen van het slachtoffer gedaan irdeanvoor ontworpen of aangepaste

ruimte;

b) ondervragingen van het slachtoffer gedaan dbwalagersonen die daarvoor

professioneel zijn opgeleid;
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c)

d)

alle ondervragingen van het slachtoffer gedamor dezelfde personen, tenzij dit

indruist tegen de goede rechtsbedeling;

alle ondervragingen van het slachtoffer van se&kgeweldgendergerelateerd geweld
of geweld in hechte relaties wordt, tenzij hij doeen openbare aanklager of een
rechter wordt ondervraagd, indien het slachtoffeatdvenst, gedaadoor een persoon
van hetzelfde geslachts het slachtoffer, mits dit geen afbreuk doetralaet verloop

van de strafprocedure.

3. Tijdens de strafprocedure komt het overeenkomstitikal 22, lid 1, geidentificeerde

slachtoffer met specifieke beschermingsbehoeftemammerking voor de volgende

maatregelen

a) dattussen slachtoffer estaders onder meer tijdens hatleggen van een
getuigenverklaring, geemmogcontackan plaatsvinden, doordat gebruik wordt
gemaakivan passende middelen, waaroncmmunicatietechnologie

b) dat het slachtoffer in de rechtszaal kan wogkdmoord zonder daar aanwezig te zijn,
met name door middel van geschikte communicatietolgie;

C) datl over zijn privélevergeen nodeloze vragemorden gesteld, die geen verband
houden met het strafbare feit; en

d) dat de zitting achter gesloten deuken plaatsvinden.
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Artikel 24
Recht op bescherming vamdslachtoffers tijdensde strafprocedure

1. De lidstaten zorgen ervoor dat, dist slachtoffer een kind isgastde in artike23 bedoelde,

ook devolgende maatregelen worden getroffen

a) tijdens het strafrechtelijk onderzomlag van elkeondervraging van hétindslachtoffer
eenaudiovisuele opname worden gemaaétein de strafprocedure als bewijs mag

worden gebruikt;

b) debevoegdeautoriteitenwijzen, overeenkomstig de rol van het slachtofiieihet
toepasselijke strafrechtstelsehet het oog op het strafrechtelijk onderzoek en de
strafprocedure een bijzondere vertegenwoordigehetakindslachtoffer aan indien
volgens het nationale recht de dragers van de jkdearerantwoordelijkheid het kind
niet kunnen vertegenwoordigen wegens een belangéitdussen hen en het
kindslachtoffer, of indien hekindslachtofferniet begeleid is of van zijn familie is

gescheiden.
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c) het kindslachtoffer dat recht heeft op een adaat, heeft in een strafprocedure
waarin er een belangenconflict is of kan bestaarssen het kindslachtoffer en de

personen die de ouderlijke verantwoordelijkheid demn, recht op juridisch advies en

vertegenwoordiging in eigen naam.

De procedureregels voor de in de eerste alinea,esra), bedoelde audiovisuele opname en

het gebruik daarvan worden bepaald door het natitemaecht.

Indien er onzekerheid bestaat over de leeftigth\een slachtoffer, en er voldoende reden is

om aan te nemen dat het slachtoffer een kind is reidhet slachtoffer voor de toepassing

van deze richtlijn verondersteld een kind te zijn.
Hoofdstuk 5
OVERIGE BEPALINGEN
Artikel 25
Opleiding van praktijkbeoefenaren

1. De lidstaten zorgen ervoor datfdactionarissen van wie het waarschijnlijk is datj met
het slachtoffer in contact komen, zoals politiefuimmnarissen en gerechtelijk personeel,
zowelalgemene als gespecialiseerde opleidingen krijge@em niveau dat aangepast is aan
hun contact met het slachtofféeneinde hen bewuster te maken vea behoeften van het
slachtoffer enhen in staat te stelleop een onpartijdige, respectvolle en professionelaier

met het slachtoffeom te gaan
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2. Onverminderd de onafhankelijkheid van de rechtekig macht en de verschillen in
rechterlijke organisatie binnen de Unie, verzoekda lidstaten degenen die
verantwoordelijk zijn voor de opleiding van rechgen openbare aanklagers in
strafproceduresom algemene en gespecialiseerde ople&hrgan te bieden om die rechters

en openbare aanklagers bewuster te maken van deob#an van het slachtoffer

3.  Met gepast respect voor de onafhankelijkheid \dmadvocatuur, bevelen de lidstaten aan
dat degenen die verantwoordelijk zijn voor de ada@nopleiding, zowel algemene als
gespecialiseerde opleidingen beschikbaar stellenamwocaten bewuster te maken van de

behoeften van slachtoffers.

4.  Via hun overheidsdiensten of door subsidiéring valachtofferhulporganisaties stimuleren
de lidstatennitiatieven dieervoor zorgen dategenen dielachtofferhulp- en
herstelrechtvoorzieningeaanbieden, eepassende opleiding krijgen op een niveau dat
aangepast is aan hun contact met het slachtoffemadessionele normen in acht nemen
waardoor gegarandeerd wordt dat zij hun werkzaasrheg een onpartijdige, respectvolle en

professionele manier verrichten.

5.  Overeenkomstig de betrokken taken en volgens del &ar de mate van het contact tussen
de praktijkbeoefenaar en het slachtoffer, is de @pling erop gericht de praktijkbeoefenaar
in staat te stellen slachtoffers te erkennen en hgmeen respectvolle, professionele en niet-

discriminerende manier te bejegenen.
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1.

Artikel 26
Samenwerking en codrdinatie van diensten

De lidstatememen passende maatregelen ter bevordering vanadeeswerking tussen de
lidstaten, teneindale toegang van slachtoffers t& in deze richtlijn opgenomen en uit
hoofde van het nationale recht verleende rechtemyerbeterenDeze samenwerking is ten

minste gericht op:
a) de uitwisseling van beste praktijken;
b) overleg in individuele gevallen; en

c) steun voor Europese netwerken die zich bezighenuthet aangelegenheden welke

rechtstreeks relevant zijn voor de rechten van kkeichtoffer.

De lidstatememen passende maatregelen, onder meer via hetnete om de bekendheid
van de in deze richtlijn uiteengezette rechten &groten, omde negatieve effecten van het
strafbare feit alsmede de risico's van secundaiteeehaalde victimisatiean intimidatie en
van vergeldind te beperkenin het bijzonder voor risicogroepen zoals kinderen
slachtoffers van gendergerelateerd geweld en slaffets van geweld in hechte relaties. Die
maatregelen kunnen voorlichtings- en bewustmakingstpagnes en onderzoeks- en
opleidingsprogramma’s omvatten, indien passend amgnwerking met maatschappelijke

organisaties en andere belanghebbenden
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Hoofdstuk 6
SLOTBEPALINGEN
Artikel 27
Omzetting

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestechtelijke bepalingen in werking treden

om uiterlijk op ... || aan deze richtlijn te voldoen.

2. Wanneer de lidstaten die bepalingen vaststeNerdt in die bepalingen zelf of bij de

officiéle bekendmaking ervan naar deze richtlijmwezen. De regels voor de verwijzing

worden vastgesteld door de lidstaten.

Artikel 28

Verstrekken van gegevens en statistieken

De lidstaten delen de Commissie uiterlijk op” en vervolgens om de drie jaar de beschikbare

data mee waaruit blijkt hoe slachtoffers toegangldiben gehad tot de in deze richtlijn opgenomen

rechten.

PB: graag de datum invoegen: drie jaar na de datwan inwerkingtreding van deze richtlijn.
PB: graag de datum invoegen: vijf jaar na de daturan inwerkingtreding van deze richtlijn.
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Artikel 29

Verslag

De Commissie legt uiterlijk op ... een verslag voor aan het Europees Parlement efRdad,
waarin wordt beoordeeld in hoeverre de lidstatenra@lige maatregelen hebben genomen om
aan deze richtlijn te voldoen en waarin tevens gegrvond van de artikelen 8, 9 bis en 23,
genomen maatregelen worden beschreven; dit verglagt indien nodig vergezeld van

wetgevingsvoorstellen.

Artikel 30
Vervanging van Kaderbesluit 2001/220/JBZ

Onverminderd de verplichtingen van de lidstatemdffstnde de termijnen voor omzetting in
nationaal recht, wordt Kaderbesluit 2001/220/JB@rdieze richtlijn vervangen ten aanzien van de

lidstaten die aan de vaststelling hiervan deelnemen

Ten aanzien varde lidstaten die aan de vaststelling van dezdlificdeelnemen, gelden

verwijzingen naadat kaderbesluit als verwijzingen naar deze richtlijn.
Artikel 31
Inwerkingtreding

Deze richtlijn treedt in werking op de dag die vande bekendmaking ervan in Haiblicatieblad

van de Europese Unie.

" PB: graag de datum invoegen: vijf jaar na de daturan inwerkingtreding van deze richtlijn.
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Artikel 32

Adressaten

Deze richtlijn is gerichtot de lidstaten overeenkomstig de Verdragen.

Gedaan te ...

Voor het Europees Parlement Voor de Raad

De voorztter De voorztter
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