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1. SAMENVATTING

De algemene beoordeling over de kwaliteit en deiéfftie van de ondersteuning van Eurojust aan
centrale en plaatselijke autoriteiten, is zeertmisDe meerwaarde van Eurojust wordt in het

gehele land gewaardeerd.

Het Nederlandse bureau bij Eurojust wordt gezienraachreven als een partner waarmee
frequente, vruchtbare en informele contacten woateterhouden. Eurojust heeft ook als instelling
een zeer goede reputatie. De ligging van Eurojubladerland vergemakkelijkt nauwe banden en
persoonlijke contacten tussen de leden van hedrredé bureau bij Eurojust en de Nederlandse

autoriteiten.

Eurojust is welbekend bij de autoriteiten in Neded die frequent verzoeken tot wederzijdse
rechtshulp behandelen, met name in de internaBaeghtshulpcentra. Nederland heeft in 2003
speciale internationale rechtshulpcentra (IRC'geapt als onderdeel van het Openbaar Ministerie.
Het Openbaar Ministerie is verantwoordelijk voorvaederzijdse rechtshulp. De oprichting van de
zes centra voor internationale zaken (IRC's) birmerOpenbaar Ministerie, heeft de efficiéntie
van het dagelijks werk in het kader van RHV's etmeming van vermogensbestanddelen (ARO) in
Nederland aanzienlijk vergroot. Binnen het lanétéfprket is een Landelijk IRC (LIRC)

werkzaam. De belangrijkste opdracht van het IReisregisteren en uitvoeren van inkomende en

uitgaande RHV's in strafzaken.

Met jaarlijks 60.000 verzoeken (waarvan ongeveed@Drogatoire commissies; 15.415 inkomende
in 2012 en 3.712 uitgaande; het IRC te Amsterdaivirmgn 3.712 EAB's en stuurde er 1.179 uit),
zijn de IRC's overbelast. Daardshjft de uitvoering van alle RHV's een belangrijke kweesDm

dat probleem op te lossen is voorgesteld dat edkégzeenheid (regionaal en nationaal) over een
eigen IRC zou beschikken. Elk IRC is als EJN-caiptaat vertegenwoordigd.

13681/1/13 REV 1 rts/hh 6
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De IRC's zijn bevoegd om rechtstreeks RHV's valds$¢aten te ontvangen. Aangezien bij de
IRC's officieren van justitie en politieambtenaveerkzaam zijn, kunnen zij eenvoudige verzoeken
rechtstreeks uitvoeren. Andere verzoeken kunnenwibgering aan de plaatselijke bevoegde
autoriteiten worden doorgestuurd. Wat de timindhentoepassingsgebied van de uitvoering van
ingewikkelde of arbeidsintensieve verzoeken betedft bijzondere stuurgroepen (evaluatie-
comités) bevoegd om besluiten te nemen over déteiten en voldoende middelen aan de
uitvoeringsautoriteiten ter beschikking te stellBi).die besluitvorming wordt rekening gehouden
met de EMPACT-prioriteiten en met de gebieden efith's die als nationale prioriteiten zijn
aangemerkt. Het opportuniteitsbeginsel speelt egriate rol in de keuze en de prioriteitstelling bi
de uitvoering van RHV's. In het algemeen voereiRf&s de RHV's uit op basis van dezelfde
criteria en paramaters als voor nationale zakenstuurgroepen nemen een besluit per geval en
houden rekening met het Nationaal DreigingsbeeldBNwaarin de beleidsvormingsprioriteiten in
strafzaken worden gekoppeld aan de prioriteitenS@QETA en COSI (EMPACT) op EU-niveau.
Aangezien het opportuniteitsbeginsel van interrc@dorrecriterium is uitgebreid tot de
internationale samenwerking moeten 'de minimis'hmer worden uitgewerkt, die met
internationale verplichtingen worden samengevoegdeespreid worden, om tot een geavanceerd
criterium te komen waarmee kan worden besloten welkoek voorrang krijgt. Het gebruik van
het opportuniteitsbeginsel zou een wederkerighreghing kunnen zetten bij de lidstaten waar het
legaliteitsbeginsel verplicht is. Het is de bedogldat na de startfase van de Nationale Politgein
regionale eenheden en in de Landelijke eenheidfsgecpolitiecapaciteit aanwezig is om 80%
van de inkomende RHV's uit te voeren. De rester@0d& inkomende RHV's zullen aan de
zogenaamde evaluatiecomités en stuurgroepen weoiggelegd. De Nederlandse autoriteiten
benadrukken dat deze werkwijze niet bedoeld is artergaan of RHV's worden uitgevoerd - zulks
is immers een wettelijke verplichting - maar wel taxbepalen hoe en wanneer de uitvoering het
meest efficiént is, gelet op de hoge aantallennmiade verzoeken en de beperkte beschikbare
middelen. Ofschoon alle RHV's worden verwerkt, 2gm aantal daarvan niet duidelijk en kunnen
(juridische) belemmeringen de eigenlijke uitvoeringle weg staan. Op dit moment beschikken de

evaluatiecomités en stuurgroepen niet over sp&eifieegingscriteria voor de inkomende RHV's.
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De IRC's hebben ook de rol van informatie- en eiigerentra voor ondersteuning van alle
officieren van justitie bij vragen in verband méd#¥Rs, en zijn betrokken bij zowel inkomende
als uitgaande RHV's. Alle inkomende en uitgaand&Rivorden door het IRC in een centrale
databank (LURIS) geregistreerd, waardoor de vonden en mogelijk dubbel werk zichtbaar
worden, bijvoorbeeld wanneer een verzoek van edararlidstaat naar verschillende plaatselijke

openbare ministeries is verzonden.

Met dit systeem kunnen ook realtime en geactualieestatistieken van inkomende en uitgaande
RHV's worden gemaakt. Aangezien de IRC's zich vamelijk op RHV's toeleggen, wordt
Eurojust voornamelijk door hen gecontacteerd. Reshtommissarissen, die ook bij inkomende of
uitgaande RHV's betrokken kunnen zijn, bijvoorbegdd betreft het horen van getuigen,
contacteren in de regel Eurojust niet rechtstre@legr richten zich tot de bevoegde plaatselijke

officier van justitie of tot een IRC, die dan opnhlbeurt Eurojust kunnen inschakelen.

De codrdinatievergaderingen en de mogelijkheidfirsanciering van GOT's worden beschouwd

als twee waardevolle en belangrijke instrumentenBarojust.

Ten tijJde van het bezoek ter plaatse was de poditirming net van kracht geworden

(1 januari 2013). Er is een landelijk politiekoggsgericht dat tien nieuwe regionale eenheden
coordineert, ter vervanging van de vroegere 25okagpsen. Door de oprichting van één nationaal
korps is de hervorming hoofdzakelijk bedoeld onadministratieve kosten terug te dringen, de
organisatie doeltreffender te maken en de aandechthten op deskundigheid en de algemene
functies. Tegelijkertijd is de afgelopen jaren ttecuur van het gerechtelijk apparaat

teruggebracht van 19 naar 10 parketten en rechéinaokereenkomstig de politiehervorming.

In Nederland is er na de implementatie van Be2i2/187/JBZ van de Raad betreffende de
oprichting van Eurojust of het EJN geen wetgevdntew-up geweest. Wat het meeste recente
Besluit 2009/426/JBZ van de Raad over de verstgrkam Eurojust betreft, zijn de Wet op de
rechtelijke organisatie, de Wet justitiéle docunaéieten strafvorderlijke gegevens en de Wet
politiegegevens gewijzigd teneinde het nationakvbdldoende bevoegdheden te geven om zijn
taken uit te voeren en om Eurojust de politiegegs\en justitiéle en strafvorderlijke gegevens als

bedoeld in artikel 13 van genoemd besluit te kurtnemenden.
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2. INLEIDING

Na de aanneming van Gemeenschappelijk optrede2BIBZ van 5 september 1997 is een
mechanisme ingesteld om op nationaal niveau deass@py en uitvoering van internationale

acties in de bestrijding van de georganiseerdeantste evalueren.

Overeenkomstig artikel 2 van het Gemeenschappsbijieden heeft de Groep algemene
aangelegenheden, waaronder evaluatie (GENVAL) gpr@2011 het besluit genomen

dat de zesde evaluatieronde gericht moet zijn guraldische uitvoering en werking van
Besluit 2002/187/JBZ van de Raad van 28 februadR2setreffende de oprichting van Eurojust
teneinde de strijd tegen ernstige vormen van cafieit te versterken, als gewijzigd bij
Besluiten 2003/659/JBZ en 2009/426/JBZ, en van Gasehappelijk Optreden 98/428/IBZ
van 29 juni 1998 tot oprichting van een Europesstjael netwerk, ingetrokken en vervangen
door Besluit 2008/976/JBZ van de Raad betrefferedd=liropees justitieel netwerk.

De evaluatie moet breed en interdisciplinair wordpgevat, en niet alleen gericht zijn op Eurojust
en het EJN, maar op operationele aspecten in sialeh. Het omvat de samenwerking met
parketten maar ook, bijvoorbeeld, de wijze waarolttipautoriteiten met de nationale leden van
Eurojust samenwerken, hoe de nationale Europolelemh@et het nationaal codrdinatiesysteem
voor Eurojust zullen samenwerken en hoe de feedaclEurojust naar de juiste politie- en
douaneautoriteiten wordt doorgeleid.

In de evaluatie ligt het accent op de operationgileering van alle regels betreffende Eurojust en
het EJN. Daarom zal zij ook de operationele priaktin de lidstaten in het kader van het eerste
Eurojustbesluit bestrijken, dat in 2002 in werkiagetreden. Alle evaluaties hebben aangetoond
dat de situatie van de lidstaten bij de uitvoenag de betrokken wetgevingsinstrumenten uiteen-
loopt, en de huidige evaluatieprocedure zou ookgauinformatie kunnen verschaffen voor

lidstaten die niet alle aspecten van het nieuwtuieouden hebben geimplementeerd.
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De vragenlijst voor de zesde evaluatieronde is op 31 oktober 80bt GENVAL aangenomen.
Zoals tijdens de bijeenkomst van de GENVAL op Ivugi 2012 is overeengekomen, werd ook
aan Eurojust een vragenlfjsbegezonden. De vragenlijst voor Eurojust is o 2012 door

de GENVAL aangenomen. De antwoorden op de aan Estrtgegezonden vraaglijst zijn op

20 juli 2012 ingediend bij het secretariaat-genleraa de Raad, en zijn meegenomen bij

het opstellen van onderhavig verslag. De volgoratede bezoeken aan de lidstaten is op

31 oktober 2011 door de GENVAL aangenorétederland is de elfde lidstaat die in deze

evaluatieronde aan de beurt komt.

Overeenkomstig artikel 3 van het Gemeenschappaijleden, heeft het voorzitterschap voor
de uit te voeren evaluaties een lijst van deskwerdapgesteld. De lidstaten hebben, op schriftelijk
verzoek van de voorzitter van GENVAL van 15 julil2Q een aantal deskundigen met bijzonder

veel ervaring ter zake benoemd.

De evaluatieteams zijn samengesteld uit drie nakiodeskundigen, die worden bijgestaan
door twee ambtenaren van het secretariaat-genexaale Raad, en waarnemers. Voor de
zesde evaluatieronde heeft de GENVAL ingestemdhmietoorstel van het voorzitterschap

om de Commissie, Eurojust en Europol als waarnemiets nodigen.

De deskundigen die met de uitvoering van deze atialaijn belast, zijn

mevrouw Katarzyna Naszazska (Polen), mevrouw Sofie Vanden Borre (Belgié€)

en mevrouw Dagmar Fillova (Slowakije). Er waren dwke waarnemers aanwezig:

de heer Francisco Jiménez-Villarejo en mevrouw [&isje Bovensiepen (Eurojust), samen met

de heer Hans G. Nilsson en mevrouw Claudia KientAe het secretariaat-generaal van de Raad.

Dit verslag is opgesteld door het deskundigentdaenin bijgestaan door het secretariaat-generaal
van de Raad, op basis van de bevindingen van h&taiebezoek aan Nederland dat plaatsvond
tussen 18 en 22 maart 2013, en de gedetailleetd®arlen van Nederland op de evaluatie-

vragenlijst en vervolgvragen.

12384/3/11 GENVAL 76 COPEN 176 EUROJUST 106 EJN 87
2 5241/2/12 GENVAL 3 COPEN 6 EUROJUST 3 EJN 2.
3 13040/2/11 GENVAL 82 COPEN 184 EUROJUST 111 EJN 91
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3. ALGEMENE AANGELEGENHEDEN EN STRUCTUREN

3.1. Algemene informatie

In het kader van de evaluatie is de lidstaten \aizalle betrokken wettelijke of bestuursrechtelijk
bepalingen mee te delen die zij dienden in te voefde wijzigen teneinde hun nationale
wetgeving in overeenstemming te brengen met Be20@2/187/JBZ van de Raad van

28 februari 2002 betreffende de oprichting van Ristoteneinde de strijd tegen ernstige vormen
van criminaliteit te versterken, als gewijzigd Bgsluiten 2003/659/JBZ en 2009/426/JBZ

(het Eurojustbesluit), dan wel hun voornemens irvdeband mee te delen alsook alle betrokken
wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen diedmnden in te voeren of te wijzigen ter uitvoering
van Gemeenschappelijk Optreden 98/428/JBZ vanrddlRO8 tot oprichting van een Europees
justitieel netwerk en het op 16 december aangendeshuit 2008/976/JBZ tot intrekking van het
Gemeenschappelijk Optreden (het EJN-besluit).

De Nederlandse Grondwet bevat geen specifieke inggalverband met de toepassing van
EU-wetgeving in het Nederlandse rechtsstelsel.

Op basis van het voorbereidend wetgevend werk gammisterie, dat door het Nederlandse
parlement is geregistreérkdon de implementatie van de Eurojustbesluiten Ifetuit van 2002

is niet in de Nederlandse wetgeving geimplemenjeender delen worden gesplitst:

a) een deel dat in de Nederlandse wetgeving moetamayeimplementeerd,;

b) een deel dat reeds in de wetgeving is geimplesaeh of erin geimplementeerd wordt door

hangende wetsvoorstellen;

c) een deel dat daadwerkelijk geimplementeerd mvoeden zonder dat daarvoor Nederlandse

wetgeving moet worden gewijzigd;

d) een deel dat niet in de Nederlandse wetgevingt meorden geimplementeerd.

4 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Vergaderjadr-2012 33 036.
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De in de bijlage bij de voorbereidende werkzaamhexggenomen transponeringstabel toont
duidelijk het standpunt van de minister over watwaimplementatieoogpunt voor elk artikel van

de besluiten nodig is.

Naar aanleiding van Besluit 2009/426/JBZ van dedRaa 16 december 2008 inzake het
versterken van Eurojust heeft Nederland beslotel®@Wet op de rechterlijke organisatie te
wijzigen. De wijziging van de Wet op de rechterijerganisatizvoorziet uitdrukkelijk in de
mogelijkheid van een (tweede) plaatsvervangenddudfifier van justitie bij het Landelijk Parket
voor de uitvoering van de taken van het natioridaDe wijziging van artikel 137 van de Wet op
de rechterlijke organisatie bepaalt uitdrukkeligt éen tweede plaatsvervangend hoofdofficier van
justitie bij het Landelijk Parket werkzaam is omfdactie van het nationaal lid te vervullen. Een
van de redenen om die persoon als (tweede) plaatswgend hoofdofficier van justitie aan het
Landelijk Parket toe te wijzen is het feit dat dpeesoon hiermee de bevoegdheden van een
hoofdofficier van justitie krijgt, bedoeld in arek125a, lid 1, van de Wet op de rechterlijke
organisatie, en dat aldus een rechtstreekse etreftede band met de structuur van het openbaar
ministerie wordt gecreéerd, waarvan het nationdalp deze wijze een integraal onderdeel wordt.
Tevens is in de wet bepaald dat een van de sefiiciecen van justitie die bij het Landelijk Parket

werkzaam zijn, de functie van plaatsvervanger \v@mhtionaal lid vervult.

Wat de implementatie van de artikelen 9, onderdalst en met d, betreft, is er in de memorie
van toelichting op gewezen dat het nationaal kdnalofdofficier van justitie reeds over de nodige
bevoegdheden beschikt om te kunnen optreden, naaaijdlie alleen in uitzonderlijke gevallen zal

uitoefenen. Als basisbeginsel geldt dat de bevoegtienale autoriteit die bevoegdheden uitoefent.

Wet van 28 juni 2012 tot wijziging van de Wet apréchterlijke organisatie in verband met
de implementatie van Besluit 2009/426/JBZ van l&dder 2008 inzake het versterken
van Eurojust en tot wijziging van Besluit 2002/183Z van 28 februari 2002 betreffende de
oprichting van Eurojust teneinde de strijd tegarsege vormen van criminaliteit te
versterken (Staatsblad, 2012, 303). Overeenkorhsti@esluit van 11 augustus 2012,
Staatsblad 2012, 372, is de Wet van 12 juni 2012imgang van 1 september 2012 in
werking getreden.
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De bepalingen van het wijzigingsbesluit met betnegkot de uitwisseling van informatie tussen de
lidstaten en Eurojust dienden door middel van wetgete worden geimplementeerd. Op basis van
de Wet politiegegevens en de Wet justitiéle erhsirderlijke gegevens, en de op grond daarvan
genomen algemene maatregelen van bestuur, kunrteBumgust gegevens worden uitgewisseld.
Door deze wetswijziging is het mogelijk politiegegas en justiti€le en strafvorderlijke gegevens
ter beschikking te stellen aan de bevoegde autorda een andere EU-lidstaat of aan een orgaan
van de Europese Unie dat belast is met de ondeistgan versterking van de
wetshandhavingsdiensten van de lidstaten bij dekemaing, bestrijding, onderzoek en vervolging

van zware criminaliteit,
Artikel 17 van de Wet politiegegevens is als vggtvijzigd:

82: "Politiegegevens kunnen worden verstrekt aanrgernationaal orgaan of aan een

internationaal strafrechter voor zover dit voorertaiit een verdrag.”

84: "Politiegegevens kunnen worden verstrekt ofrgegeven aan de bevoegde autoriteit van een
andere lidstaat van de Europese Unie of aan e@aonggn de Europese Unie dat belast is met de
ondersteuning en versterking van de wetshandhalimgsten van de lidstaten bij de voorkoming,
bestrijding, onderzoek en vervolging van zware oratiteit en dat bij algemene maatregel van

bestuur is aangewezen."

Wet van 6 oktober 2011 tot wijziging van de Welitegegevens en van de Wet

justitiéle en strafvorderlijke gegevens in verbamet de implementatie van het kader-

besluit 2008/977/JBZ van de Raad van 27 novemb@s 20er de bescherming van persoons-
gegevens die worden verwerkt in het kader van diggde samenwerking in strafzaken en

de implementatie van Besluit 2009/371/JBZ van dadRean 6 april 2009 tot oprichting

van de Europese politiedienst (Europol), StaatsB@d., 490). Overeenkomstig het

Besluit van 23 maart 2012 tot vaststelling vantij@stip van inwerkingtreding van de wet

van 6 oktober 2011, Staatsblad 2012, 129, is gedeemet met ingang van 1 april 2012 in
werking getreden.
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85: "Politiegegevens worden alleen ingevolge heete of derde lid verstrekt of doorgegeven
indien het ontvangende land of internationaal angzen toereikend beschermingsniveau voor de
voorgenomen gegevensverwerking garandeert. Ofdssthiermingsniveau toereikend is wordt
beoordeeld met inachtneming van alle omstandighdokeap de doorgifte van gegevens of op
een groep van gegevensvertrekkingen van invioed Injhet bijzonder wordt rekening gehouden
met de aard van de gegevens, met het doel en devaluale voorgenomen verwerking en
verwerkingen, het land van herkomst en het landtefnationale orgaan van eindbestemming van
de gegevens, de algemene en sectorale rechtsdegatshet derde land of internationale orgaan
gelden, alsmede de beroepscodes en de veiligheatiggealen die in het land of het orgaan van

toepassing zijn." (...)
Artikel 8 van de Wet justitiéle en strafvorderlijgegevens is als volgt gewijzigd:
"Artikel 8:

* 84: Justitiéle gegevens kunnen worden verstrekeaarinternationaal orgaan of aan een

internationaal strafgerecht voor zover dit voorédaiit een verdrag.

» 85: Justitiéle gegevens kunnen ten behoeve vatrafeeshtpleging worden verstrekt aan

rechterlijke ambtenaren dan wel aan andere auteriten het buitenland.

* 86: Justitiéle gegevens kunnen worden verstre@bofgegeven aan de bevoegde autoriteit
van een andere lidstaat van de Europese Unie cdexanrgaan van de Europese Unie dat
belast is met de ondersteuning en versterking eanetshandhavingsdiensten van de
lidstaten bij de voorkoming, bestrijding, onderz@gkvervolging van zware criminaliteit

en dat bij algemene maatregel van bestuur is assmmw/(...)"

Nederland hoefde voor de implementering van Genobappelijk optreden 98/428/JBZ of
Besluit 2008/976/JBZ inzake het EJN geen wettelj&palingen in te voeren of te wijzigen.
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Er zij opgewezen dat het College van Procureurse@eh een aanwijzing voor het Openbaar
Ministerie betreffende de uitvoering van het Eusbjwijzigingsbesluit aan het opstellen was. Ten
tijde van het evaluatiebezoek was de ontwerptebst 90% af. De deskundigen hebben daar een
voorlopige versie van ontvangen, en konden meegpalingen ervan rekening houdeit soort
interne aanwijzingen wordt aangenomen door hete@elivan Procureurs-Generaal. Zij zijn
bindend voor het openbaar ministerie en de pohtigar niet voor de rechtbanken. De Nederlandse
autoriteiten hebben het evaluatieteam meegedetliuda inziens met dit soort aanwijzigen vast en
zeker rekening wordt gehouden bij de beoordelingeen individuele zaak. Het evaluatieteam

blijft er evenwel niet van overtuigd dat dit altipgt geval zal zijn.

Als aanvullend antwoord op vragen van de deskumndigebben de Nederlandse autoriteiten de

aanwijzingen van het College van Procureurs-Gehalaaolgt verduidelijkt:

"Het Openbaar Ministerie (OM) is in Nederland belagst de strafrechtelijke handhaving van de
rechtsorde (artikel 124 van de Wet op de rechierljrganisatie). Die taken worden verricht door
het uitoefenen van de verschillende bevoegdhedeaati het OM of aan de ambtenaren in het OM
zijn toegewezen, onder meer die welke op het Wéthaa strafvordering (WvSv) zijn gebaseerd.
Officieren van justitie zijn dan ook belast metagesporing van strafbare feiten (de artikelen 141 en
148 WvSv) en met de vervolging ervan voor de reafhit(artikel 9 WvSv).

Soms zijn bij het Wetboek taken en bevoegdhedermaantfficier van justitie overgedragen,

zoals de beslissing om te vervolgen (de artike@hdn 242 WvSv) en de tenuitvoerlegging van
rechterlijke beslissingen (artikel 553 WvSv). Ie djevallen kunnen niet alleen de officieren van
justitie maar ook andere leden van het Openbaaisiédite ter terechtzitting kunnen optreden. Het
College van Procureurs-Generaal staat hiérarchigean de parketten bij rechtbanken en

gerechtshoven.

Na afloop van het bezoek ter plaatse werd hdtiatrateam er door de Nederlandse
autoriteiten van in kennis gesteld dat de aanwgjaimd mei 2013. Het document is
gepubliceerd op ZOOM, het intranet van het OM, vaadr een wijde verspreiding ervan heeft
gezorgd.
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Overeenkomstig artikel 130, lid 4, van de Wet opatdhterlijke organisatie kan het College
algemene en bijzondere aanwijzingen geven betrédfele uitoefening van de taken en
bevoegdheden van het openbaar ministerie. Doonhtthbevatten de algemene aanwijzingen

en richtlijnen die het College van Procureurs-Gaakten behoeve van de strafvervolging
uitvaardigen, regels die algemeen toepasbaar zijareuitvoer moeten worden gelegd. De
algemene aanwijzingen en richtlijnen van het Calegn het equivalent van beleidsregels op basis
van artikel 130, lid 4, van de Wet op de rechtiegliprganisatie. Die beleidsregels worden in de
Staatscourant bekendgemaakt en derden kunnenhéemexan ontlenen. Uit de jurisprudentie van
de Hoge Raad kan worden afgeleid dat bijzonderevigangen inzake stafvordering ook daad-
werkelijk als "wetten" worden beschouwd en dathaakelijk van de reikwijdte van een bijzondere
aanwijzing - zulks ook kan gelden voor andere otelen van de algemene instructies en
richtlijnen.

Een inbreuk op een aanwijzing kan worden aangenadsiden procedurefout in de zin van de
betrokken regel en van artikel 359 van WvSv. Beygn van interne aanwijzingen die in de
algemene aanwijzingen zijn vervat, zijn niet opedfele wijze toepasbaar op een verdachte als
wettelijke bepalingen. Overeenkomstig de thanskranht zijnde aanwijzingen over beleidsregels,
zijn interne aanwijzingen en richtsnoeren schijielverklaringen van het College van Procureurs-
Generaal. Zij zijn bestemd voor intern gebruik eblien geen extern effect. Dit betekent dat het

effect van interne aanwijzingen niet voor de reckésn worden ingeroepen.

Bij het Openbaar Ministerie (OM) werken meer daf®personen, waaronder ongeveer

800 officieren van justitie. De hoogste autoritbéf College van Procureurs-Generaal bepaalt

het opsporings- en vervolgingsbeleid. Het Landd?igicket (LP) is een afzonderlijke eenheid binnen
het OM, die zich toelegt op internationale vorman georganiseerde misdaad en codrdineert de
inspanningen ter bestrijding van terrorisme, mesiserkkel en soortgelijke misdrijven. Het

bestrijdt derhalve de zware misdaad die verder daathet rechtsgebied van een rechtbank of
gerechtshof. De Landelijke eenheid van de NatioRalé@ie (voorheen KLPD), die belast is met het

onderzoek van dit soort misdrijven, staat ondeigezag van het College.
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Er is ook een landelijk opererend onderdeel varohehbaar ministerie voor ernstige
fraudegevallen, milieumisdrijven en inbreuken oprdedselveiligheidRunctioneel Parket); dit
onderdeel legt zich toe op fraudebestrijding, miielicten en complexe ontnemingszaken. Het

onderzoek wordt gevoerd door bijzondere opsporiegsten.

Er zijn tien rechtbanken en vier gerechtshoverlkrarrondissement is een kantoor van het
openbaar ministerie. Elk kantoor staat onder heagi@an een hoofdofficier van justitie. Het
openbaar ministerie bij een gerechtshof staat diettéing van een advocaat-generaal.

Ten tijde van het bezoek ter plaatse was de poditierming net van kracht geworden

(1 januari 2013). De praktische uitvoering van dege/orming zal minstens 18 maanden in beslag
nemen. Er is een landelijk politiekorps opgericht de tien nieuwe regionale eenheden, die
overeenstemmen met de rechtbanken, codrdineed;deawe eenheden komen in de plaats van de
vroegere 25 regiokorpsen. Bij de Nationale Potitje 63.000 personen werkzaam (43.000 daarvan
zZijn operationele ambtenaren). Binnen de NatioRaldie (voorheen KLDP) is er ook een

Landelijke eenheid met gespecialiseerde dienstaariaast zijn diverse opsporingsdiensten belast
met bijvoorbeeld belastingfraude, witwassen, mil@ude, uitkeringsfraude en fraude betreffende
arbeidsuitbuiting. Het LIRC en de IRC's behand¢damlijks ongeveer 4 a 5000 rogatoire

commissies.

De RHV's worden uitgevoerd onder de verantwoorklediid van de officier van justitie. Indien
er geen dwangmaatregelen moeten worden getroffenhé&t verzoek door de politie worden
uitgevoerd. Dit geldt onder meer voor het horen gatuigen of een onderzoek op een adres. Voor

bepaalde dwangmaatregelen, krijgt het openbaastaime van de rechter-commissaris een bevel.

Alle RHV's (inkomende en uitgaande) worden doozeke IRC's of door het landelijk IRC (LIRC)
geregistreerd en uitgevoerd. In deze centra, d¥d6 zijn opgericht, zijn zowel de politie als het
openbaar ministerie werkzaam. Het ministerie voeitigheid en Justitie (Afdeling Internationale
Rechtshulp in Strafzaken - AIRS) fungeert ook BRIE | maar dan meestal voor RHV's van buiten
de EU. Jaarlijks worden er, via de IRC's, tusseéd02 3000 zaken behandeld, onder meer met
betrekking tot uitlevering, overdracht van vervalgien RHV's (onder meer beslissingen tot
confiscatie). Het ministerie verleent het advies da minster en nationale en internationale

uitvoerende diensten, en stelt beleid en wetgeomg
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Sommige IRC's voeren zelf RHV's uit; sommige voexenvoudige verzoeken uit en dragen de
andere ter uitvoering over aan het openbaar miresté politie. Het IRC Amsterdam is exclusief
bevoegd voor inkomende EAB's. Elke zes maandentvaaird Eurojust over de uitvoering van alle

EAB's verslag uitgebracht.

De IRC's beoordelen de verzoeken, registreremdien geautomatiseerd systeem (LURIS),
coordineren de uitvoeringen en staan garant voaoitdeering. Alle inkomende en uitgaande
verzoeken worden via het IRC gekanaliseerd engia@gistreerd. Met LURIS kan dubbel werk
worden vermeden, kunnen verbanden worden gelege@engére en overige verzoeken en kan de

voortgang van de uitvoering worden beheerd.

Het Landelijke IRC (LIRC) vervult dezelfde functds een IRC wanneer nog geen locatie of
verband bekend is, of wanneer verscheidene IR@'sKien zijn. Het is ook het IRC voor
bijzondere opsporingsdiensten. Daarnaast legtitlet@ae op bepaalde gespecialiseerde zaken zoals

grensoverschrijdende observatie, infiltratie, cptieien economische criminaliteit.

De IRC's zullen wellicht geherstructureerd wordenlzeter te kunnen aansluiten op de situatie
die is ontstaan na de recente hervorming van hetheelijk stelsel en de nationale politie. De
problemen in de IRC's houden verband met het hagbkinkomende verzoeken, de bezetting en
het prioriteiten- en beheersysteem. Er is voordpbsiat elke arrondissement voor de vervolging

over een eigen IRC zou beschikken en over speeifieikldelen om RHV's uit te voeren.

Wat de IRC's en het EJN betreft, heeft het ColleyeProcureurs-Generaal besloten dat elke IRC

als een EJN-contactpunt vertegenwoordigd moet zijn.

De officier van justitie heeft het gezag over ereshtstreeks verantwoordelijk voor straf-
onderzoeken van de politie. Hij kan een zaak saponas er onvoldoende bewijs is of in het
algemeen belang (bijvoorbeeld bij een klein vepgiipdien de beklaagde de schade heeft vergoed

of indien een alternatieve straft doeltreffendgr is
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Een bijzonder kenmerk van het Nederlandse steiigetie "evaluatiecomités en de stuurgroepen”;
die zijn samengesteld uit een hoofdofficier varijigsen politieambtenaren en bepalen of een zaak
wordt behandeld en wanneer, op welke wijze en do®ze wordt behandeld. De keuze wordt
gemaakt op basis van een aantal criteria die vdrbanden met de vastgestelde prioriteiten. Deze
aanpak kan ook gevolgen hebben voor de interndé@aanenwerking. De hoofdofficier van

justitie beslist welk zaak behandeld wordt, op adwian de beoordelingsgroep. Op nationaal
niveau (le LIRC) gelden de volgende selectiecateri

1. past de zaak binnen de prioriteiten van de Lardeépnheid van de Nationale Politie
(voorheen KLPD)?

2. past de zaak in het kader van de vastgesteldegi&at
3. voldoet de zaak aan de definitie van georganisegraenaliteit?
4. kan er in de zaak een nationaal of internationagdand worden gelegd?

EMPACT-projecten hebben voorrang. Indien een zasgrioriteit is, dient de officier van de
justitie de beoordelingsgroep om meer middelereteaeken. Soms wordt er met het verzoekende
land "onderhandeld". Indien bijvoorbeeld om tielefi@ontaps is verzocht, kan de officier van
justitie voorstellen om met twee taps te beginitet.beleid van de beoordelingsteams is de
afgelopen tijd verbeterd, en zij zijn zich ervamiist geworden dat zij bijvoorbeeld in het belang
van de wederkerigheid vaker buitenlandse verzoaekagten inwilligen. Het opzetten van GOT's
moet door de beoordelingsteams (en uiteindelijk th@d College van Procureurs-Generaal) worden
goedgekeurd, nadat het nationaal contactpunt ve@@a's-netwerk hierbij is betrokken. Indien de
doelstelling van het team geen prioriteit is, wdrdt heel moeilijk om instemming voor de actie te
krijgen. Er zij op gewezen dat op lokaal niveauaarctriteria worden toegepast.

Om de vier jaar wordt, onder het gezag van het GganMinisterie, een Nationaal Dreigingsbeeld
(NDB) inzake georganiseerde criminaliteit opgestBld minister van Veiligheid en Justitie legt de
prioriteiten vast op basis van een voorstel vapaliie en het Openbaar Ministerie. Het huidige
kader loopt van 13 maart 2013 tot en met 2017 NE# vormt op zijn beurt de veruitwendiging
van de prioriteiten op EU-niveau (beleidscyclusEdPACT-projecten).

13681/1/13 REV 1 rts/hh 19
DGD 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED NL



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

De huidige prioriteiten zijn: verdovende middelendaine/heroine, synthetische drugs, cannabis),
XTC en precursoren, soft drugs, mensenhandel, ctargiminaliteit, witwassen, kinder-
pornografie, terrorisme en ernstige fraude. Eemahgebieden zoals rondtrekkende georganiseerde
misdaad of illegale motorclubs vormen zogenaamemilere aandachtsgebieden. Een verzoek
van een nationaal lid van Eurojust wordt niet pefirdtie beschouwd als een verzoek dat binnen de
prioritair actiegebied valt.

3.2. Implementatie van het nationaal codrdinatiesysteemoor Eurojust (ENCS)
3.21. Sand van zaken bij de implementatie van het ENCS

Wat de implementatie van het nationaal co6rdingsieem voor Eurojust betreft, heeft Nederland
overeenkomstig het Eurojustbesluit zijn leden astaje. Daarnaast heeft het in een intern
memorandum van het Landelijk Parket van 21 juli20ier landelijke officieren van justitie
aangesteld voor specifieke thema's (hightech-cafieit, mensenhandel, kinderpornografie en
synthetische drugs). Tot dusver zijn in het kader kret ENCS bijeenkomsten gehouden met het
00g op organisatie en toelichting. De Nederlandserdeiten wijzen erop dat het ENCS in theorie

is opgericht, maar dat het in de praktijk nog nigtedig operationeel fs

3.2.2. Nationale correspondenten

Nederland heeft €één nationale correspondent aaidesen officier van justitie bij het Landelijk
parket, die ook lid is van het OM (d.w.z. het LFjawan de meeste ENCS-leden lid zijn. Hij
beschikt niet over een functiebeschrijving. Eeraeder vioeit voort uit het Eurojustbesluit en de
interne aanwijzing van het OM betreffende de tosipgsvan artikel 13 van het Eurojustbesluit.

Volgens informatie van de Nederlandse autormeii@n november 2013 is het interne
memorandum over het ENCS op 16 september 2013ugdiseerd en heeft er op 11 oktober
2013 een bijeenkomst van de ENCS-leden plaatsgevond
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3.2.3.  Werking van het ENCS en de koppeling met het CMS

Er hebben zich nog geen gevallen voorgedaan whatiBNCS had kunnen worden ingeschakeld.
Dit heeft onder meer te maken met het feit dat Nadd al geruime tijd over andere kanalen
beschikt, zoals de IRC's en het Landelijk Parkietywbrden ingezet voor het behandelen van

opsporingsverzoeken van Eurojust.

3.24. Samenwerking tussen het ENCS en de nationale Europol-eenheid

Deze situatie heeft zich nog niet voorgedaan. Dedaij opgemerkt dat alle uitwisselingen van

informatie op internationaal niveau plaatsvindederhet gezag van het Openbaar Ministerie.

3.3. Nationaal bureau bij Eurojust
3.3.1. Organisatie

Het Nederlands nationaal bureau bij Eurojust (NMB)emand door een nationaal lid, een adjunct,
drie medewerkers en twee administratieve medewsrkiat nationaal lid is op verzoek van
minister voor Veiligheid en Justitie tijdelijk gasioneerd op Aruba, voor een periode van
maximum een jaar. Om de continuiteit van de dieridning te verzekeren is een extra officier van

justitie (een van de drie assistenten) met eengumernationale ervaring bij het bureau aangesteld

Het NB heeft in 2012 in totaal 236 zaken behandi&dangezocht land en 37 als verzoekend land.
De trend sinds 2008 (maximumaantal verzoeken bgdi0B) bestaat erin dat het NB minder vaak
andere NB's om hulp verzoekt. De intensiteit vamdekzaamheden is daarentegen vrij stabiel; het
NB ontving de afgelopen vijf jaar tussen 170 en i&&oeken. In de periode 2011-2012 waren er
36 zaken betreffende het faciliteren van RHV'sE2B's en 40 ingewikkelde zaken die codrdinatie
vergden. De zaakbehandeling is voor het NB de ajiga#l jaren voortdurend ingewikkelder
geworden. In het werkprogramma, de zogenaamdekaarte?2013, staan veldwerk, netwerken en
het positioneren van het NB in Europa hoog opjde li
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Het NB en het verbindingsbureau van Europol stetiementeel een samenwerkingsovereenkomst
op ter bevordering van de proactiviteit. Alle wetstihavingsagentschappen zijn bij de nationale

Europoleenheid vertegenwoordigd.

3.3.2. SHectie en benoeming

Het nationaal lid (NL) wordt gekozen door het Cgéleran Procureurs-Generaal. Vervolgens wordt
de aanbeveling voor de benoeming van het nieuwe&Nformele goedkeuring voorgelegd aan de
minister voor Veiligheid en Justitie. In artikelZL8an de Wet rechterlijke organisatie is bepaatd da
als tweede plaatsvervangend hoofdofficier vantjestian het Landelijk Parkéeen NL moet

worden aangewezen. In de praktijk betekent ditlaen een dienstdoend hoofdofficier van justitie
voor de functie in aanmerking komt. De twee vong#ionale leden waren hoofdofficieren van
justitie toen zij bij Eurojust werden benoemd. idistatsvervangend nationale lid is volgens de
Nederlandse wetgeving een senior officier van tjigshiij het Landelijk parket. De medewerkers

zijn officieren van justitie of assistent-officier@an justitie van diverse regionale eenheden.

Het NL en de procureur-generaal die verantwoolklgiyoor internationale zaken, komen
ongeveer zes maal per jaar bijeen om de samenwekssen het OM en Eurojust te bespreken.
Gelet op de vestigingsplaats van Eurojust kunnetrheteNL gemakkelijk ad-hocvergaderingen

worden georganiseerd.

9 Het Landelijk Parket (LP) in Rotterdam is niet &mm specifieke rechtbank of gerechtshof
verbonden, aangezien het zich op (internationasdyganiseerde criminaliteit toelegt.
Een van de taken van het LP bestaat erin nieuwkaden te ontwikkelen voor het
onderzoeken van financiéle misdrijven zoals witwass$iet LP is ook belast met het
nationaal onderzoeksteam dat zich toelegt op dgegehisdrijven. Een andere taak is het
coordineren van de inspanningen inzake terrorisstafukng, mensenhandel en soortgelijke
misdrijven.
Het College van Procureurs-Generaal heeft het liPopgedragen deskundigheid te
ontwikkelen inzake bijzondere onderzoeksbevoegdhedecomputercriminaliteit.
Voorts neemt het LP vaak deel aan inspanningdpetgrijding van criminele activiteiten in
samenwerking met andere openbare ministeries entldan diensten in verband vervolging
bij infiltratie of getuigenbescherming, alsook &g codrdinatie van de Dienst Landelijke
Informatieorganisatie (DLIO) van de nationale ReliHet LP is ook de link tussen het OM
en de inlichtingen- en veiligheidsdiensten.
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3.3.3. Aan het nationaal lid verleende bevoegdheden

3.3.3.1. Algemene bevoegdheden

Het NL, de plaatsvervanger en twee medewerkersafign officieren van justitie of assistent-
officieren van justitie. Elke officier van justitldj het NB beschikt over alle bevoegdheden die
conform het Nederlandse strafrecht gewoonlijk aamadficier worden toegekend. Deze reiken

veel verder dan de minimumvoorschriften van hetigéyd Eurojustbesluit.

In de officiéle aanwijzingen van het College vaondireurs-Generaal, is de uitoefening van
bepaalde uitzonderlijke opsporingsbevoegdheden afficreren van justitie onderworpen aan
voorafgaande toestemming van of overleg met eearhggplaatste officier van justitie of een
officier van justitie die gespecialiseerd is inemtationale zaken (bijvoorbeeld gecontroleerde
aflevering}®. Aangezien het NL de graad van tweede plaatsvgerahhoofdofficier van justitie
bij het Landelijk Parket bekleedet, is hij bevoegmbwnagenoeg alle mogelijke besluiten inzake
strafonderzoek en -vervolging. Indien nodig kanNiet wanneer niemand anders beschikbaar

is, toestemming verlenen tot het uitvoeren vangamontroleerde aflevering. In beginsel is de

bijzondere landelijke officier van justitie die a@twoordelijk is voor gecontroleerde afleveringen

en observatie steeds bereikbaar.

Tezelfdertijd wordt er in dit verband op gewezenhrzh het NL, noch enige andere aangewezen

officier van justitie, regelmatig deze bevoegdhenheimet kader van het Wetboek van Straf-

vordering uitoefent. Het operationeel beheer vagalallen waarin de eenheid bijstand verleent,

berust volledig bij de respectieve zaakbehandeleffageren van justitie.

19 De desbetreffende aanwijzingen van het CollegeRranureurs-Generaal:

- Aanwijzing opsporingsbevoegdheden (2012A012) fistak 4, aangenomen op

27 maart 2012.

- Aanwijzing rechtshulpverzoeken voor grensoverngidinde observatie (2010A017),
aangenomen op 2 augustus 2010.
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3.3.3.2. Toegang tot nationale gegevensbanken

De toegang van het NL tot politiéle en justitiéeggvens wordt geregeld bij de betrokken wetten,
te weten: artikel 8, lid 6, en artikel 39e, lidvan de Wet justitiéle documentatie en strafvorgexli
gegevens (voor justitiéle en strafvorderlijke gegyes), en artikel 17, lid 4, van de Wet politie-

gegevens (voor politiegegevens).

Het Nederlands bureau bij Eurojust (NB) is verbanoeet de nationale gegevensbank voor RHV's
(LURIS). Alle RHV's worden in deze gegevensbanlegatreerd en de voortgang kan worden
gemonitord. Alle andere gegevensbanken zijn toeglgkkia twee laptops die geleverd zijn door
het College van Procureurs-Generaal. Door middeldeze laptops kan toegang worden verkregen
tot zaakbeheerssystemen van het OM (d.w.z. GPS®mp8&s), de gegevensbank strafregisters
(JC-online) alle gescande RHV's (Zylab) en meerddogmatiesystemen zoals juridische

publicaties van Kluwer en Porta luris.

In de praktijk is het echter niet nodig om naasRILE ook nog rechtstreeks toegang tot andere
gegevensbanken te hebben. Het bureau werkt cosdimen met de IRC's, die op verzoek het
bureau onmiddellijk alle nodige informatie kunnesrschaffen via de systemen die er worden
gebruikt. De IRC's zijn ook belast met het regiginen LURIS van alle inkomende en uitgaande

RHV's, ook de verzoeken die via het NB bij Europwstden gekanaliseerd.

Toegang tot andere officiéle registers zoals de &grschappelijke Basisadministratie persoons-

gegevens, Kamer van KoopharfdeKadastet’ en de nationale autoriteit

1 De Nederlandse Kamer van Koophandel houdt eertezdiij van alle ondernemingen, alsook

informatie over ondernemingen die in het Handelstegzijn vermeld.

Het Nederlandse Kadaster is een semi-autonomgaigternementele organisatie die alle
vastgoed in Nederland registreert. Het Kadastedhgegevens bij over gebouwen en
percelen, het eigenaarschap (waaronder gegevend®eggenaar), de precieze ligging,
dimensies en de vastgoedwaarde (koopsom).

12
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die belast is met het toezicht op de veiligheidlemilieuaspecten van voertuigen (ROW3$

(onrechtstreeks) beschikbaar via ondersteuningeearvan de IRC's

3.3.4. Toegang van het nationale bureau tot het afgesloten gedeelte van het Case Management
System

Alle leden van het bureau hebben toegang tot hes (D& registratie van zaken en het wijzigen of
wissen van gegevens gebeurt evenwel uitsluitend dlmadministratieve ondersteuning van het
bureau. Het CMS registreert welk lid van het buréazaak behandelt. Elke week verspreiden de
administratieve medewerkers een lijst van hangeatlen en de herzieningsdata aan de leden van

het NB, zodat alle hangende zaken regelmatig wondgekeken.

3.3.5. Toegang van de bevoegde autoriteiten tot het nationale deel van het CMS

Er zijn plannen om de contactpunten van het ENG®p@elen aan het CMS, wellicht door in

eerste instantie de contactpunten bij het LP abBENES te koppelen. Er is tussen het OM en
Eurojust een beveiligde lijn geinstalleerd, maarziil pas operationeel zijn zodra er een technische
oplossing is uitgewerkt om een directe koppeling net CMS tot stand te brengen. Naar verwacht

zou de koppeling in juni 2013 bedrijfsklaar zijnaan dat laat voorlopig op zich wachten.

3.4. EJN-contactpunten
34.1. Sdectieenaanwijzing

Het ministerie van Veiligheid en Justitie (het b&RS en de tools correspondent) alsook het
OM (d.w.z. het College van Procureurs-GeneraatjeeRaad voor de Rechtspraak, hebben een
of meer contactpunten (CP's) aangewezen. Wat m$terie en het OM betreft, gaat het om
personen die in hun dagelijkse werkzaamheden regigiinetrokken zijn bij rechtshulp en

13 De RDW registreert gegevens in verband met vagetyihet eigenaarschap van voertuigen en

documentafgifte ter zake zoals voertuigregistrawafzen en rijbewijzen. In het kenteken-
register worden gegevens geregistreerd over hetuwig€kentekennummer van het voertuig,
merk en model, kleur, bouwjaar, registratiedatuewight, enz.) en over de eigenaar (naam,
geboortedatum, adres, enz.).
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internationale samenwerking in strafzaken. Allecxdéfen van justitie bij IRC's bijvoorbeeld,
waaronder de coodrdineerde officier van justitiedajIRC's, zijn aangewezen als CP's bij het OM.
Het plaatsvervangend nationale lid bij Eurojugeigens CP. Ook een rechter bij een gerechtshof, is
een CP, hetgeen contacten met rechtbanken in hehlaund vergemakkelijkt. Er zijn twee

nationale cod6rdinatie-CP's.

3.4.2. Praktische werking van de EIJN-contactpunten in Nederland

3.4.2.1. Nationale correspondenten

Het Nederlandse EJN beschikt momenteel over tweenade correspondenten (NC's) die hun
activiteiten coordineren: een van hen is als plasteangend en dienstdoend NL met name belast
met de betrekkingen met Eurojust; de andere isdzadlijk verantwoordelijk voor de werking

van het Nederlandse deel van het EJN en codrdinekrde werking van de IRC's. In het algemeen
streeft Nederland ernaar om bilaterale kwesties n@iaEJN te kanaliseren en, wanneer de zaak

gecoordineerd moet worden, naar Eurojust.

3.4.2.2. EJN-contactpunten

Er is een algemene takenverdeling in die zin detoeken over specifieke gevallen of RHV's die
via het EJN worden ontvangen, in de regel behandetden door het CP binnen het IRC-gebied
waarin de zaak behandeld wordt of zou moeten wobébandeld. Verzoeken om algemene
informatie over rechtshulp worden door een van @&Nvehandeld en verzoeken die verband
houden met wetgeving door een CP bij het ministeaieVeiligheid en Justitie.

De CP's en de tools correspondenten overleggenahegse maal per jaar. Tijdens die
bijeenkomsten worden diverse EJN-zaken behandeld het instrumentarium, de werking van
het netwerk, de gevolgen van het Eurojustbeslio#, e

Er wordt op gewezen dat een van de NederlandseoGRglaatsvervangend NL is bij Eurojust en
vice-voorzitter van de Eurojust-EJN-Gezamenlijk&sS Rorce, hetgeen afgaand op de ervaring van
Nederland, bilkomende baten oplevert en tot mesergye tussen de verschillende functies leidt.
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De Nederlandse autoriteiten zijn van oordeel dajidente wijzigingen onder de EJN-contactpunten

in andere lidstaten een hinderpaal is voor netwigtkeen stabielere organisatie zou de

samenwerking binnen het EJN ten goede komen.

3.4.2.3. Actualisering van de EJN-website

De tool correspondent is verantwoordelijk voor &etualiseren van de informatie op de website.

3.5.

Conclusies

Nederland heeft ervoor gekozen om slechts bepaaideelten van het Eurojustbesluit bij
wet te implementeren en andere gedeelten bij aaimggn van het College van Procureurs-
Generaal (binnenkort volgt een nieuwe aanwijziAgidere gedeelten zijn "in de praktijk"
geimplementeerd, of via een intern memorandum ea®penbaar Ministerie van

21 juli 2012; dit is een slechts intern bindenche&t openbaar document. De aanstaande
herziening van het memorandum die tijdens het betareplaatse is aangekondigd, zal naar
het oordeel van de deskundigen de reikwijdte vaged®Ilgen niet wijzigen. Deze
implementatiewijze, waarvoor het OM heeft gekoZam lacunes en onduidelijkheden
veroorzaken die op zich voor problemen in de pplaktinnen zorgen; die zouden dan door de
verscheidene actoren moeten worden opgelost. Reatdenmissarissen (die een rol spelen
bij de uitvoering van rogatoire commissies betmdie dwangmaatregelen zoals
huiszoekingen en telefoontaps) zijn niet gebondenaanwijzingen van het College van

Procureurs-Generaal.

De implementatie van het EJN-besluit heeft nietigeiot een wetswijziging of enige
andere wijziging van formele aard. Derhalve zijioigroorbeeld geen bepalingen die de

betrekkingen tussen het EJN en de Nederlandséélestiutoriteiten regelen.
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De afwezigheid van het nationaal lid, die voor g&m in Aruba is gestationeerd, lijkt niet
verenigbaar met het voorschrift van artikel 2,djcbnder a, namelijk dat "het nationale lid
verplicht is zijn vaste werkplek op de zetel vandjust te hebben". De plaatsvervanger
fungeert op dit ogenblik als nationaal lid, maantkelijk zonder enige rechtsgrondslag.

Er zij ook op gewezen dat er op dit ogenblik gelaatsvervangend nationaal lid bij het
Nederlands bureau werkzaam is (zoals artikel 2 lldnder b) voorschrijft), aangezien de
plaatsvervanger dienst doet als nationaal lid elpiktijk is deze situatie evenwel verholpen
door een ervaren officier van justitie bij het natlle bureau te detacheren. Het feit dat van
deze situatie kennis is gegeven aan het secrdtgeaaraal van de Raad laat evenwel
onverlet dat hier een bindend Europees besluttthkzijn overtreden. Volgens overweging 4
van het Eurojustbesluit is het voorschrift vankaiti2, lid 2, onder a), bedoeld om ervoor te
zorgen "dat de lidstaten er permanent en effet&bijdragen dat Eurojust zijn

doelstellingen verwezenlijkt®.

Het nationaal lid wordt gekozen door het College RPaocureurs-Generaal. Vervolgens
wordt het nationaal lid formeel benoemd door hdtege, na goedkeuring van de minister
van Veiligheid en Justitie. Overeenkomstig artik8¥ van de Wet op de rechterlijke
organisatie is de functie van nationaal lid verlmmédan de functie van plaatsvervangend
hoofdofficier van justitie bij het Landelijk Parkddaarom komt in het algemeen alleen een

dienstdoend hoofdofficier van justitie voor dezadtie in aanmerking.

Het plaatsvervangend nationale lid dat nu als nafblid dienst doet is ook een EJN-contact-
punt en vicevoorzitter van de Eurojust-EJN-GezaijkenTaks Force. Het cumuleren van
verschillende functies kan een positief effect lmebbmdat het ongetwijfeld de codrdinatie en
het verzamelen van informatie vergemakkelijkt. @sldindigen vrezen echter dat dit
mogelijk een te grote werklast met zich meebrergjfs indien er ondersteuning wordt
geboden door het Nederlands bureau. Het Nederldnasau is een van de drukste van
Eurojust, en wordt in een aantal gevallen, met nbainernstige drugshandel, bevraagd. In dat

licht is de complementaire rol van de IRC's zeetigu

14

Het evaluatieteam werd er na het bezoek tergdaan in kennis gesteld dat er vooér
1 december 2013 een nieuw nationaal lid zou wobdsgmemd.
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. De leden van het Nederlandse bureau bij Eurojusibdre rechtstreeks toegang tot de
nationale gegevensbank LURIS voor RHV's, Alle RHM&den in dit systeem geregistreerd

en de voortgang kan worden gemonitord.

. Andere gegevensbanken die ter beschikking staatandelijke officieren van justitie,
waaronder het nationale zaakbeheerssysteem enene@ntbrmatiesystemen zoals juridische
publicaties van Kluwer, zijn voor de leden van hationaal bureau toegankelijk via twee
laptops die door het College van Procureurs-Geheijagyeleverd. Het nationaal lid heeft
geen rechtstreekse toegang tot gegevensbankerevaslitie, gemeentes of de RDW
(Rijksdienst voor wegverkeer - zie blz. 22, voetn®p maar kan bij deze diensten wel

informatie opvragen.

. De EJN-contactpunten zijn geintegreerd in een haatariteiten die alle bij de justitiéle
samenwerking betrokken zijn. Het is positief dat senior rechter deel uit maakt van de
EJC-CP's.

. De gegevens op de EJN-website over de contactpaijteachterhaald en moeten worden

geactualiseerd.

. Er bestaat geen formeel besluit waarbij het ENC&iiNederlandse wetgeving is
geimplementeerd. Het interne memorandum van hetdlgkParket van 21 juli 2012 biedt
enige sturing, maar ook niets meer. Het ENCS deistructuur van het Landelijk Parket
geintegreerd. Het lijkt positief dat het lidmaatggtvan het ENCS uitgebreid is tot een aantal
senior officieren van justitie die gespecialisegjd in onder meer cybercriminaliteit en
mensenhandel en die hun taak duidelijk met enthsose vervullen. Dit is ongetwijfeld een
verrijking van de uitwisseling van ervaringen dander meer binnen het ENCS plaatsvindt.
Het memorandum bevat geen nadere bepalingen lezidefide taken van het ENCS, de
nationale correspondent van Eurojust en de intierictsen deze correspondent en
bijvoorbeeld de nationale Europoleenheid. Tijdesisdezoek ter plaatse is er nota van
genomen dat de autoriteiten voornemens zijn omh@eENCS operationele zaken te

bespreken.

15 Na het evaluatiebezoek hebben de Nederlandsetaitém meegedeeld dat de informatie

inmiddels is geactualiseerd.
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Nederland zal alle EJN-contactpunten onderbrengéeti ENCS.

Nederland heeft één officier van justitie van handlelijk Parket aangesteld als nationaal
correspondent; betrokkene is ook lid van het EN@&maijn/haar taken zijn niet omschreven
en er is momenteel geen functiebeschrijving inweenof aanwijzing beschikbaar.

In de toekomst zullen niet langer alle leden vdke dijeenkomst van het ENCS worden
uitgenodigd, maar zullen de leden worden bijeergmen op basis van de te bespreken

punten.

Het plan bestaat om de leden van het ENCS op gmalieogenblik toegang tot het CMS

te verlenen, maar dit staat nog niet vast. Opgkinblik is er geen beveiligd
communicatiesysteem tussen het ENCS en het CM8oDenunicatie verloopt via de IRC's,
de structuur die normaliter de onderzoeksverzogkerEurojust behandelt.

Er moet ook worden gezocht naar manieren en middeterechters-commissarissen meer
bewust te maken van de werkzaamheden van Eurejusien aan te moedigen om Eurojust
vaker te gebruiken. In het algemeen moeten ooklaoken zich bewust zijn van de
verplichtingen die staan vermeld in artikel 13 V&t Eurojustbesluit.
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4. UITWISSELING VAN INFORMATIE

Eurojust heeft in juni 2011 een elektronisch fonmubpgesteld, dat onlangs als versie 2.0 is
bekendgemaakt, om de nationale autoriteiten Isifaan bij het nakomen van de verplichting om
krachtens artikel 13, leden 5 tot en met 7, varBuebjustbesluit, op een gestructureerde wijze
Eurojust informatie toe te zenden. In de periodemai 2011 tot en met april 2012 zijn in totaal
van alle lidstaten 72 kennisgevingen als bedoe#ttikel 13 in het CMS geregistreerd. Een
meerderheid van de kennisgevingen (25) zijn getegisals de kennisgevingen bedoeld in
artikel 13, lid 6, onder a (ernstige vormen vamndnaliteit), gevolgd door kennisgevingen als
bedoeld in artikel 13, lid 5 (GOT) en artikel 18l 6 onder b), (betrokkenheid van een criminele
organisatie).

Volgens de statistieken van Eurojust van 18 juli2@ijn er door Nederland geen kennisgevingen

als bedoeld in artikel 13, lid 7, gedaan. Inmiddgldoor Nederland kennis gegeven van 7 GOT's.

4.1. Informatie-uitwisseling tussen justitiéle en rechteandhavingsautoriteiten en Eurojust
4.1.1. Voor informatie-uitwisseling met Eurojust relevante gegevensbanken

Zowel het LURIS, waarin RHV's worden geregistreald,het zaaksysteem van het OM (voorlopig
nog COMPAS, maar steeds vaker het GPS) kunneroéspealen, want beide systemen bevatten

overzichten en nadere informatie die van belang&arzijn.

4.1.2. Verplichting ominformatie uit te wisselen overeenkomstig artikel 13, leden 5 tot en met 7

Er worden meerdere maatregelen tezelfdertijd geno@p initiatief van het College van
Procureurs-Generaal wordt een aanwijzing voorbeveiarin is bepaald dat het voorschrift om
informatie te verschaffen een verplichting is; deast wordt een handleiding opgesteld waarin
wordt gepoogd op een gebruikersvriendelijke maniteleggen hoe de informatie via het Eurojust-
model moet worden vertrekt. Het NB organiseert bewustzijnssessies over de achtergrond en

doelstellingen van dit voorschrift van het Europestiuit, en over de werkwijze om het na te leven.
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De nabijheid van Eurojust, dat in Den Haag is gegeésbrengt met zich mee dat er frequente
contact zijn tussen het NB van Eurojust en de ieifén van justitie en/of de IRC's die met de
zaak zijn belast; het uitwisselen van informatiegié gevallen waarin dit een meerwaarde biedt,
is sedert lang een evidentie. Volgens de Nederaadtoriteiten moet erop worden gewezen dat
de structurele implementering van het voorschritinformatie via het Eurojustmodel uit te
wisselen, evenwel een arbeidsintensieve proceduf@ndat dit systeem verschilt van het in
Nederland gebruikte systeem, moeten de gegevensnvagordt verzocht manueel in het model
worden aangebracht, hetgeen aanzienlijke gevolgeft oor de administratieve capaciteit. De
meerwaarde van dit extra administratieve werke$ woor alle betrokkenen duidelijk. Tijdens het
evaluatiebezoek werd duidelijk dat een aantal #etten sceptisch staan tegenover de verplichting
om informatie te verstrekken en dat zij daarvamaerwaarde niet zien. Daarnaast is meerder

keren de overlapping met het Europol Informatiesstst aan de orde geweest.

De implementatie van het EPOC IV-project en EPOZbV de informatieverstrekking van
Nederland aan Eurojust aanzienlijk vereenvoudigenk{ierboven punt 3.3.5. en verder
punt 4.1.4.).

De officier van justitie die met het onderzoek etdst, is verantwoordelijk voor het informeren
van Eurojust. De NC van het ENCS, die gedetachedvijl het Landelijk Parket, zal toezien op
de correcte implementatie van het kennisgevingssteren zal indien nodig de betrokken

(strafonderzoek) officier van justitie contacteren.

In het ontwerp van interne aanwijzing waaraan wgedterkt, staan bepalingen betreffende de
verplichting tot informatie-uitwisseling met Eurgjuen betreffende het gebruik van het Eurojust-
model. Nederland werkt nog aan de procedure omteatellen op welk punt in het onderzoek aan
Eurojust informatie moet worden toegezonden

18 Het evaluatieteam is na het bezoek ter plaat@map de hoogte gesteld dat een dergelijke

interne aanwijzing in mei 2013 in werking is ge&rdzie voetnoot 7).
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Er zij op gewezen dat interne aanwijzingen alleemegel bindend zijn voor de met de vervolging
belaste ambtenaren en de politieambtenaren; zifenaeorden goedgekeurd door het College van
Procureurs-Generaal. Aangezien interne aanwijzimgetnwvorden bekendgemaakt, hebben zijj
extern geen bindende werking. Volgens de Nedertaad#oriteiten is er daarom in het Nederlandse

rechtsstelsel geen uitdrukkelijke verplichting vaernationale implementatie van artikel 13.

In een aantal schriftelijke antwoorden hebben dedlandse autoriteiten er verder op gewezen dat
de in artikel 13 neergelegde verplichting hun ingigeen betrekking heeft op de rechtbanken, maar

uitsluitend op de rechter-commissaris.

Tot dusver is van slechts zeven GOT's kennis gegendioofde van artikel 13. Alle kennis-
gevingen lijken na juli 2012 te zijn gedaan. Degdtemin zijn er op basis van de statistieken die
door het evaluatieteam tijdens het bezoek aan &strajjn opgevraagd, tussen 2010 en 2013 op
verzoek van Nederland 15 GOT's opgezet. Het Neudslaureau heeft aan ongeveer 30 GOT's
deelgenomen waarbij het zelf betrokken was. VooGTH''s waaraan NL heeft deelgenomen is
981.987,30 EUR uitgetrokken. Nederland heeft in28dven GOT-overeenkomsten met Eurojust
ondertekend. Volgens de statistieken die door betethheid Zaakanalyse van Eurojust in de marge
van het evaluatiebezoek zijn verstrekt, was heteladdse bureau in 2012 bij vijf nieuwe GOT's
betrokken. In 2011 waren dat er negen. Tussen &Hek2010 en 20 maart 2013 werden 15 van de
in totaal 90 GOT's per lidstaat gefinancierd. la periode werden 62 van de 265 verzoeken door

Nederland ingediend, dat daarmee tot de top dnedeaverzoekende lidstaten staten behoorde.

In de marge van een bezoek aan Eurojust werd aangeglat in 2011 en 2012 123 tijdelijke
werkbestanden in het kader van artikel 13 zijn earapkt (er diende namelijk te worden
aangetoond dat in de betrokken zaken aan de aritan artikel 13 werd voldaan). In 2011 zijn

35 tijdelijke werkbestanden aangemaakt, in 201228 daarvan waren afkomstig uit Nederland.
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4.1.3. Implementering van de verplichting tot informatie-uitwisseling uit hoofde van artikel 2
van Bedluit 2005/671/JBZ van de Raad

De verplichting om informatie aan Eurojust te vexkken overeenkomstig artikel 2, leden 2, 3 en 5,
van Besluit 2005/671/JBZ van 20 september 200%®ffetrde informatie-uitwisseling en samen-
werking in verband met strafbare feiten van test@che aard, is niet in de Nederlandse wetgeving
omgezet. Ten tijde van het bezoek ter plaatse ®Westuit 2003/48/JBZ van 19 december 2002
geimplementeerd door middel van een interne aamgijavaarin werd gepleit voor een

pragmatische aanpak.

Besluit 2003/48/JBZ van 19 december 2002 betreatadtoepassing van specifieke maatregelen
op het gebied van politi€le en justitiéle samenwgyker bestrijding van het terrorisme,
overeenkomstig artikel 4 van Gemeenschappelijkdptant 2001/931/GBVB is omgezet, maar dat
geldt niet voor Besluit 2005/671/JBZ van 20 septen#®05 betreffende informatie-uitwisseling en
samenwerking in verband met strafbare feiten vaoristische aard, dat eerstgenoemd besluit
vervangt en in de praktijk is omgezet bij een leggel van 16 april 2006 van het College van
Procureurs-Generaal aan de hoofden van de parketBenbeleidsbrief bevat bepalingen over de
verplichting tot informatie-uitwisseling met Eurgjuen over het gebruik van het Eurojustmodel. De
verantwoordelijkheid voor de codrdinatie van dep@page aan Eurojust berust bij de

in terrorismebestrijding gespecialiseerde offianevan justitie binnen het Landelijk Parket.

Het is het evaluatieteam niet bekend of beleidgbrierzan het College van Procureurs-Generaal

aan de hoofden van de parketten een bindend katsben.

In de praktijk is over terrorismezaken aan Eurogestpporteerd in andere formaten dan het
terrorismemodel dat Eurojust heeft opgesteld, orhdagevoelige zaken betrof en het noodzakelijk
was om de wettelijke verplichting na te komen eatendichte scheiding te garanderen tussen de
opsporingen van de inlichtingendiensten, d.w.zZAldemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst,

die normaliter deze inlichtingen verstrekt, enh@ de recherche.

17 De Nederlandse autoriteiten verklaarden na hetdieter plaatse dat de hier genoemde brief

aan de hoofden van de parketten over alle terregewvallen gaat, en niet slechts om die
welke in het Besluit van 2003 worden bedoeld, émuzt andere woorden het Besluit van
2005 de facto wordt bestreken door die brief.
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Bij terrorismezaken houdt het moment waarop heluiigst vervolging wordt genomen

vaak verband met de informatie waarover de inlngfgndiensten, bijvoorbeeld de Algemene
Inlichtingen en Veiligheidsdienst (AIVD) en Milita Inlichtingen en Veiligheidsdienst (MIVD),
beschikken. In Nederland is er een strikte schgitlissen de opsporingactiviteiten van de
inlichtingendiensten en die van de recherche. Blieigling is deels toe te schrijven aan het verschil
in werkmethode van de inlichtingendienst (geright@ekomstige ontwikkelingen) en die van de

opsporingsdiensten (reconstrueren van het verleden)

De scheiding tussen beide organisaties verhinderdien dat informatie die is verkregen op
basis van de bevoegdheden van de inlichtingendiensthet opsporingsonderzoek zou terecht-
komen. Informatie van de inlichtingendiensten kaakvniet of slechts in beperkte mate worden
geverifieerd omdat de inlichtingendiensten een aangle bronbescherming dienen te handhaven.
De scheiding is bovendien van belang voor de tramaspieverantwoordelijkheid van het OM bij
alle handelingen en maatregelen in het kader varsteafvervolging en haar verantwoordingsplicht
ter zake tijJdens de rechtszitting. De samenwerkmgelijkheden tussen de AIVD, het OM en
politie worden uitvoerig beschreven in de Wet opridiehtingen- en veiligheidsdiensten. Ook de

CT-infobox (Contra-terrorisme-Informatiebox) kanovdnet delen van informatie worden gebruikt.

Het belangrijkste rechtskader waarin het OM op¢iisate Wet terroristische misdrijven.

Deze aanzienlijke wijziging van het Nederlandse Wdek van Strafrecht trad op 10 augustus 2004
in werking, en is gebaseerd op Kaderbesluit vajuaid2002 inzake terrorismebestrijding
(2002/475/3BZ)Benadrukt moet worden dat wat Eurojust betreft, engelet op het gevoelige
karakter van de informatie, informatie over tersarezaken in het algemeen binnen de beslotenheid
van een strafonderzoek wordt gedeeld en, afhakkelij het geval, binnen de context van een

coordinatievergadering (CO).
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4.1.4. Kanaal voor informatieoverdracht aan Eurojust

Het Nederlandse OM is van in den beginne als pabteieokkenen bij het EPOC IV-project.

EPOC IV was een onderzoeksproject waarin de mégelijen van de zogenaamde inter-
operabiliteit tussen de verscheidene nationale ctanpystemen onderling en met het CMS van
Eurojust werden onderzocht. Het Nederlandse OMwwasal betrokken om vorm te geven aan het
voorschrift betreffende de informatieverstrekkiram d&urojust overeenkomst artikel 13 van het
Eurojustbesluit. Met de ontwikkeling van verscheieléT-instrumenten voor de (internationale)
informatie-uitwisseling (met Eurojust) had Nededan dat verband een leidende rol in het project.
In het kader van EPOC IV is een applicatie ontwitkeor het omzetten van relevante informatie
van het GPS-systeem van het OM in een elektromakket dat aan Eurojust kon worden toe-
gezonden. Aangezien de inbedrijfstelling van heS@Borlopig wegens financiéle beperkingen is
uitgesteld en de technische afstemming op het Ci&Soperationeel zal zijn, moet thans de
informatie manueel worden ingevoerd en aan het &BBurojust worden toegezonden. Dit
verloopt op dit ogenblik via een speciaal mailadheslat verband moet worden onderstreept dat
het mailverkeer met het OM en het ministerie voeiligheid en Justitie via een beveiligde lijn

verloopt.

4.15. Daadwerkelijke inhoud van de uit hoofde van artikel 13, leden 5 tot en met 7, in de praktijk
aan het nationaal lid verstrekte informatie.

In de praktijk wordt in die gevallen gepoogd omgaeraagde informatie in het model aan te vullen,
overeenkomstig artikel 13 van het Eurojustbeshaingezien al deze gegevens op uiteenlopende
wijze en in verschillende databestanden in het Nadé@se nationale systeem worden opgeslagen,
vergt dit van het officieren van justitie en vanateninistratieve medewerkers een aanzienlijke

extra inspanning. Tot op heden zijn bij het NB mmhevoor zeven GOT's ingediend.

In de praktijk krijgt het NL alle nodige informatie verband met wederzijdse rechtshulpverzoeken
uit het LURIS.
Tot dusver hebben zich geen gevallen voorgedaarinmaet inroepen van artikel 13, lid 8, van het

Eurojustbesluit moest worden overwogen.
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4.2. Feedback van Eurojust

4.2.1. Deervaringen van Nederland met betrekking tot de informatieplicht uit hoofde van
artikel 13 bisvan het Eurojustbesluit van 2009

In de praktijk wordt er altijd door het NL of doBurojust feedback gegeven aan de officier van
justitie die met de zaak belast is. De communitpien met het NL bij Eurojust zijn kort, onder
meer door de fysieke nabijheid van Eurojust, efeddback verloopt soepel en informeel. De
Nederlandse autoriteiten hopen dat deze situatiezal veranderen, nu feedback op grond van
artikel 13 bis van het Eurojustbesluit een formasrschrift is geworden.

Derhalve wordt van Eurojust verwacht dat het openate en strategische informatie verstrekt op
basis van gegevens die in het CMS van Eurojusveeid en opgeslagen worden. Indien de met de
zaak belaste officier van justitie in zijn modehgaeft dat hij bijstand van Eurojust nodig heedt, z
er tussen het NL en de officier van justitie ovgnidaatsvinden, zodat reeds in een vroege fase de
internatonale dimensies van het onderzoek kunnedemdoesproken. Vragen in verband met

de betrokkenheid van Europol, de meerwaarde vaii€en de meerwaarde van proactieve
coordinatie via Eurojust en de compatibiliteit \lakale of nationale prioriteiten met de Europese
opsporingsagenda EMPACT, kunnen tijdens deze tkasten worden besproken. Conform de
huidige werkafspraken voert het NL dit overlegjdlin nauwe samenwerking met de het
verantwoordelijk IRC.

Indien er melding wordt gemaakt van de (voorgengrsamenstelling van een GOT, wordt ook
gesproken over de financiéle en operationele otelersrg daarvan. Voor GOT's die door het LP
worden beheerd, deelt Eurojust deze verslagen etetationaal CP. Naar het oordeel van de
Nederlandse autoriteiten wordt deze verplichtingrdéurojust daarom reeds in de praktijk op deze

wijze geimplementeerd.
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4.2.2. Ervaring met de kwaliteit van de informatiestromen tussen Eurojust en Nederland

Volgens de Nederlandse autoriteiten moeten dernrdte die Eurojust moet verstrekken en het
overleg dat voortvloeit uit het verslag, de offrcian justitie bijstaan om de grensoverschrijdende
dimensies van de zaak onder controle te houderzd@abovendien Eurojust in staat kunnen stellen
om zaken op Europees niveau effectief te coordmdde ingewikkelde formele implementatie van
artikel 13 van het Eurojustbesluit leidt er volgelesNederlandse autoriteiten echter toe dat op dit
ogenblik niet kan worden geconcludeerd dat de iam@ informatie-uitwisseling uit hoofde van

deze bepaling de beoogde feedback heeft verbeterd.

4.2.3. Praktische en juridische moeilijkheden bij de informatie-uitwisseling met Eurojust

Praktische problemen: Volgens de Nederlandse &eiten is hier sprake van een handmatige en

derhalve zeer arbeidsintensieve procedure die wrk oplevert en waarvan de meerwaarde niet
voor alle betrokkenen onmiddellijk duidelijk is,m@l niet in vergelijking met de bestaande

verplichting tot informatie-uitwisseling met Eurdpo

Volgens de Nederlandse autoriteiten zijn er geddigche problemen aangezien de Nederlandse

wetgeving voorziet in een rechtsgrondslag vooritetisselen van politiegegevens en van justitiéle
en strafvorderlijke gegevens met Eurojust. De bgabeid om gegevens te verstrekken aan
Eurojust als organisatie en aan het Nederlandsenade lid, is neergelegd in artikel 17, lid 4, van
de Wet politiegegeven en in artikel 8, lid 6, etikat 39 e, lid 5, van de Wet justitiéle en straf-
vorderlijke gegevens, en is nader uitgewerkt itkar:8 van het Besluit politiegegevens en

artikel 41 van het Besluit justitiéle en strafvatijlee gegeven¥.

18 Besluit van 23 maart 2012 tot wijziging van de \Welitiegegevens en van de Wet justitiéle

en strafvorderlijke gegevens in verband met de émgintatie van Kaderbesluit 2008/977/JBZ
van de Raad van 27 november 2008 over de besclgeuaimpersoonsgegevens die worden
verwerkt in het kader van de politi€éle samenwerkmsgtrafzaken en de implementatie van
Besluit 2009/371/JBZ van de Raad van 6 april 20@9prichting van de Europese politie-
dienst (Europol), Staatsblad 2012, 130). Overeewskignartikel 11l van dit besluit is het

besluit zelf in werking getreden op dezelfde daalsnde in voetnoot 2 vermelde Wet van

6 oktober 2011.
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4.2.4. Voorstellen ter verbetering van de informatie-uitwisseling tussen Nederland en Eurojust

Volgens de Nederlandse autoriteiten verdient hetodekeur de informatie-uitwisseling via
geautomatiseerde procedures te laten verlopers daateeds gedeeltelijk het geval is met
EPOC IV, en zou de informatie-uitwisseling ideali¥erder moeten worden ontwikkeld op
basis van EPOC V.

4.2.5. Ervaring met het EPOC-project

De Nederlandse autoriteiten bevestigen dat hurriagrenet dit project positief was. Het
Nederlandse OM heeft in dit project een zeer aetreVgespeeld. Het is er altijd een groot
voorstander van geweest om de in artikel 13 varkEbejustbesluit bedoelde informatie
geautomatiseerd in plaats van manueel uit te veesélet follow-up project EPOC V

diende evenwel te worden stilgelegd nadat de Ege@@mmissie in september 2012 had
besloten Eurojust niet langer te financieren vaarEPOC-project (verzoek JUST/2011 -
2012/JPEN/AG/4000002982). De reden hiervan is dabjast net als enig ander agentschap
van de EU, volledig uit de EU-begroting wordt geficierd en derhalve - net als andere
agentschappen - niet in aanmerking komt voor Edrinering uit programma's of voor

financiering buiten zijn normale werkingssubsidie.

4.3. Conclusies

. Niet alle Nederlandse autoriteiten zijn even ensiiest over de in artikel 13 van het
Eurojustbesluit bedoelde verplichting tot inforneagrstrekking, en sommige nemen een zeer
sceptische houding aan ten aanzien van die bepalii@gdert juli 2012 zijn met betrekking
tot GOT's slechts zeven kennisgevingen gedaanuieiteiten voeren aan dat dit gelet op de
informatieverstrekking aan Europol dubbel werleis zij zien de meerwaarde hiervan in
vergelijking met de extra administratieve last nidé¢t betreft hier evenwel bindende
Europese wetgeving, en alle lidstaten en autceitaiboeten het besluit implementeren totdat

het wordt ingetrokken of wordt gewijzigd.
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De deskundigen zijn van oordeel dat Nederland aan drtikel 13 van het Eurojustbesluit
bedoelde verplichtingen moet implementeren, enopedodanige wijze dat alle
belanghebbenden er daadwerkelijk aan voldoen; glaaolet ook rekening gehouden met het
feit dat de verplichtingen krachtens artikel 13ddergifte van persoonsgegevens omvatten. In
dat opzicht is de aanwijzing van het College vascBreurs-Generaal wellicht niet

toereikend.

. Het is bovendien dienstig eraan te herinneren eaedplichting om de in artikel 13
neergelegde verplichting aan Eurojust informatieeestrekken niet altijd de verplichting
tot informatie-uitwisseling met Europol overlaptitikel 13, leden 6 en 7, hebben immers
alleen betrekking op justitiéle gegevens. Meerdarede in artikel 13, leden 5 tot en met 7,
omschreven situaties zijn specifiek en van died dat zij zich niet zullen voordoen in de

fase van het politieonderzoek, maar in een latse ¥an de opsporing.

. De Nederlandse autoriteiten weten evenwel dat pshmoefenaars hun verplichtingen uit
hoofde van artikel 13 moeten naleven en organisgaanoe speciale opleidingen op dit
gebied. De bewustmaking van de beroepsbeoefeniaatsedenwel te worden voortgezet;
met name moet bijzondere aandacht worden bestaduedaoorschrift van artikel 13, lid 11
(gestructureerde informatieoverdracht, bij voork@oor gebruikmaking van het
Eurojustmodel).

. De deskundigen hebben evenwel de indruk dat detstmuvan het model en de huidige
noodzaak om alle gegevens handmatig in te vullem pegatief effect hebben op het oordeel

van de Nederlandse autoriteiten over de door aitiB®pgelegde verplichting.

. Tijdens gesprekken met een aantal gespecialise#fideren van justitie bleek dat men niet
op de hoogte te zijn van verplichtingen uit hoofde artikel 13 of van het Eurojustmodel.
Vermoedelijk zal de situatie verbeteren wanneanidewe aanwijzing van het College van

Procureurs-Generaal in de praktijk wordt toegepast.
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. Nederland is zeer betrokken geweest bij het EPO@rbect, waarin het OM zich vooral
heeft toegelegd op de totstandbrenging van hetsebadft om overeenkomstig artikel 13
informatie aan Eurojust te verstrekken. De Nedeldarautoriteiten zijn er altijd voorstander
van geweest om de informatie-uitwisseling uit he@ofdn artikel 13 geautomatiseerd in plaats
van manueel te laten verlopen. Het follow-up-profgleOC V werd stilgelegd nadat de
Europese Commissie in september 2012 had beslot@just niet langer te financieren voor
het EPOC V-project.

. Voor de deskundigen lijkt het duidelijk dat de arganten van de Europese Commissie met
betrekking tot het EPOC V-project, zoals die doeN#derlandse autoriteiten worden
omschreven, niet geheel met de realiteit overeemstm. Eurojust is geen agentschap van de
Unie maar een orgaan met een zo goed als justi@eakter dat is opgezet binnen de
voormalige derde pijler van het Verdrag van AmsaerdHet wordt deels uit de begroting van
de Unie gefinancierd, maar ook door de lidstateandd salarissen en vergoedingen van
nationale leden, plaatsvervangers en medewerk@kbeDe Europese Commissie moet
worden aanbevolen om haar aanpak van het EPOC j¥epapnieuw te bezien; door
geautomatiseerde gegevensoverdracht toe staareamptementatie van artikel 13 van het
Eurojustbesluit aanzienlijk worden vergemakkeli[Rit gezegd zijnde, is er natuurlijk geen
verband tussen de verplichting uit hoofde van altll3 om informatie te verstrekken en de

financiering van het EPOC V.

. Over alle informatie die van Eurojust wordt ontvangvordt door het Nederlandse bureau
altijd feedback gegeven aan de officier van juestiie met de zaak is belast. Gelet op de
nauwe contacten met de Nederlandse nationale saitiemi, is dit proces op dit ogenblik niet
geformaliseerd. De Nederlandse autoriteiten vertegacgeen wijzigingen in verband met
artikel 13 bis van het Eurojustbesluit van 2009.

. Naar verwacht zou er in juni 2013 een verbindirtgstand komen met het Nederlands bureau
en in beginsel zal het contactpunt bij het LP alsie worden aangesloten. Dit is evenwel nog

niet uitgevoerd.

13681/1/13 REV 1 rts/hh 41
DGD 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED NL



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

5. OPERATIONELE ASPECTEN

De belangrijkste doelstellingen van Eurojust luslartikel 3 van het Eurojustbesluit bestaan erin
de codrdinatie tussen de bevoegde autoriteiterdgdiustaten inzake onderzoek en vervolging in
de lidstaten te stimuleren en te verbeteren, desaerking tussen de bevoegde autoriteiten van de
lidstaten te verbeteren en de bevoegde autoritegrrde lidstaten anderszins bij te staan, teewill
van de efficiéntie van het onderzoek en de vernglgi

5.1. Statistieken

Eurojust verstrekt zelf in zijn jaarrapporten vérsicene statistische gegevens over onder meer

verzoekende en aangezochte lidstaten en over hietl @adrdinatiebijeenkomsten.

Volgens de statistieken van Eurojust heeft Neddrlar2011-2012 102 zaken in het CMS
geregistreerd. Nederland werd in die periode 3&0 kangezocht. In het kader van het EAB heeft
Nederland 20 zaken geregistreerd en werd het 38aegezocht. Nederland heeft 28 codrdinatie-
vergaderingen aangevraagd, en is zelf 90 keer gktzon aan een codrdinatiebijeenkomst deel te
nemen (alleen Duitsland kreeg meer verzoeken, ngmeéK). Nederland heeft deelgenomen aan

19 van de in totaal 78 GOT's die in het kader varofst zijn ondertekend,

Het zaakbeheerssysteem van het NB bevat voor eldeeen ruim overzicht van de contacten met
de nationale autoriteiten. Er is evenwel erkendoti@tieze gegevens ontbreken, en het NL heeft de
taak op zich genomen om de volledige zaaklastdaé/seren. Het nationale registratiesysteem voor
RHV's, LURIS, verwerkt alle inkomende en uitgaaRt¢V's, ook die van/aan het NB bij Eurojust.
Dit systeem kan statistieken opstellen. Op dit djkeris het evenwel niet mogelijk om met het

systeem specifieke statistieken op te stellen paken waarbij Eurojust betrokken was.
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5.2. Praktische ervaring met betrekking tot Eurojust

Volgens de Nederlandse autoriteiten zijn de zakezilaan Eurojust toewijzen van uiteenlopende
aard. In de periode januari 2011- januari 2012 balie Nederlandse autoriteiten in totaal 96 zaken
aan Eurojust toegewezen. Over de aard van de xekamn Eurojust om bijstand is verzocht,
kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

. Er waren 35 verzoeken ter facilitering van een eEnRHV's, en het NB is 21 keer verzocht
om op te treden in het kader van EAB-procedures.

. 40 maal werden aan het NB ingewikkelder zaken veegyl. In die ingewikkelder zaken
werd 10 maal uitdrukkelijk om samenwerking in hatier van een GOT verzocht. Wat de
ingewikkelder zaken betreft zij opgemerkt dat imaeeste van deze onderzoeken het NB in
een vroeg stadium van het onderzoek is benadetdst®at overeen met de programmatische
aanpak van de Nederlandse politie ten aanzien @amrgtige vormen van georganiseerde
criminaliteit, waar de mogelijkheden tot samenwegkin de planningfase worden
geévalueerd.

5.3. Toewijzing van zaken aan Eurojust, het EJN of ande¥ instanties

De aanwijzingen van het College van Procureurs-taahstellen dat alle RHV's via een van de
IRC's moeten lopen. Aanwijzing 2008Ad2&ijvoorbeeld, vangt aan met deze richtlijn, en dit
concept is het uitgangpunt voor alle verdere werkgdures in de internationale samenwerking. In
de praktijk wordt het IRC ook vanuit de rechtbankefast met het verwerken van RHV's van de
rechterlijke macht. De IRC's behandelen inkomendeigaande verzoeken.

Zij werken onder het gezag of in nauwe samenwerkiageen officier van justitie die
gespecialiseerd is in internationale samenwerkd®lRC's zijn allen aangesteld als CP bij het
EJN. Derhalve is het EIJN en de toegang daartoeiggeted in de werkzaamheden van het OM.
Eurojust is tezelfdertijd nauw verbonden aan heehmet landelijke IRC daarvan (LIRC). De
opdracht van het LP - ernstige vormen van inteonale criminaliteit - zorgt ervoor dat dit de
natuurlijke pendant is van het NB bij Eurojust.

19 Aanwijzing inzake de informatie-uitwisseling intheder van de wederzijdse rechtshulp in

strafzaken, artikel 552 i, Nederland Wetboek vaaf8brdering, (2008A024), aangenomen
op 17 november 2008.
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Volgens de Nederlandse autoriteiten kan het goectibtnerend systeem van IRC's en de toegang
die zij hebben tot het EJN, maar ook het logisdoeiat dat Eurojust op de zware georganiseerde
criminaliteit legt, ervoor zorgen dat de IRC's ¢i¢i® om een zaak aan Eurojust toe te wijzen soms
over het hoofd zien of dit niet nodig achten. Haapsvervangend NL is een van de twee nationale
correspondenten voor het EJN, die in Nederlandtzargr de verdere integratie van de
werkzaamheden van het EJN en Eurojust.

Er zijn tot dusver in Nederland geen documentegtikisaar met betrekking tot de keuze tussen
het EJN en Eurojust. Er zijn een aantal criteriarnae besluitvorming met betrekking tot Eurojust
en het EJN: in het algemeen worden bilaterale keesian het EJN toegewezen en kwesties
waarbij meer dan twee landen betrokken zijn in fisgliaan Eurojust. Een en ander zal binnenkort
in het EJN nader worden uitgewerkt. Voorlopig zalndate van bekendheid - of het gebrek daaraan
- en/of de ervaring met deze agentschappen eapetdn bij de keuze die voor specifieke zaken
wordt gemaakt. Volgens de Nederlandse autoriteiterien een soort indicatieve handleiding of
richtlijnen van Eurojust en het EJN de zaak dujkletikunnen stellen. Het is van cruciaal belang
dat er solide afspraken zijn over via de IRC'saatgde RHV's. Ook van belang in dit verband zijn
de bewustzijnssessies waaraan het NB actief daatndeor bezoeken aan plaatselijke parketten en
het Opleidingsinstituut voor de rechterlijke ma(®8R), alsmede door het volgen van cursussen en
de formele opleiding aan hoofden van parkettengiefien van justitie die respectievelijk belashzij

met zware criminaliteit, opsporingsonderzoek ertimingen.

5.4. Ervaringen met zaken in verband met de aan Eurojusterleende bevoegdheden
5.4.1. Taken van de nationale |eden met betrekking tot operationele zaken

Nieuwe inkomende zaken worden door een medeweskdeeld onder de leden van het NB.
Derhalve is elk lid van het bureau verantwoordelipor de eigen zaken. Het lid van het bureau ziet
toe op de vorderingen in de zaak, in nauwe samédgemet de officier van justitie of het IRC die
met de zaak zijn belast, beoordeelt mogelijke aithng van de zaak en volgende stappen, en zorgt
voor de communicatie met de andere betrokken telstde inhoud en de vordering van de zaken

worden intern vaak besproken, zodat een consistéamgak kan worden gewaarborgd.
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5.4.2. In nationale wetgeving neergel egde procedures inzake de samenwer king tussen nationale
autoriteiten en Eurojust

Er zijn geen specifieke nationale instructies aecommunicatie tussen het NB en de nationale
autoriteiten, noch over het vrijgeven van spec#idbcumenten van Eurojust.

In de bindende aanwijzingen van het College varieurs-Generaal is bepaald dat alle RHV's via
een IRC moeten worden gekanaliseerd, waar RHVé&gygtreerd worden in de centrale gegevens-
bank LURIS. Daarom stuurt het NB alle inkomende RiHaar een IRC, waar ze geregistreerd
worden.

Er zijn geen specifieke wettelijke voorschrifterovinet contacteren van het NB. Het staat elke

handhavingsautoriteit in Nederland vrij het NB tatacteren.

5.4.3. Zaken die verband houden met de taken van Eurojust handelend via zijn nationale leden
(artikel 6)

Het NB doet geen formele verzoeken uit hoofde vtartikel. Alle vermelde taken worden vaak
uitgevoerd in samenwerking met nationale ambtgenddp verzoek wordt de informatie verstrekt
op basis waarvan het NB een goed inzicht in heewtk kan verwerven. Bij het begin van een
zaak zal deze informatie vaak door het (L)IRC dfrreionaal bureau bij Europol worden verstrekt.
Naarmate de zaak zich ontwikkelt, houdt het NB gavligk direct contact met de officier van

justitie en de politieambtenaren die met de zapkimlast.

5.4.4. Zaken in verband met de taken van Eurojust handelend als college (artikel 7)

Nederland heeft geen recente ervaringen met defaitlmg van de bevoegdheden uit hoofde van
artikel 7 van het Eurojustbesluit. Een aantal zakierEurojust in het verleden als college heeft

aangenomen, werden niet anders behandeld daredi®¥en beschreven.
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Bovendien heeft het NB geen weet van jurisdictiegdien met Nederland waarbij Eurojust
een niet-bindend besluit heeft genomen. Wat ddseg&lederland voor dit soort gevallen
betreft zij gewezen op de aanwijzing van het Ceallegn Procureurs-Generaal ter uitvoering
van Kaderbesluit 2009/948/JBZ van 30 november 20@9 het voorkomen en beslechten van

geschillen over de uitoefening van rechtsmachstbgfprocedures.

Tot op heden heeft het NB het College niet om eenbindend besluit verzocht.

5.4.5. Op nationaal niveau aan nationale leden verleende bevoegdheden (artikel 9)

In hun schriftelijke antwoorden hebben de Nededaralitoriteiten erop gewezen dat, ofschoon
het Nederlandse NL over alle bevoegdheden vandwjzigde Eurojustbesluit beschikt, hij in de
praktijk deze bevoegdheden niet uitoefent. Geladl®pauwe samenwerking met de officier van
justitie of IRC die met de zaak zijn belast, is @br de leden van het NB niet noodzakelijk deze

bevoegdheden uit te oefenen.

Op grond van de hem verleende bevoegdheden zdrgatienaal lid vaak voor het ontvangen,
doorgeven, faciliteren, de follow-up en het veldten van informatie in verband met RHV's. Niet
alleen het NL, maar ook andere leden bij het buveswullen deze taak. Al deze taken worden
uitgevoerd in nauwe samenwerking met de officiar jestitie of het IRC die met de zaak zijn

belast.

Tot vandaag heeft het NL geen enkel RHV doen uitgapaangevuld of b) uitgevoerd. Evenmin
zijn ¢) onderzoeksmaatregelen of d) gecontroleafldeeringen gelast. Hoewel het NL in theorie
deze bevoegdheden kan uitoefenen, heeft het gelgjropositie als plaatsvervangend officier van

justitie van het parket in de praktijk hieraan gbehoefte, mede gezien de huidige structuur.

20 Aanwijzing rechtsmachtgeschillen bij strafprocestu(2012A013), aangenomen op

5 juni 2012.

13681/1/13 REV 1 rts/hh 46
DGD 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED NL



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

Zoals in artikel 9 sexies van het Eurojustbeshiteépaald, worden de bevoegdheden van dat
artikel uitsluitend uitgeoefend voor zover de beyaenationale autoriteit niet snel genoeg kan
worden achterhaald of gecontacteerd. Deze sithagé zich niet voorgedaan, en het is zeer
onwaarschijnlijk dat dit ooit in Nederland gebedmtdringende gevallen kunnen de leden van het
bureau beroep doen op een goed functionerend syst@e officier van justitie op afroep, zowel op
nationaal als op regionaal niveau. In dringendealjenr en onder meer buiten kantooruren, is het

NB er altijd in geslaagd om de bevoegde offician ysstitie op afroep tijdig te bereiken.

Ter illustratie zij er in dit verband op gewezen eiaooit op verzoek van een lid van het NB

door een officier van justitie op afroep telefog#aijn geplaatst op een zaterdagavond.

Wat gecontroleerde aflevering betreft, wordt opgdstna@at het reeds lang ingestelde samen-
werkingsmechanisme van artikel 40 Schengenuitvgeovereenkomst, in Nederland zeer goed
werkt. De buitenlandse ambtgenoten beschikken @meispeciaal telefoonnummer van het
Landelijk Codrdinatiepunt Grensoverschrijdende @lesge, dat de klok rond beschikbaar is, en
een aangewezen officier van justitie zal toestergmerlenen voor de gecontroleerde aflevering en
erop toezien. Wanneer het NB bij Eurojust met ddrsverzoeken worden benaderd, wordt het
verzoek doorgestuurd naar dat specifieke mechaniBatelusver heeft het NB bij Eurojust geen

weet van enig geval waarin dit mechanisme niet hahoren heeft gewerkt.

5.5. Praktijkervaring met coérdinatievergaderingen (CV)
5.5.1. Ervaring inzake kwaliteit

Het houden van codrdinatievergaderingen wordt tralgiemeen als goed en nuttig ervaren.
Eurojust is als vergaderplaats zeer geschikt, gglete aanwezige faciliteiten zoals tolken. Op die
manier kan er snel overleg worden gepleegd meat de verschillende lidstaten betrokken
personen.

Er moet worden op gewezen dat het ENCS tot dusveéeze vergaderingen geen rol heeft
gespeeld.
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55.2. Ervaren nadelen

Volgens de Nederlandse autoriteiten zijn er natkfivat knelpunten in verband met

coordinatievergaderingen:

. De planning van de CV's (op verzoek van ander¢sdlies) verloopt niet altijd viot: de datum
voor een CV wordt vaak op korte termijn vastgelegmhder dat met (mogelijke) Nederlandse
deelnemers is overlegd over hun beschikbaarheiatddar kan niet altijd de juiste persoon
(in het bijzonder de verantwoordelijke officier vastitie) aan de CV deelnemen.

. Het doel van de CV is niet altijd duidelijk aangeee (bijvoorbeeld het verlenen van
rechtshulp, informatie), waardoor niet altijd desja personen aan de CV deelnemen en
verdere uitvoering wordt vertraagd.

. Sommige CV's zijn overbodig, vooral die inzake teitale kwesties; in dat geval volstaat het
dat Eurojust de betrokken partijen met elkaar imtact brengt of een bilaterale vergadering

belegt.

55.3. Suggesties

Nederland heeft een aantal suggesties gedaan effiadéntie en de doeltreffendheid van de

codrdinatievergaderingen te verbeteren.

. Vertraging bij de uitvoering van tijdens CV's gerembeslissingen kan worden vermeden
door duidelijker het doel van een CV aan te gejjdarts een niveau 2-bijeenkomst vooér de
CV (het lijkt erop dat dit inmiddels bij Eurojust ingevoerd).

. Eurojust moet zich kritischer opstellen over dersmoaangelegenheden waarmee het zich

moet bezighouden of waarvoor CV's nodig zijn. HBtisl overigens zeer alert op dit punt.
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5.6. Gebruikmaking van coordinatie op afroep

De leden van het NB verzekeren regelmatig een awdlrd op afroep. In de praktijk is het aantal
oproepen zeer beperkt. Volgens de statistieker2¥anaart 2013 die Eurojust in de marge van het
evaluatiebezoek heeft verstrekt, heeft de coondirmgt afroep in 2012 193 oproepen ontvangen.
Aan 170 daarvan moest geen verder gevolg wordeevgegredenen onbekend) en 23 werden
behandeld. Vier van deze oproepen betroffen Nea@rken liepen binnen in het derde kwartaal
van 2012. Er is geen informatie beschikbaar ovankleud van de oproepen.

Teneinde de nationale autoriteiten op de hoogbegrgen van de codrdinatie op afroep, wordt het
nummer vermeld op de interne website van het OMe@ndt het gebruik ervan aangemoedigd in
bewustmakingssessies en officiéle opleidingen &weojust.

5.7. Ervaringen met zaken in verband met de samenwerkingussen het ENCS en de

nationale Europol-eenheid

Nederland heeft met dit soort zaken geen ervarioggedaan.

5.8. Conclusies

. Op basis van de door Eurojust verstrekte gegevengtwan de coérdinatie op afroep in het
algemeen zeer beperkt gebruik gemaakt (in totaalp?8epen die werden behandeld, en 170
zonder verder gevolg). Er zij evenwel op gewezdarNgalerland het hoogste aantal geslaagde
oproepen ontving, namelijk vier. Dit toont aan datdienst werkt (ook al kunnen er geen

conclusies worden getrokken over de inhoud vanpiespen).

. Blijkens de tijdens het bezoek ter plaatse gehog@sprekken zijn de IRC's te weinig op de
hoogte van het bestaan van de codrdinatie op aftsapvan de redenen voor het lage aantal
oproepen voor codrdinatie op afroep kan zijn da&tgegezien de nabijheid van Eurojust, de
meeste bij een strafzaak betrokken justitiéle actoeeds op de hoogte zijn van wie er
gecontacteerd moet worden.
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. Het feit dat alle officieren van justitie van heBeelnemen aan de coordinatie op afroep

moet als een goede praktijk worden beschouwd.

. Het feit dat het EJN verschillende contactpuntesftiaj het ministerie van Veiligheid en
Justitie, het OM en de IRC's, alsook dat het ogerréchter beschikt die zijn ambt uitoefent,
lijkt een verrijking van het systeem. Het lijkt grdat buitenlandse rechters liever de rechter
bij het gerechtshof contacteren in plaats van feief van justitie of het ministerie. De
deskundigen hebben ook nota genomen van de voordafehet netwerk van de EJN-
contactpunten in Nederland; een en ander vloeittwobhet feit dat het plaatsvervangend
nationale lid van Eurojust en de officier van jtistin het IRC bij het EJN-systeem betrokken
zijn. De deskundigen waarderen ook de efficiéntiele nauwe samenwerking tussen het EJN

zelf en Nederland.

. Het toewijzen van zaken aan het EJN of aan Euraojost worden verbeterd. Er zijn in
Nederland geen specifieke documenten beschikba@ardevkeuze tussen het EJN of Eurojust.
In het algemeen worden bilaterale kwesties aakbdttoegewezen en meer ingewikkelde,
multilaterale kwesties aan Eurojust. In de prakuifirdt de keuze mede bepaald door de mate

waarin men met de instanties vertrouwd is en déegerervaringen ermee.

. De deskundigen zijn zich ervan bewust dat er geandle criteria zijn om zaken te
"verdelen" tussen Eurojust en het EJN. Tegelijkdesbzij tijdens het evaluatiebezoek de
indruk gekregen dat de positie van Eurojust in Mede voor de beroepsbeoefenaars meer
betekent en gewaardeerd wordt dan de rol van hét Bid kan worden verklaard door de

nabijheid van de zetel van Eurojust.

. Het feit dat Eurojust vergaderfaciliteiten, veiligegmmunicatiekanalen en bemiddelings-

contacten kan bieden, wordt als zeer gunstig aaedem
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. Aangezien er geen betrouwbare statistieken voodranijh, is het voor de deskundigen
moeilijk in te schatten of de capaciteit van hdikdlledig wordt benut. Er kan niet worden
bepaald of een contactpunt in zijn EJN-hoedanigiseigtcontacteerd dan wel of het contact-
punt toch al bekend was omdat het bijvoorbeeldogieier van justitie betrof die werkzaam
is in het IRC. Zie ook de punten 5.3 en 5.4.

. De samenwerking tussen Eurojust en Europol is deddederlandse autoriteiten van
essentieel belang, en krijgt veel aandacht. Ned@nandt dat Europol een meerwaarde biedt
bij de ondersteuning van de informatie-uitwissekmgde afhandeling van specifieke kwesties
betreffende inlichtingenanalyse. Op EU-niveau isimet evenwel niet eens over de rol van
Europol bij de behandeling van RHV's. Het NB enNiBtbij Europol werken op dit ogenblik
aan een MoU om te verduidelijken wanneer een varudeaus moet worden ingeschakeld en
om te bepalen welke politiecapaciteit er zal nadig. Dit kan als een goede praktijk worden
beschouwd. Het Europol-bureau wordt altijd uitgagdd/oor door het NB georganiseerde

coordinatievergaderingen.
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6. SAMENWERKING

6.1. Samenwerking met andere EU-agentschappen

Op basis van de door de Nederlandse autoriteiteie ¥ragenlijst verstrekte informatie, is in de
praktijk geen ervaring opgedaan in zaken waarbipPbf andere EU-agentschappen dan Europol
waren betrokken. Er wordt voortdurend naar samekingmet de nationale Europol-eenheid
gestreefd. De nationale Europol-eenheid informieetrfNB bij Eurojust vaak over zaken die op
justitieel niveau codrdinatie behoeven, of overfhetliteren van RHV's. Omgekeerd erkent het NB
bij Eurojust dat Europol een cruciale rol kan spetede voorbereidende fasen van een groot
onderzoek en bij uitwisseling van operationele iinfatie die daaruit voortvloeit. Daarom wordt
ervoor gezorgd dat beide eenheden regelmatig samerkom het werkproces en de hangende

zaken te bespreken.

Wat de zaakbehandeling betreft, pleit het NB bijdfust sterk voor een beleid waarbij de met de
zaak belaste officier van justitie ervoor zorgt dattijdens het onderzoek vergaarde informatie met
Europol wordt gedeeld. Het is vast beleid voorNiBtbij Eurojust om altijd Europol uit te nodigen

voor de CV's die het belegt.

Voorts zijn beide bureaus gezamenlijk verantwoaojidebor het organiseren van de Europol-
Eurojust-opleiding die tweemaal per jaar door HeRRSvordt aangeboden. Europol en Eurojust
treden om beurten op als gastheer voor de deelrdEmeagistraten, waaronder officieren van

justitie, en beide bureaus geven presentaties.

Nederland is bezig met de implementatie van de Elditlscyclus inzake georganiseerde
criminaliteit (implementatie begonnen in 2012), di 2014 tot en met 2018 een volledige cyclus
zal beslaan. Voor elke strategische doelstellingden operationele plannen (OP's) opgesteld en
zogenaamde EMPACT-projecten uitgevoerd. De nateoimaplementatie van de EU-beleidscyclus
heeft ook gevolgen voor de samenwerking met Eut,ofizg van bij het begin een bijdrage zal
leveren door de lidstaten deskundigheid inzake ewetg aan te bieden, justitiéle processen te

coordineren en GOT's op te zetten.
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Nederland heeft ervoor gekozen om zich op het gelban de EMPACT-projecten toe te leggen.
Nederland was mede-organisator van onder meer EMP#Gjecten betreffende synthetische
drugs, mensenhandel en containervervoer van gaedamke mensenhandel zijn strategische
doelstellingen bepaald, waarbij bij voorrang GQifllen worden ingezet, meer gezamenlijke
opsporingen en vervolgingen zullen worden uitgest@ar tot slot een multidisciplinaire interventie-
strategie zal worden versterkt waarin de dienspehet gebied van immigratie, grenscontrole,
sociale zaken, werkgelegenheid, belastingen, gaeegoolitie en vervolging zullen worden
gecombineerd. De multilaterale aanpak van Nedeilahet kader van EMPACT-projecten zorgt

ervoor dat Nederland een van de pioniers is iropetationaliseren van EMPACT.

6.2. Samenwerking met derde staten
6.2.1. Beleid wat betreft de betrokkenheid van Eurojust

De zaken die door de Nederlandse autoriteiten aaojlst worden toegewezen hebben nagenoeg
uitsluitend betrekking op samenwerking met autdetevan andere EU-lidstaten. Er zijn een paar
uitzonderingen, met name grote fraudezaken die evoathderzocht door het Functioneel Parket dat
zich toelegt op zware fraudegevallen en milieuanatiteit. Deze zaken hadden duidelijk een
grensoverschrijdende EU-dimensie, maar van bipbgin was evenzeer duidelijk dat co6rdinatie

met niet-EU-lidstaten essentieel zou zijn.

Wanneer het toepasselijke rechtskader geen rem#itse contacten tussen beroepsoefenaars toelaat
(Tweede aanvullend protocol bij het Verdrag van@¥»mt de medewerking aan dit soort zaken

tot stand in overleg met de bevoegde diensten gamisterie voor Veiligheid en Justitie. Tot
dusver hebben de Nederlandse autoriteiten altijsh&n deelnemen aan zaken waarbij niet-EU-

lidstaten waren betrokken.

6.2.2. Meerwaarde van een beroep op Eurojust

De samenwerking in zaken waarbij niet-EU-lidstatgm betrokken, wordt door de met de zaak
belaste officieren van justitie die met Eurojushsawerken zeer gewaardeerd. Er zijn drie redenen

voor de vastgestelde behoefte om derde landerebg daken te betrekken.
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Ten eerste: verdachten in fraudezaken maken bipmadrijven vaak gebruik van off-shore
bankrekeningen en off-shore juridische entiteii@®.samenwerkingsovereenkomsten tussen
Zwitserland en de VS worden derhalve zeer gewaetdBg grote fraudezaken die door de
Nederlandse autoriteiten aan Eurojust werden toegem waren beide landen betrokken.
Ten tweede: Nederland wordt als belangrijk door\amer voor illegale goederen doorgaans
via Eurojust bevraagd door EU-landen waarvoor dézgale goederen bestemd zijn. Voor
Nederland verhoogt de samenwerking met de bronfaddempact van hun gezamenlijke
wetshandhavingsinspanningen. In de zeldzame gewvddiebronlanden uit Latijns-Amerika
en Noord-Afrika aanwezig waren op CV's, werd gewaard dat door een gecoérdineerde
actie een bijna volledige aanvoerketen van drugsvkarden aangepakt.

Ten derde: het is dienstig gebleken dat de EUdtdstaan de buitengrens van de EU goede
werkafspraken met naburige derde landen onderholdrgeldt in dit verband met name

voor zaken waarbij Italié-Albanié en Oostenrijk-8érbetrokken zijn.

Ofschoon bij Eurojust de samenwerkingsmogelijkheaen niet-EU-lidstaten per geval dienen te

worden beoordeeld, vooral als er met Eurojust deeneel samenwerkingskader bestaat, toont de

praktijk aan dat wanneer derde landen daadwerkadigknemen, dit een aanzienlijke meerwaarde

voor de zaken oplevert.

6.3.

6.3.1.

Praktische ervaring van het EJN

Samenwer king tussen het Nederlandse lid en het EJN

In de antwoorden op de vragenlijst wijst Nederlanap dat de hierboven omschreven persoonlijke

band tussen de IRC's en de CP's bij het EJN inrNexkvoor frequente contacten zorgt tussen het

NL en het EJN-netwerk. Regelmatig wordt besprokeseo specifieke zaak bilateraal door een

IRC moet worden afgehandeld dan wel of Eurojusttmmeden ingeschakeld.
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Daarenboven is het plaatsvervangend NL een vawee NC's voor het EJN, waardoor zij

nog verder betrokken zijn bij de werkzaamhedenhetrEJN en Eurojust in Nederland. Het
voorzitterschap van het Eurojust-team "EJN en \felibigsmagistraten” heeft voor nauwe banden
met het EJN-secretariaat gezorgd.

De betrokkenheid van EJN-contactpunten bij het warkde IRC's of bij het werk van het NB bij
Eurojust zorgt ervoor dat moeilijk kan worden bdgad een contact met een EJN-contactpunt of
met een NC plaatsvindt in het kader van het EJNvelelromgekeerd. Dit integratieniveau wordt in
de praktijk als een groot voordeel ervaren, en kamt dat onnodig van de ene naar de ander

autoriteit wordt verwezen.

6.3.2. Middelen van de Nederlandse EJN-contactpunten

Er worden geen bijzondere middelen ter beschikgegield. De meeste CP's kunnen hun
EJN-taken vervullen op basis van hun functie. Dgageringen worden evenwel centraal via de
verantwoordelijke NC gefaciliteerd, en de CP's lamno veel als mogelijk EJN-bijeenkomsten in

andere lidstaten bijwonen.

6.3.3. Operationele prestaties van EJN-contactpunten

Alle IRC's zijn tot CP's bij het EJN benoemd enliebvanuit die functie regelmatig contact met
elkaar. De contactpunten voeren hun opdracht uduenen derhalve stelselmatig informatie met

andere autoriteiten uitwisselen.

6.3.4. Ervaring met de EJN-website en de instrumenten daarvan

Het EJN is samengesteld uit beroepsbeoefenaararitieérpen en aanpassen van de website en
de instrumenten daarvan gebeurt op basis van anmegen en wensen, maar ook op basis van
bijdragen van andere agentschappen in de lidstategerland staat met andere woorden positief

tegenover de website en de instrumenten daarvan.
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Conclusies

In de meeste gevallen zijn de EJN-contactpuntéiheitherland bij taken in verband met
Eurojust-activiteiten betrokken, of via IRC's bgken betreffende internationale criminaliteit.
Het EJN wordt als nuttig beschouwd omdat het eénerk van en voor beroepsbeoefenaars
is. In feite zijn alle IRC's de EJN-contactpunteEnwordt vaak beroep gedaan op het EJN in
eenvoudige en bilaterale zaken, bijvoorbeeld hijnmeringen voor de uitvoering van RHV's.
Derhalve lijkt het EJN in de praktijk goed te fuiocieren.

De Nederlandse autoriteiten hadden graag enigewallp gezien van het document over
de toewijzing van zaken aan Eurojust of het EJNodder het Deense voorzitterschap is
opgesteld. De Nederlandse autoriteiten zijn vadeerdat er in het algemeen te veel kleine

bilaterale zaken aan Eurojust worden toegewezetaats van aan het EJN.

Het Nederlands bureau bij Eurojust werkt regelmateg het EJN samen. Het plaats-
vervangend nationale lid van het nationaal buredaviens het EJN-contactpunt. Alle
ondervraagde beroepsbeoefenaars vinden het feitjdagt slechts één nummer tegelijk

Eurojust en het EIJN kunnen bereiken een verbetdismgun werk eenvoudiger maakt.

Twee maal per jaar komen alle contactpunten enale torrespondenten bijeen om diverse

EJN-aangelegenheden te bespreken.

De plenaire vergaderingen van het EJN worden veengieel belang geacht om persoonlijke

contacten tot stand te brengen tussen contactpurttalte lidstaten.

De Nederlandse autoriteiten hebben een positiefembiover alle EJN-tools. De Atlas wordt
het vaakst gebruikt. Het is van cruciaal belangdgaftlas continu wordt geactualiseerd. Dat

valt onder de verantwoordelijkheid van de toolsegpondent.

De Nederlandse autoriteiten vinden meer contirtbipde EJN-contacten in andere lidstaten
wenselijk. Er is veel verloop, wat stabiele perdiplos contacten bemoeilijkt. De Nederlandse
autoriteiten hebben onderstreept dat het van betatig contactpunten te kiezen op basis van

de taalvaardigheden en de beschikbaarheid.
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7. SPECIALE OPSPORINGSTECHNIEKEN

7.1. Gecontroleerde aflevering (artikel 9 quinquies, ondr a))

De gecontroleerde aflevering is een speciale opsgsiechniek die gebruikt wordt ter
ondersteuning van bepaalde infiltratieacties, enmlde meeste lidstaten de instemming van

een gerechtelijke autoriteit vereist. Het kan zogaderen- als personenvervoer betreffen.

In artikel 226 g van het WvSr is bepaald dat deif van justitie gemachtigd is een bevel tot
observatie te geven. In de praktijk wordt een bésebbservatie altijd samen met een bevel tot
gecontroleerde aflevering gegeven. Ook een bewwl witstel van inbeslagneming (gecontroleerde
aflevering) wordt conform artikel 126ff van het Nelhndse Wetboek van Strafvordering door de
officier van justitie gegeven. De aanwijzing inzalesporingsbevoegdheden en de aanwijzing
inzake het verzoek tot wederzijdse rechtshulp f@ngoverschrijdende observatie, stellen nadere

regels voor de toepassing van de twee genoemdegdiveden.

Het nationaal lid heeft de bevoegdheid om gecoerdle afleveringen toe te staan of te
coordineren nog niet uitgeoefend. De bovenstaaggiels zouden in ieder geval van toepassing
zijn. Hetzelfde geldt voor de bevoegde autoritedentot dusver geen zaken aan Eurojust hebben
toegewezen om een gecontroleerde aflevering irapdere lidstaat te volgen.

7.2. Deelname van nationale leden aan gemeenschappelifiederzoeksteams

(artikel 9 septies)
7.2.1. Praktijkervaring

Overzicht van de GOT's waaraan Nederland heefgdaemen en waarbij Eurojust is ingeschakeld

. Aantal zaken die Nederland in de periode januatil2@ecember 2012 aan Eurojust heeft
toegewezen en waarin het uitdrukkelijk om sameningrdoor middel van een GOT heeft
verzocht: tien. Het eerste multilaterale GOT isexysg in 2012.

. Aantal deelnames in een GOT door middel van Eutrajuihe periode 2005-2012: 31.
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Diverse ervaringen

Het Landelijk Parket Zwolle heeft in 2012 met hetrghigd Koninkrijk en Bulgarije GOT's

opgezet ter bestrijding van de georganiseerdenatenale mensenhandel. Eurojust heeft daarvoor
financiéle middelen ter beschikking gesteld. Viaeghtbank van Maastricht is sinds 2006
deelgenomen aan vier GOT's - drie in samenwerkiegBelgié en €én in samenwerking met
Belgié en Duitsland. Voor die GOT's zijn geen ficiée middelen van de EU vrijgemaakt, en er
zZijn geen verzoeken daartoe ingediend. Het GOT tadsdeen zeer nuttig instrument voor de

samenwerking beschouwd.

Het opzetten van een GOT kan een verstrekkengdeavend proces zijn, maar in de praktijk
bleken de resultaten na het afsluiten van de e&GIE's beter dan verwacht, deels door de goede
ondersteuning vanwege Eurojust. Er zijn vele voerdaan het inzetten van GOT's:

. de mogelijkheid om rechtstreeks onderzoekshandsiing verrichten, om dwangmaatregelen
te verzoeken en informatie binnen het GOT uit teselen zonder afzonderlijke RHV's te
moeten indienen;

. de teamleden kunnen aanwezig zijn wanneer in horariand de opsporingshandelingen
zoals doorzoekingen en verhoren plaatsvinden;

. het GOT biedt de mogelijkheid om lokale opsporiragstelingen te coérdineren en
gespecialiseerde kennis uit te wisselen;

. het nauwe contact tussen de deelnemende landbre(dihg van het netwerk);

. een GOT is een vorm van Europese samenwerkingegis dhogelijk wordt gemaakt door
subsidies van Eurojust; een GOT biedt landen mekkn budget een oplossing voor

grootschalige opsporingen.

Tot slot zij er in dit verband op gewezen dat dd@tinternationale organisatie van het OM snel een
besluit kan worden genomen over het opzetten varts€2T, hetgeen een belangrijk praktisch

voordeel is geblekénh

2L Aanwijzing internationale gemeenschappelijke ondeksteams (2008A007), aangenomen

op 11 februari 2008. De geldigheidsduur is inmiddadrlengd tot en met 31 augustus 2013.
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Er blijft evenwel nog een aantal hinderpalen dieguentieel van dit instrument fnuiken.

* De prioriteiten inzake strafzaken zijn niet in ditistaten dezelfde. In Nederland is het
de stuurgroep die in samenwerking met de hoofdeffican justitie bepaalt welke zaken
er worden behandeld indien het zaken betreft digiaalijke middelen vereisen. De
zaakkeuze zal gebaseerd zijn op de voortschrijdpradeijk en op diverse criteria, zoals
eerder in dit verslag reeds is vermeld (3.1):

Aan de andere kant kunnen de Nederlandse autenteén aantal zaken niet opnemen, ook al zou
het voor de aanvragende LS nuttig zijn om doolagngen een GOT in te zetten.

* Het feit dat tussen de lidstaten te weinig infoimatordt gedeeld en geanalyseerd, is
wellicht een hinderpaal voor het opzetten van e®T Galsook misverstanden die
voortvloeien uit de verschillen tussen de rechisskg van de lidstaten.

Nederland heeft er ook op gewezen dat de finamgeran GOT's moet worden gehandhaafd. Elk
jaar wordt er voor de financiering van GOT's aanljlemeer geld uitgetrokkeéR. Voor sommige
lidstaten is deze ondersteuning van cruciaal bedanign er zonder deze middelen geen GOT

worden ingezet.

7.2.2. Meerwaarde

Europol en Eurojust kunnen een onderzoeksteam stederen door bijvoorbeeld faciliteiten en
financiéle compensaties aan te bieden, GOT-docwenehgitaal beschikbaar te stellen, veilige
kanalen voor de informatie-uitwisseling beschikbaastellen, informatie over internationale
samenwerking aan te bieden en door in verschilléantden te bemiddelen in de contacten tussen
de opsporingsdiensten. Ze hebben een hoofdzakelgkrsteunende rol, en leggen zich met name
toe op de uitwisseling en analyse van informatieoixijn deelname kan Eurojust een belangrijke
faciliterende rol spelen, bijvoorbeeld in het vgden van EU-middelen ter financiering van GOT's,
ofschoon de procedure ondanks de belofte dat zevacden gestroomlijnd, nog steeds een
aanzienlijke administratieve last is. Bij een vaninl Maastricht ingezette GOT's is een nationdal li

betrokken om ervoor te zorgen dat de EU finan@élgersteuning zou kunnen bieden.

22 EUR 265 161 in 2010 tot EUR 815 886 in 2012.

13681/1/13 REV 1 rts/hh 59
DGD 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED NL



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

7.2.3. Dedname aan een GOT dat deels op Nederlands grondgebied wor dt ingezet

De deelname van nationale leden aan een GOT datae&lederlandse grondgebied wordt
ingezet, ligt over het algemeen in de lijn van demachtingen, met name wat betreft het

bemiddelen in contacten tussen opsporingsdienstda verschillende landen.

7.3. Overige speciale opsporingstechnieken (SOT's)

In de zaken van ernstige vormen van georganisegriealiteit die onder de bevoegdheid van
Eurojust vallen, wordt het volledige spectrum vaspmoringstechnieken ingezet. Onder meer
telefoontaps, infiltratie, gecontroleerde aflevgren elektronische waarneming worden vaak
door de politie gebruikt in zaken die Nederland Barojust toewijst. De Nederlandse autoriteiten
hebben evenwel duidelijk gesteld dat noch het naablid, noch de overige leden van het NB

op enig moment betrokken zijn bij het verlenen gartoestemming voor en de inzet of het
operationeel beheer van deze technieken. Dit ierelnsieve bevoegdheid van de officier van

justitie die met de zaak is belast en van de pdli@nst.

7.4. Conclusies

. De Nederlandse autoriteiten zijn regelmatig bij G23etrokken. Nederland heeft in de
periode 2005-2012 deelgenomen aan 31 hoofdzakelgterale GOT's waarbij Eurojust

was betrokken,

. Volgens de Nederlandse autoriteiten vormt het kkée van Eurojust bij GOT's een
aanzienlijke meerwaarde. Ook Europol heeft alsrageér aan GOT's een rol te vervullen,
aangezien informatie-uitwisseling zeer belangsjkoor het welslagen van een GOT. Er
wordt gewerkt aan een memorandum van overeenstagtassen het NB bij Eurojust en

Europol.

. Een beroepsbeoefenaar wees op de mogelijkheid osGi®te zetten voor de onthneming

van vermogensbestanddelen.
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. De beroepsbeoefenaars met wie tijdens het evaheatiek is gesproken, wezen erop dat hun
ervaringen met Eurojust, bijvoorbeeld in GOT'siglenhs codrdinatievergaderingen, in het
algemeen zeer positief waren. De financiering v&TGS wordt als zeer belangrijk ervaren en
als een van de redenen waarom zij Eurojust comtaci@e procedure om financiering voor
GOT's aan te vragen wordt als omslachtig en tgteazaren. Het faciliteren of

vereenvoudigen van deze procedure zou worden wgiebej

. De mogelijkheid om GOT's te financieren wordt ada groot voordeel beschouwd en stelt de
Nederlandse autoriteiten in staat om aan GOT'stdeetmen, ook indien er geen nationale

middelen beschikbaar zijn.

. Indien de financiering van GOT's wordt stopgezatvblgens de Nederlandse autoriteiten het

aantal GOT's in de toekomst sterk dalen.

. Ter zake van de grensoverschrijdende observatievi® de bevoegde officier van justitie een
goede codrdinatie tussen het Landelijk Coordinateirensoverschrijdende Observatie
(LCGO) en het Nederlandse bureau bij Eurojust.
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8. OPLEIDING EN BEWUSTMAKING

8.1. Het gebruik van Eurojust en het EJN bevorderen
8.1.1. Opleiding

Voor de opleiding tot officier van justitie geldétzogenaamde vergunningsysteem met opleidings-
vignetten. Dit betekent onder meer dat alle offemevan justitie verplicht zijn drie cursussen op
het gebied van internationale samenwerking te vplgeweten: een basisopleiding internationale
samenwerking, een voortgezette opleiding internat® samenwerking en een opleiding inter-
nationale uitwisseling van informatie. Alle oplaiden worden verstrekt door het SSR. In de twee
laatstgenoemde opleidingen wordt uitvoerig ingeggade betekenis, de werking en de website
van het EJN. Ook rechters, en juristen en medewsikghet LP volgen deze opleidingen. De
EJN-contactpunten, officieren van justitie bij 's en vertegenwoordigers van het NB zijn
steeds aanwezig als opleiders. Voorts zijn deiefén van justitie die gespecialiseerd zijn intinte
nationale rechtshulp (IR-officieren) verplicht oimtren de regeling van de opleidingsvignetten een
aanvullende opleiding te volgen op het gebied wégrmationale samenwerking en rechtshulp. Er
moet onder meer een opleiding Eurojust/Europol eorgevolgd. Op aanbeveling van BER is

het mogelijk om een EJTN-opleiding te volgen. Tlot sordt jaarlijks in samenwerking met de
Belgische en Duitse autoriteiten een tweedaagsadipd over operationele samenwerking

georganiseerd.

8.1.2. Overige maatregelen

Het College van Procureurs-Generaal beheert denateebsite van het OM, waar uitvoerige
praktische en juridische informatie te vinden igokurojust en het NB. ViZoOM is op de interne

website van het OM een brochure over Eurdfustschikbaar.

23 “Eurojust — Inbedding in & meerwaarde voor het Gtgsar Ministerie*.
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Voorts nemen leden van het bureau regelmatig @eevergaderingen van de in internationale
zaken gespecialiseerde officier van justitie. Aangye de noodzaak van permanente bewust-
makingssessies is erkend, heeft het NB een progedhapgezet waarin alle parketten in
Nederland zullen worden bezocht. Tijdens de vengagen met senior officieren van justitie ter
zake van ernstige vormen van criminaliteit presemitieet NB zaken en bespreekt het de

samenwerking met dat specifieke parket.

Aangezien de zetel van Eurojust in Nederland isgegd, ontvangt het Nederlandse bureau een
groot aantal groepen voor een bezoek aan het Etgejoouw. Vorig jaar alleen al werden de
Politieacademie, de Amsterdamse politie en de Fadolchtingen- en Opsporingsdienst (FIOD)
ontvangen en werden er twee gecombineerde opleidipglitie/vervolging georganiseerd. Voorts
was het bureau gastheer voor zes gezamenlijkenattenale-Nederlandse seminars voor beroeps-

beoefenaars die georganiseerd werden dod83iethet EJTN en de Franse ambassade.

Hierna volgt een overzicht van alle in 2012 dodrMB georganiseerde bezoeken en opleidingen.
De onderstreepte evenementen zijn ontwikkeld irkbhder van het SRR/het EJTN.

De zes gezamenlijke opleidingen vonden plaats ép, 28/5, 10/9, 5/10, 9/10 en 15/11 in 2012.
Het bezoek van de laatste groep werd uiteindesjlegeld door het Franse bureau, op verzoek
van het NB.

12/1 opleiding van heé8SR (bij het parket Amsterdam)

5/3 bezoek van de NHL Hogeschool (Toegepastensebappen)
16/3 Bijdrage aan SRR-opleiding Comparative Lagvietherlands - Italy
29/3 Bijdrage aan SRR-opleiding Internationaal

12/4 bezoek van de Politieacademie

19/4 bezoek van de Politieacademie

15/5 bezoek van de Universiteit van Tilburg

29/5 SRR-opleiding Europol-Eurojust

3/7 bezoek van de Politieacademie

10/9 SRR-opleiding Europol-Eurojust

5/10 Bijdrage aan SRR-seminar NL/FR

24 Zie het Eurojust Road Show Programme en de onjgictyyivan het project.
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9/10 bezoek van de FIOD (Fiscale InlichtingenQOgsporingsdienst)
Internationale deskundigengroep

9/10 bezoek van EJTERR PL/ES/IT

9/10 Bijdrage aan SRR-opleiding Internationaal

18/10 opleiding door EACS (European Academy forpdaate Security)
15/11 opleiding door h&SR (Amsterdam)

15/11 bezoek van het EJTHRR FR/NL

15/11 bezoek door CEPOL - politieambtenaren

31/10 bezoek door beleidsambtenaren van het mrm@stoor Veiligheid en

Justitie

Zoals eerder gemeld organiseren de nationale bsirgauEuropol en Eurojust samen tweemaal
per jaar een opleiding voor magistraten. Voortsmideet NB bij Eurojust in 2013 deel aan

een aantal seminars voor magistraten van de Euocokéggastricht-Aken-Luik (het zogenaamde
Phoenix-poject). De Nederlandse autoriteiten veeklalat de huidige justitiéle en politiéle
regelingen in die regio (BES en EPICC) zeer dokétnel zijn en dat daarom zorgvuldig zal

worden bekeken hoe Eurojust deze instellingenumj taakbehandeling kan ondersteunen.

De Afdeling Internationale Rechtshulp in Strafzaké&iRS) van het ministerie voor Veiligheid en
Justitie geeft wekelijks een nieuwsbrief uit overahtwikkelingen in de internationale samen-
werking in strafzaken; alle officieren van justiéia politieambtenaren die werkzaam zijn bij een
IRC ontvangen deze nieuwsbrief. Indien er relevamidische ontwikkelen plaatsvinden, worden
die meestal via deze nieuwsbrief aangekondigd.

De regelmatige vergaderingen van de gespecialisexdfidieren van justitie, waaraan het NB
bij Eurojust deelneemt, is een van de andere bejeadcanalen waarlangs informatie over
ontwikkelingen inzake Eurojust en het EJN wordetiegsd.

Overige berichten (uitnodigingen voor seminarsylitagen van vragenlijsten, strategische
producten van Eurojust) worden gewoonlijk rechtdteeaan de verantwoordelijke officier van

justitie of het nationale CP gezonden.

Voorts komen de nationale EJN-CP's regelmatig biga de werking van het netwerk en de

ontwikkelingen bij Eurojust en het EJN te bespreken
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8.2. Specifieke opleiding voor nationale leden en EJN-atactpunten

Er is geen specifieke opleiding voor leden vandueeau of EJN-contactpunten. Als de EJN-CP's
worden evenwel alleen in internationale samenwerigespecialiseerde officieren van justitie
aangesteld. Om binnen het OM een specialisatierteijgen moet de eerder vermelde vergunning
worden gehaald. Het vergunningssysteem schrijft dab bij het SRR een aantal specifieke
opleidingen in verband met de specialisatie moetiem gevolgd. Om de specialisatie in
internationale samenwerking (IR-officier) te belmatkent de officier van justitie tien specifieke
opleidingen op het gebied van internationale saneeking te volgen, waaronder opleidingen over
Eurojust en Europol. In de praktijk kan een offioian justitie in een gespecialiseerde functie
worden aangesteld voordat aan alle voorwaardem@amrgunning is voldaan. In dat geval moeten

de opleidingen zo spoedig mogelijk alsnog worderolgs.

8.3. Conclusies

. De deskundigen hebben vastgesteld dat er op hitdyedn internationale samenwerking
een aantal opleidingen zijn georganiseerd. Allecigifen van justitie moeten die opleidingen
volgen. Voorts moeten de in internationale recHtslgespecialiseerde officieren van justitie
een aanvullende opleiding volgen. Daarnaast warele tmaal per jaar een gezamenlijke
opleiding Eurojust-Europol aangeboden waarbij hed@tlands bureau bij Eurojust en dat
bij Europol betrokken zijn. De basisopleiding dile afficieren van justitie volgen, bevat een
opleiding over het EJN. Deze opleiding is verplicbor officieren van justitie. Ook rechters,

juristen en medewerkers volgen deze opleidingen.

. De leden van het NB bij Eurojust spreken de audibeih actief aan om de mogelijkheden van
ondersteuning door Eurojust ruime bekendheid tegeDit wordt vergemakkelijkt omdat
Eurojust in Nederland is gevestigd. Het NB bij Busb heeft een "Roadshow"-programma
opgezet waarmee de lokale parketten zullen woréendht om Eurojust te promoten, zaken
te presenteren en de samenwerking met de specdielst van het openbaar ministerie te

bespreken.

. Een opleiding over Eurojust is slechts verplichbiofficieren van justitie die gespecialiseerd

zZijn in internationale rechtshulp.

. Op de internetsite van het OM is nadere informaiier Eurojust beschikbaar.
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9. ALGEMENE OPMERKINGEN EN SLOTOPMERKINGEN

9.1. Algemene oordeel van Nederland

Nederland is zeer trots als gastheer van de zateEurojust in Den Haag, en hoopt deze functie in
de toekomst te kunnen voortzetten. Daarom prectedtver geinvesteerd in een nieuw gebouw
voor Eurojust. In het optimaliseringsproces vamabzs nauwe samenwerking tussen Eurojust en
Europol, is gebleken dat het aanbod van Nederlaond een nieuw hoofdkantoor van Eurojust dit
proces ondersteunt. In 2010 is Eurojust definitievisvesting aangeboden in een vergelijkbaar
gebouw, op een steenworp afstand van het EuropmlgelHet nieuwbouwproject voor Europol
heeft inmiddels de ontwerpfase bereikt, en eind3264 een aanbesteding tot uitvoering van het
project worden uitgeschreven. Vooruitlopend op megelijke groei van de organisatie is in 2012
het aan het toekomstige gebouw grenzend percesbwezn. De huisvesting voorziet in passende
kantoren die de steeds nauwere samenwerking t&ssejust en Europol zullen schragen.

De Nederlandse autoriteiten wijzen erop dat zif gedecht zijn aan de meerwaarde die Eurojust
heeft gebracht in de verbetering van de justisé@@enwerking tussen de lidstaten in hun strijd
tegen georganiseerde criminaliteit en terrorismeeiMlan ooit mag het belang van het positieve
effect dat Eurojust alleen al door te bestaan hggdfad, namelijk mensen uit verschillende lidstaten
samenbrengen en netwerken van wetshandhavingsaarmdierreéren, niet worden onderschat en
moet het los worden gezien van de daadwerkelijlezaipnele resultaten hiervan in de afgelopen
jaren. Nederland waardeert in dezelfde mate deawlEurojust met betrekking tot het netwerk van

GOT's en het Genocidenetwerk,

Naast de gewaardeerde rol die Eurojust van oudsedt vervuld bij het cotrdineren en

faciliteren van de justitiéle samenwerking, is thehstig om ook de aandacht te vestigen op een
andere rol. Nederland heeft in 2009 bij Eurojust 2@ak geopend in verband met piraterij in de
Golf van Aden. Daarin werd afgesproken dat Eurcpest GOT zou opzetten waaraan het zelf

zou deelnemen. Dat GOT is een groot succes gewadktterland heeft in die zaak het voortouw
genomen door regelmatig bij Eurojust CV's te orgargn waar met alle betrokken Europese landen
ook andere piraterijzaken werden besproken. In 20b2sloten dat Eurojust een Maritime Piracy

Judicial Monitor (MPJM) zou opstellen.
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De Nederlandse officier van justitie die het Nededs onderzoek betreffende piraterij leidt, is

lid van de adviesraad van het MPJM. De onderstguwan Eurojust is van onschatbare waarde
gebleken tijdens lopende Nederlandse zaken en Maeddneeft als teken van waardering het
initiatief genomen om van Eurojust het enige infatiecentrum te maken voor beroepsbeoefenaars
op dit gebied. Het is zeer goed denkbaar dat Estroju andere gebieden van internationale

criminaliteit een soortgelijke rol zal gaan spelen.

De Nederlandse autoriteiten geven evenwel aan wajfust nog ruimte heeft om zijn eigen
potentieel ten volle te benutten en daarom, alsoblet kader van deze ronde van wederzijdse
evaluatie, vindt Nederland de aanbevelingen vaandiere lidstaten aan Eurojust, in het bijzonder
die van Belgié, zeer waardevol voor een naderenher en bespreking in de aanloop naar een

nieuwe Eurojustverordening.

De Nederlandse autoriteiten geven evenwel toerda} de nationale autoriteiten enige
terughoudendheid is om hun zaken aan Eurojusttegizen. De vrees bestaat dat dit extra werk
zal meebrengen, meer administratieve capaciteitezglen en dat dit de vrijheid van de
besluitvorming in het kader van het zogenaamde ppiteitsbeginsel zal beperken. Al bij al
verklaren de tastbare resultaten en successeteimae Eurojust toegewezen operationele zaken
waarom het aantal (ingewikkelde) zaken dat aaiNBetvordt toegewezen nog steeds toeneemt
en het gerucht heeft zich verspreid dat Eurojuatideerkelijk nuttig kan zijn voor grens-
overschrijdende onderzoeken en vervolgingen. Metenhet feit dat door Eurojust een dialoog met
buitenlandse ambtgenoten mogelijk is en aanzienéjigemakkelijkt wordt, en dat concurrerende
nationale belangen verzoend kunnen worden, ondadtaihe organisatie van alle andere.

9.2. Verdere suggesties van Nederland

. De implementering van het huidige rechtskader dadsblute voorrang te krijgen op nieuwe
wetgevingsinitiatieven, onder meer op de mogeiifk®ering ven nieuwe en bijzondere
bindende bevoegdheden. Op dit ogenblik en in aftimglvan het resultaat van de lopende
zesde wederzijde evaluatieronde, heeft Nederlageamnszins behoefte aan dat dit soort
bindende bevoegdheden voor het College of de Nafslen ingevoerd.
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. Bovendien is het voor de operationele doeltreffendiiran Eurojust van cruciaal belang dat
de interne structuur van Eurojust wordt verbeterd.

. Artikel 13 van het Eurojustbesluit moet worden geigd om voordeel te trekken uit
de huidige rol van Europol bij het verzamelen ealgseren van informatie, en de
administratieve druk op de nationale autoriteiezbeéperken, met inachtneming van
technische oplossingen zoals die welke op het ERG®&oject zijn gebaseerd.

. Als Eurojust de lidstaten ondersteunt bij de greesschrijdende onderzoeken en met name
bij GOT's, moet de instantie over voldoende midddleschikken. Waar de ernst en de
toenemende intensiteit van de samenwerking reeasekuworden erkend, kan worden
verwacht dat Eurojust de komende jaren vaker zafl@goingeschakeld. Dit betekent dat
de bezetting van alle bureaus toereikend moeenijdat er voldoende financiéle middelen
met name voor de ondersteuning van GOT's moetedenaritgetrokken.

. Voordat CV's worden georganiseerd, moeten eergivatlitig de noodzaak ervan en de te
verwezenlijken doelstellingen worden besprokervdajbeeld bij een niveau 2-bijeenkomst.

. Het is van essentieel belang dat voor en tijdensodedinatie door Eurojust voldoende
informatie wordt uitgewisseld. Zonder informatieamalyse op politieniveau is een nationaal
bureau niet in staat om een onderzoek te startdgens het Verdrag van Lissabon de derde
meest belangrijke taak van Eurojust). SamenwerkiagjEuropol en de integratie van werk-
processen moet daarom de belangrijkste beleidgdthelg van Eurojust blijven. Eurojust en
Europol moeten blijven streven naar een betererbnge samenwerking en aldus elkaars rol
en taken aanvullen, en dubbel werk en overlappivgemijden

. Tijdens het bezoek heeft Nederland voorgesteltdiiEJN programma’s van
trojkavoorzitterschappen of soortgelijke plannimgsiumenten in te voeren, om te zorgen
voor planning en samenhang tussen de voorzitteppeimna

. Het is wenselijk de werkzaamheden van het EJN eqj&st verder te integreren, in die zin
dat de samenwerking tussen beide instanties maelewwerbeterd door bijvoorbeeld
persoonlijke contacten tussen personen die werkzgarhij het EJN en Eurojust te
bevorderen, onder meer bij de CP's, en door koctmrenunicatielijnen met de nationale
autoriteiten.
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9.3. Ervaring met het evaluatieproces wat betreft de bggoken aangelegenheden

. Volgens Nederland mag niet uit het oog worden vernalat de daadwerkelijke
implementering van EU-wetgeving op dit gebied yafen in beslag zal nemen. Er moet
daarom voldoende tijd worden uitgetrokken om eigeaktische ervaringen verder te
ontwikkelen en tot tastbare resultaten te komenteBaltaten van Eurojust zijn aanzienlijk,
maar zijn door het verborgen en enigszins introkarakter van de organisatie niet altijd

gemakkelijk zichtbaar voor beroepsbeoefenaarsidiaechtstreeks betrokken zijn.

. Bovendien moet nieuwe wetgeving op dit gebied péindie worden opgesteld in nauwe
samenwerking met beroepsbeoefenaars van de lidstatigeve officieren van justitie en
(met het onderzoek belaste) rechters zouden bipemid in een vroege fase uit de wetgeving
de artikelen kunnen filteren die niet daadwerkédljkintegratie en nauwere samenwerking

tussen nationale autoriteiten zullen bijdragen.

. Tot slot moet met nieuwe wetgeving betreffende fistovorden gestreefd naar een
onderlinge afstemming van de rol die Eurojust eropal vervullen, moet hun onderlinge
samenwerking worden versterkt en moet ervoor woggaorgd dat hun taken elkaar zo

weinig mogelijk overlappen.

9.4. Algemene opmerking van de deskundigen

Nederland heeft als gastland van Eurojust eenrmiegee band met de eenheid. In vergelijking met
andere lidstaten maakt een en ander het voor derldedse justitiéle en politiéle autoriteiten
gemakkelijker om met Eurojust samen te werken, nosadéat er vaker en zonder extra kosten kan
worden samengekomen. Het behoort tot het beleidleadederlandse autoriteiten om op passende
wijze van Eurojust gebruik te maken, en uit deistiaken blijkt dat dit ook in de praktijk het géva
is. Tijdens de evaluatie was de algemene houdingleeberoepsbeoefenaars zeer positief, zowel
wat de samenwerking met Eurojust als die met hetiaes Justitieel Netwerk betrof.

De grote politiehervorming in Nederland zal ongg®ild ook gevolgen hebben voor de
samenwerking met Eurojust (en Europol), maar ditd@ samenwerking alleen maar efficiénter en

sterker maken.
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Het hervormen van de organisatie van de IRC's @marae van hun aantal, wordt op dit

moment besproken. Die hervorming dient aan teesiwiij de tien regionale politie-eenheden

die in januari 2013 zijn ingesteld, en moet ermddn dat meer zaken kunnen worden behandeld.
Daarnaast ligt een ander voorstel op tafel betnettede noodzaak om IRC's zodanige
bevoegdheden te verlenen dat zij 80% van de veeroklénnen laten uitvoeren door politie-
capaciteit van de tien regionale eenheden en dielifke eenheid. De resterende 20% zal worden
voorgelegd aan de zogenaamde evaluatiecomitésiemgsiepen. De hervorming zal ongetwijfeld

ook de uitvoering van de wederzijdse rechtshuldederland versterken.

De deskundigen hebben de algemene indruk dat Nedeop het juiste spoor zit in zijn
samenwerking met Eurojust en het Europees JustNieteverk en dat de huidige hervormingen,

zodra zij geimplementeerd zijn, de samenwerkingefezullen versterken.
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AANBEVELINGEN
Aanbevelingen aan Nederland

Nederland moet:

ervoor zorgen dat het Nederlandse nationale lidinegtig in de zetel van Eurojust

aanwezig is, teneinde te voldoen aan de verplightiruit hoofde van de artikelen 2, lid 2,
onder a) en b), van het Eurojust-besluit, waard@bmationaal lid zonder onderbreking zijn
taken kan verrichten, alsmede een doeltreffendesspig vinden om de huidige situatie te
verhelpen en te voorkomen dat iest dergelijks imathe toekomst nog kan voordoen (zie 3.5);

bij evaluatiecomités en stuurgroepen propagerer@averzoek van een nationaal lid van
Eurojust voorrang krijgt, om te voorkomen dat eergdlijk verzoek wordt afgewezen om het
loutere feit dat het buiten de nationale prioréeivalt (zie 3.1);

de verplichtingen krachtens artikel 13 van het Kigthesluit implementeren op zodanige
wijze dat alle belanghebbenden er daadwerkelijkvaéaioen, waarbij ook rekening wordt
gehouden met het feit dat de verplichtingen krachtetikel 13 de doorgifte van
persoonsgegevens omvatten (zie 3.5 en 4.3);

zijn autoriteiten ertoe aansporen artikel 13 toga®esen door verdere opleiding te verstrekken
en zijn beroepsbeoefenaars bewuster maken mekkiegeaot de gestructureerde doorgifte
van informatie. Nederland moet overwegen het g&hran het Eurojust-model verplicht te
stellen (zie 4.1 en 4.3);

meer vaart zetten achter de uitvoering van het EMC®t nationale systeem overeenkomstig
artikel 12 van het Eurojust-besluit (zie 3.5);

de ENCS-leden zo aansluiten op het nationale deehet casemanagementsysteem (CMS)
overeenkomstig artikel 12, lid 6, van het Eurojossluit (zie 3.5);

zZijn beroepsbeoefenaars instructies of praktischee@voudige richtsnoeren geven met
betrekking tot wanneer een zaak naar Eurojust oEBN moet worden verwezen (zie 5.8), en
het ENCS aanmoedigen om nader te bepalen wannespeeifieke zaak met de bijstand van
het EJN of Eurojust moet worden behandeld en orhdtipepalen daarvan ondersteuning te
bieden (zie 5.8 en 6.4);

doorgaan met de bevordering van het OCC-systeedelhpvoegde nationale autoriteiten
(zie 5.8).

13681/1/13 REV 1 rts/hh 71

DGD 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED NL



10.2.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED

Aanbevelingen aan de Europese Unie, haar instellieg en agentschappen/bureaus, en
aan andere lidstaten

De Europese Commissie moet ervoor zorgen dat dadiaring van het EPOC-project wordt
voortgezet via Eurojust, hetzij via haar regulieegroting, hetzij via de financierings-
programma’s van de Unie, zodat dit project verd@rworden ontwikkeld (zie 4.3). De
Europese Commissie moet ervoor zorgen dat de fi@ang van GOT's in de toekomst kan
worden beheerd via Eurojust, op dezelfde manievadsheen (die zeer succesvol is
gebleken) of via de reguliere begroting van Eurofzie 7.4).

Aangezien in de meeste lidstaten het besluit totlefing van een GOT wordt genomen door
de justitiéle autoriteiten (officieren van justibérechters-commissarissen), moet Eurojust
worden beschouwd als het passende orgaan om fél@ameiddelen voor GOT's te
verstrekken (zie 7.4).

Alle lidstaten moeten ervoor zorgen dat zij allelige informatie als bedoeld in artikel 13
verstrekken, bij voorkeur door gebruik te maken kiahdoor Eurojust opgestelde model.
Zij moeten dit punt ook onder de aandacht van dedpsbeoefenaars brengen en de juiste
toepassing van artikel 13 aanmoedigen door ins#ésien praktische richtsnoeren uit te
vaardigen en opleiding te verstrekken (zie 4.3).

Alle lidstaten moeten, zoals Nederland, overweddreblidmaatschap van het ENCS kan
worden uitgebreid tot belangrijke stakeholders opghniveau die zich met zware of
georganiseerde criminaliteit bezighouden (zie 3.5).

De lidstaten moeten het OCC-systeem bij hun bewweagtbriteiten onder de aandacht
brengen en promoten en overwegen of de OCC-diamstvibrden toevertrouwd aan hun
nationale bureau (zie 5.8).

De lidstaten moeten, zoals Nederland, ten mingidiéé&an het nationale bureau aanwijzen

als contactpunt voor het EJN (zie 5.8).

Alle lidstaten worden aangemoedigd instructiesasftsnoeren uit te vaardigen met
betrekking tot de vraag wanneer een zaak naarheEEurojust moet worden verwezen.
Dit zou bij voorkeur moeten gebeuren in nauwe sameeking met het EJN en Eurojust
(zie 5.8).
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Alle lidstaten moeten trachten gegevens en stgltisti te verzamelen over het aantal en
het soort zaken dat de EJN-contactpunten behandelezinde een beter inzicht te krijgen
in de werklast, en zij moeten de nodige maatregedéenen wanneer de capaciteit van deze
contactpunten moet worden versterkt (zie 5.8).

Het LURIS-systeem voor het volgen van inkomendaiggaande verzoeken voor weder-
zijdse rechtshulp is een nuttig en eengemaaktesystBe lidstaten wordt aanbevolen dit
systeem te bestuderen en de implementatie vargstighg systemen in hun eigen procedures

in overweging te nemen (zie 3.1).

De organisaties van IRC's en LIRC's hangt nauw samet de werkzaamheden van LURIS.
Dit lijkt een interessant model te zijn waarin pielien officieren van justitie samenwerken,
althans voor de lidstaten die ook zoveel verzog&ererwerken krijgen als Nederland.

Het moet dan ook verder worden bestudeerd, rekdrongend met de verplichtingen binnen
een moderne justitiéle samenwerking voor rechtssreentact tussen justitiéle autoriteiten
(zie 3.1).

Het door het NB bij Eurojust opgezette "Roadshovwdgoamma is een goede praktijk en kan
aan alle lidstaten worden aanbevolen (zie 8.3).

Aanbevelingen aan Eurojust/ het EJN

Eurojust moet bij beroepsbeoefenaars de meerwaaodsoten van informatie die door de
lidstaten krachtens artikel 13 aan Eurojust woatirgegeven. Zij moet met name informatie

verstrekken over het werk van de eenheid Zaakamayshet potentieel daarvan (zie 4.3).

Eurojust moet het model voor artikel 13 vereenvgedien het gebruiksvriendelijker
makenteneinde de noodzakelijke uitwisseling vaarinftie te verbeteren. Eurojust moet
ook voorzien in eenvoudige middelen om informati@@orkomend geval te actualiseren
(zie 4.3).

Eurojust moet het gebruik van de OCC-dienst bipbpsbeoefenaars blijven promoten en
tevens het positieve effect ervan voor operationelkkzaamheden voor het voetlicht
brengen. Een manier om dat te doen zou erin bed@aia het OCC behandelde zaken te
analyseren en de redenen na te gaan waarom hetrO£e@ bepaalde zaak moest worden
gebruikt (zie 5.8).
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. Eurojust wordt aangemoedigd om verder na te gaarkéonisgevingen betreffende het in
acht nemen van termijnen bij Europese aanhoudinvg#e van de lidstaten (cf. artikel 17
van het besluit inzake het Europees aanhoudinghbmyeen meer gestructureerde en
doeltreffende wijze kunnen worden behandeld.

. Eurojust moet het gebruik van codrdinatiecentraramtiedagen verder bevorderen,
mede in samenwerking met Europol (zie 5.8).

. Eurojust moet via het EJN-secretariaat de lidstatrsporen tot het verzamelen van
gegevens en statistieken betreffende het aantad¢tesoort zaken dat de EJN-contactpunten
behandelen, teneinde inzicht te krijgen in hun pix¢el en de nodige maatregelen te treffen
wanneer hun capaciteit moet worden versterkt. Hét Boet het verzamelen van zijn
statistieken trachten te vergemakkelijken en Zgitistieken verfijnen zodat het gebruik van
het netwerk door de lidstaten gemakkelijker kandearnagegaan (zie 5.8).

. Eurojust moet, in samenwerking met het EJN, oponatl niveau uitgevaardigde
richtsnoeren over de verwijzing van zaken naar fast@f het EJN verspreiden, en de
aanneming van dergelijke richtsnoeren op nationaalau ondersteunen en aanmoedigen.
Op korte/middellange termijn moeten Eurojust enthtl gezamenlijk dergelijke richt-
snoeren verstrekken aan alle lidstaten, op basislgarvaringen van de lidstaten (zie 6.4).

. Het EJN moet een beroep doen op programma’s vjgavomrzitterschappen of
soortgelijke planningsinstrumenten om te zorgerr yanning en samenhang tussen de
voorzitterschappen (9.2).

. Het voorzitterschap moet (met de hulp van Eurojisshet EJN-secretariaat) erop toezien dat
de lidstaten voldoen aan de vereisten bij het gaeawivan contactpunten, en toezicht houden
op de regelmatige en correcte actualisering vadnsi@an contactpunten.

. Het voorzitterschap moet (met de hulp van Eurjeisshet EJN-secretariaat) de taken en
verantwoordelijkheden verduidelijken die de lidestahebben bij het actualiseren van
gegevens die via het EJN beschikbaar worden gesieldet moet actualiseringen door
de lidstaten nauwlettend monitoren, meer bepaatdeiseft Atlas.
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ANNEX A: PROGRAMME FOR THE ON -SITE VISIT AND PERSONS INTERVIEWED /MET

Monday 18 March 2013

17.00: Arrival group of experts in The Hague
17.30: Welcome drink offered to the delegationvbgistry of Security and Justice
19.00: Meeting of the delegation

Tuesday 19 March 2013 — Programme in The Hague aié Ministry of Security and Justice,
room Hugo de Grootzaal, N.08.01

09:00 — 09:30: departure from the Mercure hotetl{goMinistry of Security and Justice, Turfmarkt
147) on foot

09:30 — 10:00: coffee and welcome by Arie 1Jzerntkeputy director-general for the administration
of justice and law enforcement

10:00 — 11:00: introduction to the Dutch criminadtice system - general outline of the
organisation of police, public prosecution serviogplved Ministries and the judicial system (Paul
van Voorst)

11:00 — 12:30: implementing legislation in relatiorthe 2008 Eurojust Decision (Luut Mol Lous,
Nicholas Franssen)

12:30 — 14:00: lunch at the Ministry of Securitydalustice

14:00 — 15:00: the role of the international leggdistance centres (IRCs) in relation to MLA (Teun
van Noord, Lisette Vos)

15:00 — 16:00: Office for International Legal Adaisce in Criminal Matters (Thieu Coffeng)

16:00 — 16.30: EPOC IV project and the Netherlgfi@gin van Noord)

16:30 — 17:30: LCGO/Europol/JITs (Gerda Oosterv&ldico Renkers)

17:30 — 18:00: end of this day’s programme
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Wednesday 20 March 2013 — Programme in Zoetermeend The Hague (Police/LIRC and
Eurojust)

09:00 — 09:30: delegation is driven from the Meechotel to LIRC Zoetermeer

09:30 — 10:00: coffee and welcome by Theo van tkes Plohn Tamerus

10:00 — 10:30: BOOM (Diana Muller)

10:45 — 11:45: fight against THB/Expert Centre Hamaafficking (EMM) (Warner ten Kate)
12:00 — 12:30: delegation is driven from Zoeterntedfurojust

12:30 — 13:30: lunch at Eurojust

13:30 — 14:30: EJN (Teun van Noord, Jolien Kuitstartin Keus, Lisette Vos, Nanette van
Ditzhuijzen, Malika EI Mansouri)

14.45 — 15.30: visit to the Dutch Desk at Eurojust

15.30 — 16.15: EMPACT (Petra Bakker)

16:30 — 18:00: drive to and visit of museum ‘Beeldan zee’

18:00 — 19:00: walk over the Scheveningen boulevatukach to restaurant ‘Le Bon Mangeur’
19:00 — 21:30: dinner offered by the Ministry ofc8ety and Justice (Theo Hofstee, Lisette Vos,

Jolien Kuitert, Daniélle Deli, Steven Sutton, NitdFranssen)

Thursday 21 March 2013 — Programme in Rotterdam athe National Public Prosecutor’s
Office and IRC

09:00 — 10:00: delegation is driven from the Meechotel to the National Public Prosecutor’s
Office in Rotterdam

10:00 — 11:00: Coffee and welcome plus presentatioNPO, ENCS, Article 13 (Evert
Harderwijk, MT of the NPO)

11:00 — 12:00: presentation on specific themed tegh crime (Lodewijk van Zwieten, TBC)
12:00 — 13:30: lunch offered by the NPO at hotelvNeork

13.30 — 14:00: departure for IRC Rotterdam

14.00 — 15.30: visit to IRC Rotterdam (Annelies Ksiea, Arie Vermeij)

15:30 — 16:00: departure to General Procuratorfc®in The Hague (Daniélle Deli, Annelies
Hoekstra)

16:00 — 17:30: final session, including closureisft by PG Annemarie Penn — Te Strake and
debriefing of the delegation if needed (Annelieskkira, Daniélle Deli, Petra Bakker, Jolien

Kuitert, Teun van Noord, Nicholas Franssen, Stesatton)
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ANNEX B: LIST OF PARTICIPANTS

Dutch
Respondents
Name First Name Function Organisation
State Secretary of Security| ,,. - : :
Teeven Ered and Justice Ministry of Security and Justice
Acting Director of Legal and| Office for International Legal Assistance in
Operational Affairs - : .
Coffeng Thieu Department/Head of AIRS Criminal Matters (Security and Justice)
Procurator General's Office (International
Deli Daniélle Adviser Affairs section)
El Mansouri Malika Public Prosecutor Public Prosecution Service/IRC Amsterdam
Law Enforcement Department (Security and
Franssen Nicholas Counsellor Justice)
MT of the National Public Prosecutor's
Harderwijk Evert Public Prosecutor Office/NPO andelijk Parket)
Havik Eelco Examining Judge Court of Rotterdam
Hermans Koen Prosecutor Dutch Desk at Eurojust
Hoekstra Annelies Public Prosecutor Public Prosecution Service/IRC Rotterdan
Hofstee Theo Chief Public Prosecutor Public Prosecution Service Amsterdam
DG for the Administration of Justice and
lJzerman Arie Deputy director-general Law Enforcement (Security and Justice)
Public Prosecution Service/Dutch Desk at
Acting National Member for Euroiust
Kuitert Jolien the Netherlands at Eurojust )
Kunz Alex Co-ordinator/liaison officer | Felice Rotterdam-Rijnmond/IRC Rotterdam
Directorate for Legislation and Legal Affairs
Mol Lous Luut Counsellor (Security and Justice)
Public Prosecution Service/Criminal Assets
International criminal law o
Muller Diana adviser Deprivation BureaugOOM)
Oosterveld Gerda Public Prosecutor Public Prosecution Service/NPO
Penn-Te
Strake Annemarie| Prosecutor-General Board of Procurators General
National Police/National Coordination Point
Renkers Gerco Chief Inspector for Cross-Border ObservatiohQGO)
Law Enforcement Department (Security and
Sutton Steven Junior Policy Officer Justice)
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Head International Affairs

Tamerus John Unit National Police

National Coordinating Publi¢
Prosecutor Human

Ten Kate Warner Trafficking Public Prosecution Service/NPO

Tillart Henri Prosecutor Dutch Desk at Eurojust

National Police (National Information

Head of the National A
Organization)

Van der Plas Theo Information Organization
\éﬁghuijzen Nanette Public Prosecutor Public Prosecution Service/IRC Amsterdam
Van Noord Teun sﬁ;usoencatlltgrofc())rrdtqugtlllg%z ol Public N@Seguytion erace/NPO

Law Enforcement Department (Security and
Van Voorst Paul Counsellor Justice)

National Coordinating Publi¢

Van Zwieten Lodewijk | Prosecutor for Cybercrime EoblicProseculion-SNgie g O

Police Rotterdam-Rijnmond/IRC Rotterdam

Vermeij Arie Head IRC Rotterdam
Lisette . Public Prosecution Service/NPO
Vos Public Prosecutor
Assistant to the National .
Warmerdam Tea Member for The NetherlandsDUtCh Desk at Eurojust
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ABBREVIATION ACRONYM IN THE ENGLISH
TERM ORIGINAL LANGUAGE TRANSLATION/EXPLANATION

ARO -/- Asset Recovery Office

CCP -/- Criminal Code of Procedure

CMS -/- Case Management System

DD -/- Dutch Desk

EAW -/- European Arrest Warrant

EJN -/- European Judicial Network

EMPACT -/- European Multidisciplinary Platforn
Against Criminal Threats

ENCS -/- Eurojust National Coordination
System

EPOC -/- European Pool Against Organised
Crime

EU -/- European Union

GENVAL -/- Working Party on General Affairs,
including Evaluations

IRC -/- International Legal Assistance
Centre

JIT -/- Joint Investigation Teams

LURIS -/- National Database for MLA

LIRC -/- National Legal Assistance Centre

MLA -/- Mutual Legal Assistance

NC(s) -/- National Correspondent(s)

NM(s) -/- National Member(s)

NPO -/- National Public Prosecution Office

OoCC -/- On call coordination system

PPO Public Prosecution Office

PPS -/- Public Prosecution Service

SOCTA -/- Serious and Organised Threat
Assessment

THB -/- Trafficking in Human Beings
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