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HOOFDSTUK 1 D1RCTIEVER5LAG

1.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt verslag gedaan van de gang van zaken bij het Bureau Beheer Landbouwgronden
(BBL) over het boekjaar 2016. Allereerst zijn algemene gegevens over BBL vermeld. Vervolgens
worden de activiteiten in 2016 en de daarmee samenhengerde financiële resultaten weergegeven. Tot
slot worden toekomstige ontwikkelingen beschreven,

1.2 Bureau Beheer Landbouwgronden
Doelstelling
BBL is een publiekrechtelijk rechtspersoon dat onroerende zaaktransacties voor de rijksoverheid,
provincies en derden verricht. BBL ontleent zijn bestaansrecht aan de Wet Agrarisch Grondverkeer
(WAG) en is ingesteld op 1 januari 1982 ter vervanging var de toenmalige Stichting Beheer
Landbouwgronden.
Kerntaak van BBL is het verkrijgen, tijdelijk beheren en vervreemden van onroerende zaken (grond en
in voorkomende gevallen gebouwen) voor de realisatie van overheidsdoelen in het landelijk gebied,
vooral met betrekking tot natuur, landbouw, recreatie, wat.rveiligheid en landschap.

Opdrachtgevers
BBL werkt voor verschillende opdrachtgevers. Tot 1 januari 2015 waren de twaalf provincies en het
Ministerie van EZ de belangrijkste en grootste opdrachtgevers. Met ingang van 1 maart 2015 zijn de
provincies, als onderdeel van decentralisatie natuurbeleid en opheffing van de Dienst Landelijk Gebied,
de grondtaken en werkzaamheden van BBL in eigen beheer gaan uitvoeren. Vanaf 1 maart 2015 richt
BBL zich op de uitvoering van de rijksopdrachten en voert zij werkzaamheden uit voor vooral het
ministerie van EZ,

Organisatie
BBL heeft geen eigen personeel. Het werk wordt gedaan door medewerkers van RVO.nl en door
onafhankelijke gecertificeerde taxateurs. De directeur RVO.nl is door de minister van EZ aangewezen
als directeur BBL.

Opsplitsing DLG
Per 1 maart 2015 is de Dienst Landelijk Gebied opgesplitst over de twaalf provincies en het Ministerie
van Economische Zaken; de Rijksdienst voor ondernemend Nederland (RVO). 400 formatieplaatsen zijn
overgegaan naar de provincies, 130 naar RVO.
De werkzaamheden voor rijksopdrachtgevers van BBL worden voortgezet door medewerkers van RVO.
Vier provincies (Groningen, Drenthe, Gelderland en Utrecht) hebben in 2015, onder eigen regie, nog
gebruik gemaakt van de BBL-bedrijfssystemen. Vanaf 2016 verrichten alle provincies alle
‘grondwerkzaamheden zelf.

1.3 Ontwikkelingen en activiteiten in 2016
Ontviechten administratie
In het boekjaar 2016 heeft een ontvlechting van de adrrinistraties plaatsgevonden van RVO en de
provincies die ook in 2015 nog gebruik bleven maken van het systeemlandschap van BBL. Dit is een
complexe administratieve opgave geweest met veel mutaties in zowel de primaire grondadministratie
als in de financiële administratie.

Uitgaven en financiering
Op basis van de staat van uitgaven en inkomsten bedroegen de inkomsten in 2016 ca. € 26,9 min. De
uitgaven in 2016 bedroegen € 43,9 mln., zodat een neçatief saldo van uitgaven en inkomsten resteert
van € 17 mln. In de begroting 2016 was een negatief saldo geraamd van € 27,3 mln. Het verschil ad
C 10 mln, komt door hogere inkomsten (ongeveer € 5 mln.) en minder terugbetaling aan de financier
(ongeveer € 5 mln.).

Het beheer van het BBL bezit heeft in 2016 geleid tot een op kasbasis negatief saldo van ca. € 0,8 mln.
Dit is een positiever beeld ten opzichte van het in de begroting geraamde exploitatietekort van de

Pagina 2



€ 2,1 mln. Een extra inspanning om dc achterstallige pachtbetelingen (debiteuren) toch binnen te
krijgen is de belangrijkste oorzaak voer de lagere negatief saldo.
De exploitabe-inkomsten bedroegen in 2016 ca. C 2,1 mln, en bestonden voornamelijk uit
pachtinkomsten. De exploitate-uitgaven bedroegen ca. € 3 mln. het gaat hierbij om vaste uitgaven
zoais waterschapslasten en onroerend 7aakbelasting en incidentele uitgaven die te maken hebben met
verwervina (onder andere inhuur externe taxatejrs, bndernonderzoek en vergoedino BBL
medewerkers).

Omvang grondbezit
Onderstaande tabel bevat het totaal juridisch bezit en de boekwaarde hiervan dat eind 2016 in bezit
van BBL was.

Tabel Omvang grondvoorread op raam van BSL

Totaal hectares Totaal Euro’s (x€1000)
. 31-12-2016 31-12-2015 [ 31-12-2016 31-12-2015

Provnce’s (oud ILG) 7,077 - 10.779 1 0 0
frinisterie van EZ 702 1.2741 23.817 44.498
Nirg 975 -— 1.357j 32.596 44.561
Overige Opdrachtgevers ‘ 568 759 57.345 71.926
Notuurpakket Westerschelde 162 162 987 987
Losse rechten 186i 223 2,773 5.733

‘ Totaal
— 9.670 1 14.554 117.518 167.705

1.4 Toekomstige ontwikkelingen

Ontwikkelingen bezit

Grondbezit voormalige ILG gronden: afspraken bestuursovereenkomst grond
Met ingang van 2014 is de overdracht gestart van de voormalige BBL oud en nieuw gronden naar de
provincies. In de bestuursovereenkomst grond EZ-provincies (september 2013) is vastgelegd dat een
oppervlakte van 8000 hectare met ingang van 2016 in 4 gelijke jaartranches zullen worden
overgedragen. De toedeling van deze 8000 hectare over de individuele provincies is gebaseerd op de
notitie ‘aanvulling BBL-oud grond’ van de commissie Jansen 2.

In de jaarrekening 2015 is het voormalige ILG bezit afgewaardeerd en daarom niet meer opgenomen
in de bezitswaardering in de jaarrekening BBL. De reder hiervoor is dat BBL geen zeggenschap meer
heeft over deze gronden en dat alle grondwerkzaamheden door de provincies zelf worden uitgevoerd.
De gronden zullen op moment van overdracht om niet worden doorgeleverd aan de provincies.

De onderstaande tabel geeft het bezit per 3 1-12-2016 weer van deze provinciale gronden die nog
juridisch in bezit zijn van BBL en de overeengekomen afbouw in de periode 2016 t/m 2019.
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Tcbl 2 Stand val Zaken rveror3c-1 SB (:LG c en r.tew) oer de provrc er. bez i Ha)

Sand minimaal op miiimael op minimaal op minrnaai opprovincie
-2C 5 3 -12-2o1

BBL balans per BSL balans per BOL balans per IBEL balans per‘

1-1-2017 1-1-2018 ‘ 1-1-2010 j 1120on
Groningen 806 611 596 3971 —— 199 o
Friesland 94 163 fl9 801 40
Drenthe 1.127 830 832 555 277 o
Overijssel 1.340 1.211 1.057 705 352 0
Gelderland 2.172 922 796 531 265 o
Utrecht C 0 27 18 9 o
Naord•Holland 338 337 156 104 52 o
Flevoland 0 0 0
Zuid-Holland 1.969 1.027 1.267 845 422 o
Zeeland 137 96 105 70 35
Noord-Brabant 1.269 1.143 800 534 267 0
Urnburg 1.527 737 246 154 82 o

Totaal i0.779j 7.077 6.001 4.003 2.000 0
SeSIrWCØ vosenkemsi 9’ue EZ-pe.dîcvs. reppwl carnsee Jeeseri 2/aanvLileng çünd

Grondbezit Rijksopdrachten
De opdracht aan BBL is om in de periode t/m 2018 het huidig rijksbezit te vervreemden aan (veelal)
marktpartijen of opdrachtgevers. Tot het moment van overdracht verzorgt BBL ook het beheer van
deze gronden.

Onderstaande tabel bevat het actuele BBL-bezit (exclLsief losse pachtrechten en Natuurpakket
Westerschelde) en de verwachte afbouw in de perIode tot en met 2018.

Tabel 3. De opdrachten portefeille en voorraad rijksgronden

categorie 31- 31-12- 31-12- 31-12-
12- 2016 2017 2018

2015
Rijksopdrachten Ministerie van CZ

Bufferzones - 600 416 -

Bevoorschotting eVP 40 - - -

Verplaatng Intenseve Veehouderij 9 9 -

Maaswerken 28 7 -

Op peil houden grondvoorraad 313
Verkoopopdrachten LMHs en RodS 243 238 5
VerkoopopdrachtenRcds Gelderland 41 32 -

NURG *
1357 - - -

subtotaal opdrachten ministerie
2.631 702 S 0

Rijksopdrachten overige opdrachtgevers

NURG-SBB *
- 975 309 161

Bevoorschotting BVP - Groenfonds
- 12 12

Ruimte voor de rivier - PDR 546 426 -

Diverse opdrachten Rijk 4 10 -

Overige opdrachten 98 64 42
BBL-Ontwikkelingsprojecten - 0GW 102 47 9
Promt 9 9 -

subtotaal overige opdrachtgevers rijk
1.543 372 1

161
Totaal grondbezit BBL 3.390 2.245 -— 377 161

NURG: het opdrachtgeverschap voor de uitvcerng van NIJRG is in 2016
overgegaan van EZ naar 556
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Op basis van bovengenoemde tabel heeft BBL per ejnd 2016 nog ca. 2245 ha. in bezit ter uitvoeringvan de rijksopdrachten. In 2016 s de voorraad grond met 1.145 ha. afgenomen De?e afname isvooral gerealiseerd door (grote) overdrachten aan provincies, Staatsbosbeheer en Rijkswaterstaat.

De planning is dat in 2019 BBL haar verkzaamheden kan beëindigen c.q. overdragen.

Organisatie RVO-BBL
Bij de reorganisatie van de DLG-taken is BBL binnen RVD.nl gepositioneerd. De personele bezettingvan BBL (ca. 18 fte), afkomstig uit het voorma’ige DLG, is formeel overgegaan naar het RVD en alsteam Grond/BBL binnen de directie Nationale Programma’s geplaatst. Hiermee is de benodigde kennisbijeen gebracht binnen RVD, zodat met behulp van het BBL systeemlandschap, de continuïteitgewaarborgd kon worden.
In operationele zin is BBL inmiddels goed ‘verankerd’ binnen de RVO organisatie. De administratie isopgeschoond en de opnieuw ingerichte werkrelaties (en werkprocessen) tussen het team Grond/BBL ende financiële administratie. (team Beleidsadministraüe Nationaal van RVO.nl) zorgen voor een goedeadministratieve vastlegging en verantwoording van de BBL activiteiten.

De beoogde afbouw van het BBL bezit zal ook consequenties hebben voor de personele afbouw van deBBL organisatie. In overleg met de medewerkers zal dit verder worden uitgewerkt.
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HOODSTUK 2 REKEr•;ING EN VERANTWOORDING 2016

2.1 Waarceringsgrc’ndslagen

Algemeen
Op grond van de Beschikking nancieel beheer Bureau Beheer Landbouwgronden is voor het beheer
van de begroting én het beheer van de geldmiddelen de Comptabiliteitswet 2001 van toepassing. Dit
betekent dat de Staat van Uitgaven en Inkomsten alsmede .et Overzicht van onroerende zaken en
financiering (in de beschikking aangeduid als balans) zijn opgesteld op kasbasis. In aanvulling hierop
is een, als toelichting bedoelde, meer inzicht gevende balans toegevoegd.

Staat van Uitgaven en Inkomsten
Onder uitgaven en inkomsten worden, conform artikel 2, lid 1 van de Beschikking financieel beheer
Bureau Beheer Landbouwgronden, verstaan: de geldelijke utgaven en ontvangsten in het verslagjaar
(artikel 4, lid 4 van de Comptabiliteitswet 2001).

Hieronder volgt een toelichting op de wijze waarop de waardering wordt bepaald en de momenten
waarop transacties worden verantwoord.

Verwerving
De verworven onroerende zaken zijn verantwoord tegen de verkrijgingsprijs, zijnde de aankoopprijs en
de toegerekende bijkomende uitgaven.
Een verwerving wordt verantwoord op het moment dat er Is betaald. De aktepassering (formele
verwerving) en de inschrijving bij het Kadaster vinden na betaling plaats.
Onder de verwervirigen zijn ook overdrachten van BBL bezit tussen opdrachtgevers verantwoord. Deze
overdrachten worden tegen de door de opdrachtgevers overeengekomen prijzen verantwoord.

Vervreemding
De verkoopsom van vervreemde onroerende zaken, inclu f de ovrdrachten van BBL bezit tussen
opdrachtgevers, is gebaseerd op een actuele taxatie door een beii;d taxateur, Verschillen met de
verkrijgingsprijs wordt. ‘binnen deze post) verantwoord als resultaten.
Verkopen worden verantwoord op het moment dat de verkoopsom daadwerkelijk is ontv”gen.
Verkopen c.q. overdrachten zonder geld worden verwerkt ‘Dp het moment dat de verk ransactie is
gerealiseerd (aktepassering heeft plaatsgevonden).
Onder deze post worden ook de (verkoop)resultaten van de OGW/Promt-opdrachten verantwoord.

Overige-uitgaven
Onder deze post worden de gemaakte ontwikkelkosten voor de OGW/Promt-opdrachten verantwoord.

Terugbetaling financiering/verplichtingen.
Bij deze post worden de feitelijke terugbetalingen aan de betreffende financiers verantwoord.

Overzicht Onroerende zaken en financiering (balans)
Het overzicht van de onroerende zaken en financiering geeft inzicht in het bezit aan onroerend goed op
basis van gedane uitgaven en ontvangsten en in de financiering daarvan.
In dit overzicht is daarnaast ook de waarde van de deelneming van BBL opgenomen in het
Stallingsbedrijf Glastuinbouw Nederland CV,

Balans (toelichting)
In aanvulling op het op kasbasis opgestelde overzicht on-oerende zaken en financiering (DZ&F) wordt
in de jaarreke-iing ook een baten-lasten balans toegevoegd.
Onderstaande posten maken geen onderdeel uit van de OZ&F, maar zijn wel opgenomen in de baten
lastenverantwoording:

• Ontwikkelingskosten;
• Debiteuren en crediteuren (heeft een effect op de t )sten: Voorraad grond en

gebouwen, Algemene reserve en Renteloos voorsc

Audftdlcnst Rijk
Minjsrfj

1
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De Balans bestaat ut de voloende ondrdeler:

Activa
Dec n e mi nc en
De deelnemingen zijn gawaardeerd tegen verkrijgingsprijs.

Voorraad grond er oebouwen
Het juridisch bezit van BBL waar BBL zeggenschap over heeft en waarvoor BBL alle
grondwerkzaamheden verricht is als uitganspunt gehanteerd voor de verantwoording van de voorraad op
de balans. Voor een belangrijk deel van dit juridisch bezit geldt dat het beschikkingsrecht bij de
opdrachtgevers/fnanciers berust.
Het juridisch BBL-bezit waarvan het economisch eigenoom bij de provincies berust en waarover de
provincies het feiteijk beheer voeren gaat op grond van de bestuursovereenkomst grond (afgesloten
tussen EZ en de provincies, september 2013) om niet over naar de provincies. Dit bezit maakt geen deel
uit van de in de balans te verantwoorden grondwaarde. In het directieverslag is in tabel 1.2 de actuele
stand en planning van de overdrachten opgenomen.

De opname van de voorraad in de balans ontstaat op het momeflt van het betalen van de factuur, de
afname ontstaat op het moment van vorderen.

De onroerende zaken zijn gewaardeerd zoals aangegeven onder Staat van uitgaven en inkomsten
(verwerving).

Bij ontwikkelingsgericht werken (0GW) wordt de verkrijgingsprijs gehanteerd.

Ontwikkeli naskosten
De ontwikkelingskosten hebben betrekking op apparaat- en inrichtingskosten die voor het
ontwikkelingsgericht werken worden gemaakt. De kosten worden verantwoord op het moment van het
betalen van de factuur. De kosten zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs.
Vorderingen
Debiteuren worden geactiveerd op het moment dat de factuur is aangemaakt en verzonden of op het
moment van eigendomsoverdracht van de goederen en diensten. Debiteu ren worden tegen de nominale
waarde gewaardeerd. Er is geen voorziening voor oninbaarheld.

Liciuide middelen
De verantwoording van de liquide middelen is opgebouwd uit de tegoeden op de bankrekeningen van
BBL, BBL kent de volgen de bankrekeningen met een saldo op 31-12-2016:

• Baikrekening Ministerie van Financiën (Rijkshoofcboekhouding, saldoconcentratie ING-rekening
en Rabobankrekening);

- Bankrekening OGR (Groerifonds).

Passiva
De passiva worden onderscheiden in eigen vermogen en vreemd vermogen.

Eigen vermogen
De post algemene reserve op de balans bestaat uit de volgende onderdelen:

• de algemene reserve BBL
• de algemene reserve exploitatie
• de algemene reserve 0GW
• de Risicoreserve 0GW

De &gemene Reserve BBL is tot en met 31-12-2006 gevormd door de exploitatieresultaten van
onroerende zaken en de resultaten bij de vervreemding van grond. Hierop zijn na 1-1-2007 de
resultaten bij vervreemding van grond, van de ILG-oud en B-opdrachten, gemuteerd. Het resultaat bij
vervreemding van onroerende zaken is gedefinieerd als het verschil tussen de verkoopsom en deverkrijgingsprijs, dan wel de berekende aankoopprijs (l”tingsgebieden).

Auditdienst Rijk
Ministerie van Financiën
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D &gemene rese,-ve exploitatie wordt per 11-2DO7, s nds de start vi het ILG, opgebouwd venut c:
exploitatieresultaten van het BBL bezit.

De aloemene reserve 0GW ontstaat bij de afronding van de ontwikkelingsgerichte opdrachten waarbij
het projectresultaat verrekend wordt met de algemene reserve (positief / negatief). Gedurende het
project worden de kosten en opbrer:gsten geactiveerd op de balans (vlotterde acliva; grond en
gebouwen en/of ontwikkelingskosten).

De risicoreserve 0GW ontstaat indien per balansdatum de verkrijgingsprijs voor de projecten hoger ligt
dan de geraamde bedrijfswaarde dan wordt het verschil ten gunste geboekt van de risicoreserve 0GW.
De storting in deze risicoreserve komt ten laste van de algemene reserve 0GW.

Vreemd vermogen
Het vreemd vermogen bestaat uit ontvangen renteloze voorschoten van het Ministerie van EZ en
overige financiers. Deze post is gewaardeerd tegen de nominale waarde en heeft betrekkirg op de door
de financiers beschikbaar gestelde financiering voor de aankoop van grond.

Het renteloos voorschot wordt gemuteerd ingeval:
• het ontvangen of terugstorten van financiering;
• de overdracht van onroerende zaken om niet (transacties waarbij geen geldverkeer plaatsvindt

bij de levering aan de eind beheerder). In dit geval wordt de historische boekwaarde van de
overdracht ten laste gebracht van de bijbehorende (eerder verkregen) financiering;

• transactieresultaten bij vervreemding van het ten behoeve van een opdrachtgever verkochte
bezit.

De crediteuren worden verantwoord op het moment dat de factuur is ontvangen en betaalbaar
gesteld.

Auditdienst Rijk
Ministerie van Finaaaefl

Pagina S



2
.2

S
a
a

v
a

Ii
:w

e
n

n
m

n
k

c
m

stn
2

0
1

6

i•
1.0

3
1

-i
v

—
S

ta
a
t

v
an

U
itg

av
en

en
In

k
o

m
sten

,
r
i

r&
sa

tIe
1

t
i
“
r;

—
b

ï
Î
r
g

r
s
s
t

-

2
1
S

2
1
_
•

2015
j

—
-

2016
2
’l9

2
0
1
5
j

327
6

‘
.

•
-
‘

-2’
17.370

•
1
1
:6

210
7.

&
ç
’
.

-
1

952
2

0
3

1
2

.5
’,

3
L

’
;
r

350
1

330
625

S

4
Ie

r
fin

ir1
e
rn

9
v
,r7

lc
h
ti’’

41.263
30.039

7.042
S

O
c
-
g

e
e

%
ranclern7

4
3
.6

6
4

4
3

.9
2
8

1
4
.1

0
4

1
R

e
r6

.k
r
ie

n
0

0
0

-2
7
.3

2
5

-1
7
.0

4
5

16
117

S
u

b
to

ta
1

1
6
.3

3
9

2
6
.6

7
9

’
3
0

.2
2
1

T
otaal

i3
j

2
8
7
9
J
i
Ï
r
f

[
F

18.3391
2
3
.8

7
9

3
0

.2
2

i

T
ota&

3
.5

9
4

3
8

3

In
2016

is
er

een
aan

k
o

o
p

g
ed

aan
in

de
b
u
fferzo

n
e

m
et

b
etrek

k
in

g
to

t
het

lan
d
in

rich
tin

g
sp

lan
voor

h
et

N
oQ

rderpark.
H

ierin
is

ca.
3
,1

7
8

m
ln,

b
etaald

voor
de

p
ercelen

o
v

erd
rach

t
m

et
P

rovincie
U

trecht,
S

taatsb
o
sb

eh
eer,

H
et

R
ijk,

N
atu

u
rm

o
n

u
m

en
ten

en
S

tichting
h
et

U
trech

tse
L

an
d
sch

ap
.

Z
ie

verklaring
v

erv
reem

d
ing.

T
o
taal

2
.9

6
0

3
.0

6
8

D
e

realisatie
ligt

ca.
€

0,1
m

ln,
lag

er
dan

g
eraam

d
in

de
b
eg

ro
tin

g
2016,

D
it

w
ordt

m
et

nam
e

v
ero

o
rzaak

t
door

lag
ere

u
itg

av
en

aan
b
elastin

g
en

door
afn

am
e

van
h

et
b
ezit

in
de

p
o

st
“K

osten
B

eheer”.

T
otaal

1
.3

3
5

3
5
0

B
ij

h
et

0
G

W
-p

ro
ject

H
o
o
g
erlu

st
w

as
de

o
n

tv
an

g
en

b
id

rag
e

n
eg

atiev
e

o
n

tw
ik

k
elk

o
sten

.
D

it
is

nu
g
e
c
o
r
r
i
g
e
e

(p
er

saldo
1,2

m
ln.)

van
R

W
S

g
eb

o
ek

t
als

A
uditdienstRijk

M
nistrie

van
Financtr

S
ub1c1aD

5
S

.
-
.

0
2,202

I
j

.1
50

2
.3

T
o
elich

tin
g

O
P

d
e

S
ta

a
t

v
an

u
itg

a
v
e
n

en
in

k
o
m

ste
n

2
0

1
6

2
.3

.1
V

erw
ervingen

j(x
€1000)

IR
ealisatie

2016
1

B
egroot

2
0
1
1

tbv
M

inisterie
EZ

3.583
290

tbv
overige

o
p

d
rach

tg
ev

ers
11

93

2
.3

.2
E

x
p

lo
ita

tie
-u

itg
a
v

e
n

I(x
€1000)

[R
ealisatie

2016
1

B
egroot

2016
1

V
ergoeding

tax
ateu

rs
94

180
V

ergoeding
deskundigen

153
100

P
roces

k
o
sten

80
78

K
osten

B
eheer

296
500

V
ergoeding

b
eh

eersm
ed

ew
erk

ers
137

-
95

V
ergoeding

BBL
m

edew
erkers

2.200
2.115

2
.3

.3
O

v
e
rig

e
-u

itg
a
v

e
n

R
ealisatie

(x
€

1
0
0
0
)

2
0

1
6

B
egroot

2
0
1
6

O
ntw

ikkelkosten
Prom

t
2

3
0

O
ntw

ikkelkosten
0G

W
1.333



2.3,4 Tc rugbetaling tnciering

Eiciooo jeahse216oo 2016
Rijksoverheid (Min EZ/1&M) 18.150 24.150
Afdracht Promt 9.750 9.750
Afdracht NURG 7,500 7.500
Overige opdrachten (Rijk) 0 0
Overige opdrachten (Overige) 639 463

Totaal 36.039 41.863

De terugbetaling aan I&M gaat op basis van afroep van het ministerie. In 2016 is een bedrag van
€ 6 mln, niet afgeroepen. In 2016 is voor één bedrijf meer dan begroot de BVP-lening afgelost,

2.3.5 Sadoyyeneninkomsten

- featisatie 2016 T Begroot 2016j
Saldo opdrachten EZ -4.443 -19.125
Saldo overige opdrachten -11.728 -5.800
Saldo exploitatie -877 -2.400

Totaal -17.048 -27.325

In 2016 is het saldo van uitgaven en inkomsten ongeveer € 17 min, negatief. Dit wordt met name
veroorzaakt door de afdracht van kasrniddelen aan de betrokken financiers.

2.3.6 Vervreemding
kx €1000) iRealisatle 2016T Begroot 20161
opdrachten Min EZ
Bufferzones 11.588 7.326
Verplaatsing Intensieve Veehouderij 0 0
Maaswerken 42 42
Op peil houden Grondvoorraad 2.549 2,500
Verkoopopdracht LM-has en Rods 415 267
Verkoopopdracht Rods Gelderland 390 462
Ontwikkelprojecten
Ontwikkelgericht werken 1.144 2.103
Promt 4,141 2.425
Overige Opdrachten
Nurg 1.556 1.530
Overige opdrachten (Rijk) 0 0
Overige opdrachten (Overige) 771 731
Totaal 22.596 17.386

De realisatie op dit onderdeel bestaat uit verkopen aan marktpartijen. Met name voor de bufferzone’s
zijn percelen verkocht (ongeveer € 4,5 mln.) voor de gezamenlijke transactie van het
landinrichtingsplan Noorderpark (zie verklaring bij 2.3.1 gen).

AuditdienstRi;k
-. misvan Fznaiw’t
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27xplofttk.-inkomsten
C1000) 1i!ae 2315 1 Egrot 2016

Pechtortvangsten 1931 653
Overige nkomster. Beheer 152 300

Toa& 2.033 953

De exploitatie inkcrnsten zijn ruim 1,1 mln. hoger dan geraamd. Dit is met name het gevolg van het
inlopen van de achterstand op de pachtontvangsten (debiteuren)

2.3.9 Ontvangen financiering
F1o00

—. 20161
Verkoopopdracht Rods Gelderland 2.200 0
Totaal 2.200 0

In 2016 is een oude afspraak tussen EZ en de provincie Gelderland inzake de afdracht van
geldmiddelen ingelost. Dit was niet voorzien in de begroting,

ariFiancWn
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V1otende activa

2.5.2.1 Voorraad Grond en gebauwen

pe per Iie per Iie pe
x C 1000 31-12-2016 31-12-20t5 31-12.-201 31-12-2)15

ibv M sterie EZ 23.817 89.059 702 2,632
tbv cverigs opdrectgevers 89941 71.926 1.543 758
tbv losse rechtee 2.773 5.733 186 205
tbv westersche!de 987 987 162 162
Totaal Balans 117.518 167.705 2.593 3.757

De totale voorraad grond voor de rijks- en overige-opdrachten omvat per 31-12-2016 2.245 hectare(excl. Losse rechten). De balanswaarde hiervan is ca. € 114 mln. De gronden zijn in bezit voor
verschillende opdrachtgevers/financiers.
Aanvullend op deze voorraad grond heeft BBL ook zgn. losse pachtrechtèn in bezit. Per einde 2016
gaat hier om een totale oppervlakte van ca. 186 hectae met een balanswaarde van € 2,7 mln.
Tot slot makn ook de gronden voor het project Natuu-pakket Westerschelde 1 nog onderdeel uit van
de balanswaardering (ca. 1 mln.) per eind 2016. De financiering hiervan is verkregen van de provincieZeeland,

Daarnaast heeft BBL nog 7.077 ha in beiit aan voormalige ILG gronden. Deze gronden worden in de
periode 2017 tot en met 2019 om niet overgedragen aan de provincies en zijn materieel ook reeds inbeheer gegeven bij de provincies. Deze gronden maken geen onderdeel meer uit van de balanswaarde
en zijn daarom afgewaardeerd naar nul zoals ook in de waarderingsgrondslagen is toegelicht. In
bovenstaande tabel zijn deze gronden ook niet meer opgenomen als BBL-RVO voorraad.

In onderstaande tabel is het verloop van de balanswaarde van de grondvoorraad in 2016 uitgesplitst
naar soort mutatie.

2.5.2.2 Verloop bezit 2016
Cx C 1000) tbv Ministerie tbv Overig tbv losse tbv Totaal BBL

EZ Opdrachtgeve rechten ‘Westerschelde
Balans per 31-12-2015 89.059 71.926 5.733 987 167.705
Verwervingen 3456 93 3.559
Vervreemdlngen 21.994 17.646 2 960 -42.600
Overdrachten -10 180 -10.180
co-reche NURG 45.293 45.293 0
Correcte BevoorichottirgSvP -1.242 1.242 0
Correctie Hco 179 787 —966
Balans 31-12-2016 23.817 89.941 2.773 987 117.518

In vervolg op de afspraak EZ-SBB over de overgang van het NURG-programma naar SBB is de
betreffende balanswaarde (ruim € 45 mln.) nu gecorrigeerd.
De financiering van de BVP-bevoorschotting betreft een groenfondslening en geen financiering van EZ;
dit is gecorrigeerd.

Aud tdinst Rijk
4 Minstorivrm F!’lanaen
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2.5.3 Verloop oritwïkekosten
(x € 1000) Promt 0GW Totaal
8lans per 31-12-2015 13.537
Zorchoerderij [Ioger’Iust i 1292
Fort H2ns?nJ

Fo1 Everdingn 32 32
PROMt-algerneen 3 3
Balans 31-12-2016 3 1.333 14.873

De ontwikkelkosten bestaan uit de geactiveerde kosten in het kader van de 0GW en PROMT. Het kan
hier bijvoorbeeld gaan om apparaatskosten, inrichtingskosten en plankosten die voor rekening van het
ontwikkelingsproject komen. Van de nog niet afgewikkelde opdrachten worden deze kosten
geactiveerd.

Vorderingen Cx C 1.000)

2.5.4/2.5.5 Vorderingen

(x € 1000) WILG Debiteuren Totaal
Balans per 31-12-2015 42 1.783 1825
Overdracht aan provncie -42 -100 -142
Afname debiteurenstand -1.254 -1 254
Balans 31-12-2016 0 429 429

Inmiddels is de post debiteuren afgenomen tot ca. € 0,4 mn.

2.6 Liquide middelen
(x € 1000) Totaal

Balans per 31-12-2015 58.935
Verwerving -3.559,
Vervreemding 20.930
Overige kosten -71
Exploitatie-saldo -1,149
Terugbetaalde financiering -33200
Balans 31-12-2016 41.886

In totaal zijn de liquide middelen met ongeveer € 17 mln. gedaald (zie 2.3.5).

Passiva (X € 1.000)

2.7 Verloop algemene reserve
(x € 1000) 1 BBL Exploitatie’ OGW Rlsicoreserve TotaaU

0GW.
Balans per 31-12-2015 4.316 5.326 39.036 3.400 52.078
Afdracht Promt-opbrengsten 9.750 -9.750
Resultaten 4.801 4.801
Ootatie Risicoreserve 2 003 2.000 0
Exploitatie inkomsten 1.504 1.504
Exploitatie uitgaven -4 042 -4.042
Balans 31-12-2016

‘ 4.316 2.788 32.087 5.400 44.591

:o reserve 0GW
‘Jan de lopende 0GW projecten is (her) beoordeeld of de geactiveerde waarde nog een realistische
(markt)waarde vertegenwoordigt. Hierbij is geconstateerd dtTi4 risico rond het proje’k waddenglas

Pagina 14



r’o5:t in de r.&in. 2i5. C. r.’. ru ‘jU

Tabel 2.8 Verloop renteloos voorschot
Cx € k000) Nlnister E Provincies Overige Totaal

Fn a ociers
Balans per 31-12-2015 90.560 1.281. 106.198 198.039
Terug b!teald financier 25700 7.500 -33.200
Terugbete&de lening 639 -639
Verkoop resultaat 27.090 1 28.585
O.’erdrachten 53.625 -53.525
Ccrrecti’ NJc- 4 293 39.293 0
Crrcctc Bevo’ ciotinr 3VF 1 242 1 242 0
Corecie Hco 179 797 -966,
Balans 31-12-2016 45.236 1.281 91.677 1.38.194

Per 31-12-2016 bedraagt de via Z verkregen financiering ruim € 45 mln.
In de balans per 31-12-2016 heeft BBL. nog een financieringsaandeel van de provincies van in totaal
1,3 mln. Deze provinciale financiering is verstrekt ten behoeve van het 0GW project De Kale Duinen
(€ 0,4 mln,, provincie Friesland) en het project Natuu-pakket Westerschelde 1 (€ 0,9 mln., provincie
Zeeland).
Bij de overige financiering gaat het om het renteloos voorschot van de overige financiers, zoals de
overige ministeries (niet zijnde EZ), Staatsbosbeheer, gemeenten en waterschappen.

2.9 Crediteuren

(X € 1000) Crediteuren
Balans per 31-12-2015 23
Toename crediteurenstand 36
Balans 31-12-2016 59

Op 31-12-2016 stond er bij BSL een bedrag van € 59.395 open aan crediteuren. Dit bedrag is begin
2017 betaald.

2.7 Niet uit de balans blijkende verplichtingen

n.v.t.

Auditdierist Rijk
Miristerie van Financiën
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HOOFDSTUK 3 OVERIGE GEGEVENS

3.1 Overzicht vorderingen

Fi nancier/Wederpartil
Diverse
RVO
I&M Hydrotogische
maatreelen

3.3 Controleverklaring

Pagina 16

nst Rijk
an Financiën

(ÇPL
1Financer/Wederrtii 0ndrcht iper 31-12-2016 Per 31-12-2O15
LExpoitatiesaldo 2016

FactuurdoorbeL 2016 PDR 70
Factuur doorbeL 2016 Bufferzone 398 0

Provincie Overijssel Factuur v/d Wa!
- 0

3.2 Overzicht schulden

LÇJQÇQi
• Per 31-12- Per 31-12-

p4çht__________ - 2016

Factuur doorbel, 2016 BBL
Afspraak EZ-I&M
vorderingsnummer: 1800005223
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0
0

020.000

20.407j0
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Datum 19 juni 2017
Uw brief (kenmerk)Betreft Controleverklaring Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL) 2016

Bijlegen

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Wij hebben de Rekening en Verantwoording 2016 van et Bureau Beheer
Landbouwgronden te ‘s-Gravenhage gecontroleerd. Deze Rekening en
Verantwoording bestaat uit de Staat van uitgaven en inkomsten 2016 en het
Overzicht onroerende zaken en financiering per 31 december 2016 met de
toelichting, waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen
voor financiële verslaggeving en andere toelichtingen inclusief een toelichtende
balans.

Verantwoordelijkheid van de directeur

De directeur van het Bureau Beheer Landbouwgronden s verantwoordelijk voor
het opmaken van de Rekening en Verantwoording die de uitgaven, de inkomsten,
het bezit en de financiering daarvan getrouw dient weer te geven, alsmede voor
het opstellen van het jaarverslag 2016, beide in overeenstemming met de Wet
agrarisch grondverkeer en de Beschikking financieel beheer bureau beheer
landbouwgronden. Tevens is de directeur verantwoordeijk voor de financiële
rechtmatigheid van de in de Rekening en Verantwoording verantwoorde uitgaven,
inkomsten en balansmutatjes. Dit houdt in dat deze bedragen in overeenstemming
dienen te zijn met de bepalingen, zoals opgenomen in de Wet agrarisch
grondverkeer, de Beschikking financieel beheer bureau beheer landbouwgronden
en andere in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen. De
directeur is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als zij
noodzakelijk acht om het opmaken van de Rekening en Verantwoording en het
naleven van relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen
van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Paçjna 1 vn 2



Verantwoordelijkheid van de accountant Auclitdienst Rijk

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de Rekening en Ons kenmerk

Verantwoording op basis van onze controte. Wij hebben onze contrale verricht In “ U

overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de Nederlandse
controlestandaarden. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende
ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig pla,nen en uitvoeren dat
een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dt de Rekening en
Verantwoording geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van
controle-informatie over de bedragen en de toelichtingeri in de Rekening en
Verantwoording. De geselecteerde werkzaamheden zijn afiankelijk van de door de
accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de
risico’s dat de Rekening en Verantwoording een afwijking van materieel belang
bevat als gevolg van fraude of fouten.
Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne
beheersing in aanmerking die relevant is voor het opmaken van de Rekening en
Verantwoording, voor het getrouwe beeld van de uitgaven, de inkomsten, het
bezit en de financiering daarvan alsmede voor de naleving van de betreffende
wet- en regelgeving, gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die
passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet
tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de efectiviteit van de interne
beheersing van het Bureau Beheer Landbouwgronden.

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschik:heid van de gebruikte
grondslagen voor financiële verslaggeving en van de redelijkheid van de door de
directeur van het Bureau Beheer Landbouwgronden gemaakte schattingen,
alsmede een evaluatie van het algehele beeld van de Re<ening en
Verantwoording.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en
geschikt Is om een onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel betreffende de Rekening en Verantwoording

Naar ons oordeel geeft de Rekening en Verantwoording een getrouw beeld van de
uitgaven en inkomsten over 2016 en van de grootte en samenstelling van het
bezit en de financiering daarvan per 31 december 2016 van het Bureau Beheer
Landbouwgronden in overeenstemming met de Wet agrarisch grondverkeer en de
Beschik<ing financieel beheer bureau beheer landbouwgronden.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze Rekening en Verantwoording
verantwoorde uitgaven, Inkomsten en balansmutaties over 2016 voldoen aan de
eisen van financiële rechtmatigheid.
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