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In de onderstaande beleidsvoorstellen heb ik in het verkeer met de Tweede Kamer het ontbreken 

van IT-capaciteit als argument gebruikt om de invoering van een beleidsvoorstel te ontraden. Het 

is echter wel zo dat er vaak ook andere argumenten waren die pleitten tegen invoering van die 

voorstellen, het gebrek aan capaciteit bij DUO was niet het enige argument. 

 

1. Studievoorschotvouchers  

De Tweede Kamer heeft gevraagd de regeling eerder in te voeren en daarnaast direct inzetbaar te 

maken voor de master. DUO is in reactie daarop gevraagd, om naast een impactanalyse op de 

bestaande regelgeving, de impact aan te geven van een drietal extra scenario’s waarbij de 

vouchers eerder kunnen worden ingezet. Deze scenario’s trekken de inzet van de voucher één of 

twee jaar naar voren, of maken deze direct inzetbaar zonder dat eerst een wachtperiode van 4 jaar 

in acht hoeft te worden genomen.  

In de impactanalyse heeft DUO aangegeven dat de incidentele kosten die met de invoering ervan 

zijn gemoeid, tussen de € 1,5 mln. en € 2 mln. liggen. De wensen van de Kamer zullen ertoe leiden 

dat de capaciteit eerder zal moeten worden ingezet en dat leidt tot verdringing op het 

beleidsportfolio en het LCM.  

De structurele werkzaamheden en daarmee ook de daaraan verbonden kosten zullen als gevolg 

van de scenario’s in een korte periode moeten worden uitgevoerd. 

 

2. Verlaging collegegeldkrediet en levenlanglerenkrediet (LLLK) i.v.m. halvering collegegeld 

De Wet verlaagd wettelijk collegegeld heeft geleid tot aanpassingen binnen de studiefinanciering. 

Wanneer het collegegeld wordt verlaagd, betekent dit automatisch dat de student ook niet meer 

mag lenen dan dat het verlaagde wettelijk collegegeld. De hiervoor noodzakelijke aanpassing van 

de systemen bij DUO kon niet worden gerealiseerd voor de start van studiejaar 2018-2019. In de 

memorie van toelichting was hierover het volgende opgenomen: ”Naar verwachting zal vanaf 

studiejaar 2019/2020 de noodzakelijke aanpassing van de systemen bij DUO zijn gerealiseerd en 

kunnen studenten dus, overeenkomstig de WSF 2000, het bedrag aan collegegeldkrediet 

respectievelijk levenlanglerenkrediet lenen dat zij feitelijk betalen aan collegegeld.” 

DUO heeft deze aanpassing inmiddels gerealiseerd en dit onderdeel van de wetgeving is in werking 

getreden met ingang van 1 september 2019. 

De kosten van de aanpassing zijn in de uitvoeringstoets van januari 2018 geraamd op afgerond € 

0,5 mln. 

  

3. Individuele studietoeslag in de Participatiewet 

De Tweede Kamer heeft gevraagd om bij de uitwerking en verbetering van de individuele 

studietoeslag te onderzoeken of deze toeslag door DUO kan worden uitgekeerd1. Bij brief van 8 juli 

2019 heeft de staatssecretaris van SZW de Tweede Kamer laten weten dat decentrale uitvoering de 

voorkeur geniet omdat vanwege decentralisaties gemeenten meer bevoegdheid en 

verantwoordelijkheid hebben voor integraal beleid in het sociale domein. Voor wat betreft de 

uitvoering door DUO is het volgende opgenomen: “Daar komt bij dat gegeven de beschikbare 

capaciteit bij DUO implementatie van een eventuele uitvoering van de individuele studietoeslag 

door DUO (waarbij ook wet- en regelgeving moet worden aangepast) op zijn vroegst pas per 2022 

is te realiseren. Gezien deze verschillende tijdpaden waarbij de uitvoering door gemeenten wel al 

op korte termijn kan worden verbeterd is voor mij doorslaggevend de verbetering van de 

uitvoering van de individueel studietoeslag via gemeenten te realiseren.” 

De kosten van het verstrekken van de individuele studietoeslag zijn niet in kaart gebracht omdat 

daartoe geen verzoek is ingediend.  

 

4. Uitbetaaldatum studiefinanciering 

In het kader van een discussie in de Tweede Kamer over de dienstverlening van DUO is in 

november 2017 naar de mogelijkheden gevraagd om studiefinanciering eerder in de maand uit te 

betalen. Bij brief van 21 juni 2018 is de Tweede Kamer gemeld dat dit zou leiden tot hoge 

veranderkosten bij DUO. Dit was één van de redenen om de betaaldatum niet aan te passen. 

                                                
1 Tweede Kamer, vergaderjaar 2018–2019, 34 352, nr. 147 



De kosten van het vervroegen van de uitbetaling van de studiefinanciering zijn niet in kaart 

gebracht omdat daartoe geen verzoek is ingediend. 

 

5. Flexibilisering uitbetaling collegegeldkrediet voor studies in het buitenland 

In antwoord op de vraag om het collegegeldkrediet voor studies in het buitenland in één keer 

vooraf uit te betalen is bij brief van 23 oktober 2018 aan de Tweede Kamer gemeld dat “de kosten 

en risico’s van de mogelijkheid tot flexibele uitbetaling van het collegegeld niet opwegen tegen de 

voordelen die een beperkt aantal studenten zal ondervinden. Gezien de beperkte ruimte op de 

begroting en de beperkte capaciteit binnen DUO, geef ik nu voorrang aan maatregelen waar veel 

studenten belang bij hebben.”. Ook hier is de beperkte verandercapaciteit van DUO gebruikt bij het 

ontraden van een wens van de Tweede Kamer. 

De kosten van het aanpassen van processen en systemen zijn in 2018 geschat op € 1,- mln. en de 

structurele kosten op € 0,5 mln. 

 

6. Subsidieregeling tweede lerarenopleiding 

In 2018 heeft de Tweede Kamer gevraagd een tegemoetkoming te verstrekken aan studenten die 

een tweede lerarenopleiding volgen en instellingscollegegeld moeten betalen. Het voorstel is om 

met ingang van het studiejaar 2020-2021 een subsidieregeling in te voeren. Bij brief van 15 juli 

2019 is gevraagd een uitvoeringstoets uit te brengen op een concept van deze regeling. Naar 

huidig inzicht is invoering op de gewenste datum mogelijk. 


