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Aan de Minister voor Rechtsbescherming  

  

Instemmingsverzoek aan TK en EK voor toetreding van 
twee landen tot het Haags Kinderontvoeringsverdrag 

     
     

     

 

 
  

 
1.     Aanleiding 
U gaat binnen het kabinet over het Haags Kinderontvoeringsverdrag (HKOV). De 
Europese Commissie heeft besluiten voorbereid voor de aanvaarding van 
toetreding van: 

- Jamaica (st10588.nl21) 
- Bolivia (st10604.nl21) 

 
2.     Geadviseerd besluit 
Akkoord met verzoek aan beide Kamers om instemming met toetreding van deze 
twee landen tot het Haags Kinderontvoeringsverdrag. 
 
3.     Kernpunten 
Een dergelijk besluit vergt de instemming van beide Kamers op grond van artikel 
3 van de Goedkeuringswet Verdrag van Lissabon. Gelet op de aanstaande 
besluitvorming op Europees niveau stel ik u voor om beide Kamers om 
instemming te vragen voor het verlenen van medewerking aan het EU-besluit tot 
aanvaarding van de bovengenoemde landen (brieven aan TK en EK in bijlage). 
 
4.     Toelichting 
Het Haags Kinderontvoeringsverdrag (HKOV) biedt een regeling om de ontvoering 
van kinderen tegen te gaan. Een kinderontvoering bestaat in veel gevallen uit de 
ene ouder die het kind meeneemt naar of achterhoudt in een buitenland, zonder 
de instemming van de andere ouder. Het uitgangspunt van het verdrag is ‘Eerst 
terug, dan praten’, tenzij er uitzonderlijke omstandigheden zijn die terugkeer 
onmogelijk maken. 
 
De Europese Unie heeft een meer uitgebreide regeling om kinderontvoering tegen 
te gaan, dat het HKOV aanvult. De aanvaarding van landen bij het HKOV door een 
lidstaat van de EU vergt daarom sinds 14 oktober 2014 een - unaniem te nemen - 
machtigingsbesluit van de Raad van de Europese Unie op grond van artikel 81, 
derde lid, VWEU.1  
 
Nederland steunt een zo breed mogelijke werking van het HKOV, en daarmee de 
inzet van de Europese Commissie. Nederland hanteert daarbij twee voorwaarden 

                                               
1 HvJEU 14 oktober 2014 (C-1/13), ECLI:EU:C:2014:2303.  
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voor aanvaarding van een toetredend land: er moet een ‘centrale autoriteit’ als 
contactpunt zijn aangewezen en het verdrag moet geïmplementeerd zijn in de 
nationale wetgeving. De genoemde landen voldoen aan deze voorwaarden. 
 
4.1 Politieke context 
De toetreding en aanvaarding van landen tot het HKOV is politiek onomstreden. 
De Eerste Kamer let evenwel scherp op het naleven van het instemmingsvereiste 
van beide Kamers, gebaseerd op de allerlaatste tekstversie van het 
ontwerpbesluit. 
 
4.2 Krachtenveld 
Het instemmingsverzoek is afgestemd met de Centrale Autoriteit. 
 
4.3 Communicatie 
nvt 
 
5.     Informatie die zich niet leent voor openbaarmaking 
Niet van toepassing 
 


