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TRAINCO(47(1)(c)) - - opleiding, met inbegrip van coaching en uitwisseling van beste
praktijken, met name op het gebied van duurzame plaag- en ziektebestrijdingstechnieken,
duurzaam gebruik van gewasbeschermers en diergezondheidsproducten, en aanpassing aan en
matiging van de klimaatverandering, alsook het gebruik van georganiseerde handelsplatformen en

de handel in grondstoffen op de spot- en termijnmarkten ............cccooevveiieeie i 325
1.47 - 1(c) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - TRAINCO(47(1)(C)).............. 325
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..........c...cccccvevenen. 325
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
(0 [o1=] 51 1 1 T a0 1= o OSSR SSURTO 325
3 Via de interventie aangepakte Deh0efte(N) ......ccoovviieiiiii e 326
] L e T A g To ot 1 (oT (=10 OSSR 326
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 326
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............c.cccceeveieneen 327
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie...........cccocoeviiniiinicicnenn. 328
8 Naleving van de WTO-TEQEIS .......cveiiiieee et 329
ORGAN(47(1)(d)) - - biologische of geintegreerde producCti€ ...........c.cooevrinernivncneieninceees 330
1.47 - 1(d) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - ORGAN(47(1)(d)) .....ccvenene. 330
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..............c.cccceevenne. 330
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ... bbbttt nes 330
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccoviveii i 330
4 ReSUItaatiNGICAION(BN) .......eiuieiieieiete sttt 330
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 331
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............cccceovevenenne. 332
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie..........c.ccocoeevvevecieciece e, 332
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......couiiiiiiiiiieeierc s 335
TRANS(47(1)(e)) - - acties om de duurzaamheid en de efficiéntie van het vervoer en de opslag
Van ProduCten t8 VEIDETEIEN .........ciiiiiie e 336
1.47 - 1(e) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - TRANS(47(1)(€)).....cevvvernnnne. 336
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie .............cccccccevenee. 336
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...ttt n s 336
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......c.coeiveii e 336
4 ReSUltaatiNnGICAION(BN) .......eiuieieeieiei ettt bbb 336
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 336
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............cccceovvvenenne. 338
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie.........c.ccccoecevveveeviciiece e, 338
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......ccoiiiiiiiiiieee s 340

PROMO(47(1)(f)) - - afzetbevordering, communicatie en marketing, waaronder acties en
activiteiten die in het bijzonder zijn gericht op het vergroten van het consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het belang van gezonde eetgewoonten, en op de diversificatie

en consolidatie van afZetmarkieNn............ccceiiei i 341
1.47 - 1(f) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - PROMO(47(1)(F) ..covevvvennene. 341
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..........c.c.cccccvevueneen. 341

2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...t bbbt 341
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccccvvevieiii i 341
4 ReSUltaatiNGICAION(BN) .......eiuieiieieieie ittt bbbt 342
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 342
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............ccccccevevinnnee. 343
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie...........ccccoeveveiinininineicienn. 344
8 Naleving van de WTO-TEUEIS ......ccouiiiieiiie sttt sraa s 348
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QUAL(47(1)(9)) - - uitvoering van op het niveau van de Unie en op nationaal niveau ingestelde

O TS =10 T LT g To =] o TR 349
1.47 - 1(g) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - QUAL(47(1)(Q)) ..vvevvevevervenne 349
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..........c.c.cccccveiennen. 349
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...ttt 349
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccovvveiiiie i 349
] L A g To [ Tox= 1 (o1 (=10 PSSR 349
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 349
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............ccccceeeiienenn 351
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie..........c.ccccovcevvevviieiieseccennn, 351
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......coiiiiiiiiiiieee e 353
TRACE(47(1)(h)) - - invoering van traceerbaarheids- en certificeringssystemen, met name
kwaliteitsmonitoring van de aan de eindverbruikers verkochte producten ............cccocvviiiiinnn. 354
1.47 - 1(h) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - TRACE(47(1)(h)) ....ccevvvenenee. 354
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie .............ccccccceevenne. 354
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...ttt 354
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccoviveii e 354
4 ReSUItaatiNnGICAION(BN) .......eiuieiieieieie sttt bbbttt 354
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 354
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............cccceoveivenenne. 356
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie..........ccccccoecevveveciciiece e, 356
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......cooiiiiiiiieeiee e 359
CLIMA(47(1)(1)) - - acties ter aanpassing aan en matiging van klimaatverandering................... 360
1.47 - 1(i) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - CLIMA47(1)(1)) .voovvvvvernenns 360
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..........c...ccccovevenen. 360
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
(0 [o1C IS 1 1 T a0 T o OSSO RPRSPURT 360
3 Via de interventie aangepakte DEN0ETtE(N) ......ooveiveiiiiiiii e 360
] L e (o [Tor= L (T (=10 SRS S 360
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 361
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ...............ccccceennne. 362
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie...........ccocoveieiinininicicnennn. 362
8 Naleving van de WTO-TEQEIS .......cviiiiieee e 363

SETUP(47(2)(a)) - - het opzetten, vullen en aanvullen van onderlinge fondsen door
producentenorganisaties en brancheorganisaties die zijn erkend op grond van Verordening (EU)

nr. 1308/2013 of op grond van artikel 67, lid 7, van deze verordening...........cc.ccocevvenvrvnnnnnnnenn 364
1.47 - 2(a) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - SETUP(47(2)(2)) ....covevvvenvenne. 364
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..............cccccceenenne. 364
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...ttt 364
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......cccoovveiieiiiiic e 364
4 ReSUltaatinGICAION(BN) .......eiuieiieieieie ettt bbbt 364
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 364
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............ccccceovevvnenne. 366
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie..........ccccoovveveiviecie e, 366
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......coiiiiiiiiieieee e 367
WITHD(47(2)(f)) - - uitdemarktneming voor gratis verstrekking of andere bestemmingen, met
inbegrip van de verwerkingskosten die nodig zijn om de uitdemarktneming te faciliteren .......... 368
1.47 - 2(f) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - WITHD(47(2)(f)) ...coccovvenneee. 368
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ............ccccccvevvvenee. 368
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
OBISTEIIINGEN .. e e et e e e te e nreeees 368
3 Via de interventie aangepakte DEN0ETIE(N) ......ooveiveriiiiiiii e 368
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5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 368
6 VVorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............c.cccceeveeenenn 370
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type Interventie..........ccccccoovveieiienieenccienens 370
8 Naleving van de WTO-TEQEIS .......cueiieiiee ettt 372

GREEN(47(2)(9)) - - groen oogsten, waaronder wordt verstaan het oogsten op een bepaald areaal
van de totale hoeveelheid onrijpe, niet-afzetbare producten die voor het groen oogsten niet

beschadigd zijn als gevolg van weersomstandigheden, ziekte of andere oorzaken....................... 373
1.47 - 2(g) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - GREEN(47(2)(Q)) ...cvevvvevenne 373
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie .............cc.cccceevenee. 373
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...t 373
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccovvveii i 373
] L A g [o [ Tox= (o1 (=10 ISP 373
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 373
6 VVorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............ccccceevrienenn 375
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie..........ccccccoecevvvevecvieiiece e, 375
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......ccoiiiiiiiieieeiee e 377

NOHAR(47(2)(h)) - - niet oogsten, waaronder wordt verstaan de beéindiging van de aan de gang
zijnde productiecyclus op het betrokken areaal wanneer het product goed ontwikkeld en van
gezonde handelskwaliteit is, met uitzondering van de vernietiging van producten wegens

weersomstandigheden OF ZIEKLE ... 378
1.47 - 2(h) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - NOHAR(47(2)(h)) .....cceeue.ee. 378
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie .............cc.ccccevenne. 378
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...ttt 378
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccoeieeii i 378
4 ReSUltaatinGICAION(BN) .......eiuieieeieieie sttt bbbt 378
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 378
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............cccceovvivenennn. 380
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie............ccccooevveveevccicie e, 380
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......ccoiiiiiiiieieeee s 382

HARIN(47(2)(i)) - - oogstverzekeringen die de inkomsten van de producenten helpen veiligstellen
bij verliezen als gevolg van natuurrampen, ongunstige weersomstandigheden, ziekten of plagen en

er tegelijk voor zorgen dat de begunstigden de nodige risicopreventiemaatregelen nemen.......... 383
1.47 - 2(i) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - HARIN(47(2)(1)) .voovvovevervennnn 383
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..........c..ccccccvevenee. 383
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
(o[ 1C IS 1 T a0 =] o OSSO SRTSPURRPIN 383
3 Via de interventie aangepakte DEN0ETtE(N) ......oovevviiiiiiiii e 383
] L e (o [Tor= L (T (=10 SRS P 383
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 383
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden .............ccccooveiienee. 385
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie...........cccoceveviineniincicien. 385
8 Naleving van de WTO-TEUEIS .......coiiiieecie ettt 386

COACH(47(2)(j)) - - coaching van andere producentenorganisaties en brancheorganisaties die
zijn erkend op grond van Verordening (EU) nr. 1308/2013 of artikel 67, lid 7, van Verordening

(EU) 2021/2115, of van individuele prodUCENTEN. ........c.coviririiieieie e 387
1.47 - 2(j) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - COACHA7(2)(J)) «+oovveevveervnne 387
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie .............cccccccenenne. 387

2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
OBISTEIIINGEN .. e e et e e e te e nreeees 387
3 Via de interventie aangepakte DEN0ETIE(N) ......ooveiveiiiiiiii e 387
VL AL a[o (o (o] (1) PSPPSR 387
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 387
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7 Aanvullende informatie specifiek voor het type Interventie...........cccccoovvvevnienieeneiiiennns 389

8 Naleving van de WTO-TEQEIS .......cve it 390
3COUN(47(2)(k)) - - uitvoering en beheer van sanitaire en fytosanitaire protocollen van derde
landen op het grondgebied van de Unie om de toegang tot de markten van derde landen te

VEIGEMAKKEITTKEN ...ttt 391
1.47 - 2(K) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - 3COUN(47(2)(K)) ...ccvevvvennenne. 391
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..........c.c.ccccovveenen. 391
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ...ttt 391
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccovvveiiiie e 391
N L E A g To [ Tox= 1 (o1 (=10 ) PSPPSR 391
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 391
6 VVorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............ccccceevrinnen. 393
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie..........cccccoeceviveveiveceeseciennn, 393
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......coiiiiiiiiiiieeee e 393
COMM(47(2)(1)) - - communicatieacties gericht op bewustmaking en het informeren van
(010 0 1 [ 0 (=T 01 =] o RO T TP PP P PPPR PP 395
1.47 - 2(I) - Sectorale interventie Groenten & Fruit (SIG&F) - COMM(47(2)(1) ..cvveovevvvennenne. 395
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie ..............c.cccceevenne. 395
2 Gerelateerde specifieke doelstellingen, horizontale doelstelling en relevante sectorale
AOBISTEITINGEN ... bbbttt nes 395
3 Via de interventie aangepakte behoefte(N) .......ccoviveii i 395
4 ReSUItaatiNGICAION(BN) .......eiuieiieieiete sttt 395
5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie ............. 395
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden ............cccceovevenenne. 397
7 Aanvullende informatie specifiek voor het type interventie..........ccccccoecevveveciciieie e, 397
8 Naleving van de WTO-TEGEIS .......ccoiiiiiiiieieeiee e 397
Producten van de DIJENTEEIL.............ooi e 399

ADVIBEES(55(1)(a)) - - adviesdiensten, technische bijstand, opleiding, voorlichting van en
uitwisseling van beste praktijken, onder meer via netwerkvorming, voor bijenhouders en

DIJENNOUTEISOIGANISALIES ........itiiiiiieieiet ettt bbb 399
1.55.1 - Sectorale interventie bijenteelt (SIB) - Advies en kennisverspreiding door netwerk ... 399
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie .............cc.cccceenenee. 399
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9 Geplande eenheidsbedragen - Definitie.........cccceiviiiiiiiiiciic e 402
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COOPAPI(55(1)(e)) - - samenwerking met instanties die gespecialiseerd zijn in de uitvoering van
onderzoeksprogramma's op het gebied van de bijenteelt en de producten van de bijenteelt......... 403
1.55.2 - Sectorale interventie bijenteelt (SIB) - Samenwerking onderzoeksprogramma’s......... 403
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie .............cc.cccceenenne. 403
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1 Strategische verklaring

Verschuiving naar doelgerichte inzet, gebiedsgerichte aanpak, versterkte inzet op groenblauwe diensten,
investeren, samenwerken, innoveren en kennis

Al tientallen jaren behoort de Nederlandse land- en tuinbouw tot de meest innoverende ter wereld. Zij
zorgt voor welvaart, heeft een belangrijke rol in de leefbaarheid van het platteland en voorziet ons van
veilig, gezond en betaalbaar voedsel.

Toch maken de marktomstandigheden de sectoren in economisch opzicht kwetsbaar. Daarnaast is veel van
wat de land- en tuinbouw zo succesvol heeft gemaakt in de afgelopen decennia op dit moment een
uitdaging geworden. Een landbouwproductie die jarenlang voornamelijk gericht was op kostenverlaging
en productieverhoging leidt tot druk op de leefomgeving. Dit is in Nederland ten koste gegaan van
biodiversiteit, kwaliteit van het drinkwater en de diversiteit van het landschap. De gevolgen van
klimaatverandering, het broeikaseffect, afname van biodiversiteit en een toename van extreem weer
stellen de landbouwers voor grote opgaven.

Er is daarom een transitie in de landbouw nodig. In Nederland zijn boeren hier al mee aan de slag. De
maatregelen die hiervoor nodig zijn, verschillen per sector, per gebied en per boer. In het NSP verbinden
we de grote internationaal bindende afspraken voor onze leefomgeving, zoals het versterken van
biodiversiteit en klimaat, aan de gebieden en de boeren die samen kunnen bijdragen aan de oplossingen.

Het nieuwe GLB richt zich op het ondersteunen van boeren die actief bijdragen aan de gewenste transitie
in de landbouw. Ze gaat uit van de overtuiging dat agrariérs onderdeel zijn van de oplossingen voor de
huidige problemen rondom biodiversiteit, water en klimaat. Een groot deel van ons land is boerenland.
Als boeren beloond worden voor hun inspanning en ondersteund worden in hun ontwikkelingen en
investeringen, komen zij in de positie dat zij voor oplossingen kunnen zorgen. Dat kan door boeren te
helpen op hun eigen bedrijf veranderingen door te voeren, maar juist ook door boeren in staat te stellen in
hun gebied, in de keten of in hun deelsector gezamenlijk te werken aan oplossingen. Het nieuwe GLB
beloont toekomstbestendig boeren.

Doelen

o il
=] Kennis, ,'
— innovatie [
ST 2/) ‘ \\——er_,gst_“ie’k ;'
Mllleu ‘|
biodiversiteit ]\’
: en klimaat plattelands-
Slimme ontwikkeling

veerkachtige K \&_ o= ~
landbouw

d.  Klimaatwerandering en duurzame energie
e. Efficient beheer van natuurlijke

hulpbronnen zoals water, bodem en lucht
£ Bescherming van de bicdiversiteit
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Behoefteanalyse en SWOT

Er zijn in totaal 31 behoeften voor de Nederlandse land- en tuinbouw geidentificeerd. Op basis van de
resultaten van de sterkte-zwakte analyse (SWOT is de conclusie, dat van alle GLB-doelen in Nederland
de grootste uitdagingen liggen op het gebied van biodiversiteit (reductie stikstofemissies, herstel
watersysteem, diversiteit landschap), klimaat (verminderen effecten extreme weersomstandigheden
door water-, bodem- en teeltmanagement, reductie uitstoot broeikasgassen) en waterkwaliteit
(nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen). Inzet op innovatie en op het ontwikkelen van kennis over
deze aandachtsgebieden is hard nodig om deze omslag te kunnen maken.

Terwijl de noodzaak tot verduurzaming urgent is, behoren voedselzekerheid en een eerlijk
landbouwinkomen — zowel in 1962 als vandaag - tot de hoofddoelen van het GLB. Ondanks het belang
van de voedselproductie, is het inkomen van boeren ongeveer 40% lager dan in andere sectoren.
Daarnaast is de landbouw sterker afhankelijk van weer en klimaat dan andere sectoren,

Biologische landbouw

Voor de biologische landbouw is er een aanvullende, specifieke SWOT-analyse uitgevoerd.
Biologische landbouw, wettelijk geborgd in een EU-keurmerk (SKAL), geldt als een van de vormen
van duurzame landbouw. Gezien de ontwikkelingen rondom de Boer-tot-Bord strategie en de wens
van de Tweede Kamer om hier specifiek aandacht aan te geven, is specifiek gekeken naar hoe de
biologische sector het best door het NSP-GLB ondersteund kan worden. Deze analyse kent een
andere opbouw en is daarom niet meegenomen in de start van elk hoofdstuk over de
interventiestrategie, De aanbevelingen met betrekking tot de conditionaliteiten, eco-regeling en
samenwerking zijn overgenomen,

Het GLB richt zich op uitdagingen van deze tijd

Oorspronkelijk zette het GLB in op het steunen van inkomens. Eerst via productie, later via hectares.

Mu staan we voor een nieuwe verschuiving. Er komt meer nadruk te liggen op het steunen van
maatschappelijke diensten en inspanningen. Inspanningen die zich richten op het verhogen van de

biodiversiteit en het verbeteren van waterkwaliteit, klimaat en leefomgeving. Boeren kunnen daaraan
een grote bijdrage leveren. Daarnaast is er extra steun voor boeren en gebieden waar meer gevraagd
wordt. Kennis en innovatie kunnen bijdragen aan het faciliteren van die ontwikkeling. Van belang is ook

de inzet op sectorale samenwerking en inzet op de markt- en ketenpositie. Door het GLB zo in te
zetten, draagt het eraan bij dat we ook in de toekomst een landbouwsector hebben die
toonaangevend en gezond is, zich heeft weten aan te passen aan de omstandigheden en de
veranderende marktvraag. Dit zorgt ervoor dat ze toekomstbestendig is,
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Nieuwe perspectieven op het GLB door de jaren heen

Steun voor productie Steun voor hectares Steun voor inspanningen Compensatie voor
extrainspanning

Strategische inzet van middelen

Boeren willen zich graag inzetten voor maatschappelijke diensten, maar dat zorgt voor
dilemma’s. Hij of zij moet namelijk tegelijkertijd zo efficiént mogelijk produceren om rendabel te
zijn. Het GLB is een geschikt instrument om boeren hierbij te steunen. Het kan rekenen op de
steun uit de maatschappij én zorgt voor een langjarig perspectief.

Echter, het GLBE kan het niet alleen. Er is bredere inzet en wetgeving noodzakelijk om de doelen
te halen. Dit betekent dat maximale synergie nodig is tussen het GLB en andere nationale inzet.

Deze inzet van middelen ziet er als volgt uit:

a)

b)

d)

€

Het nieuwe GLB ondersteunt boeren door hun publieke diensten aan klimaat en
leefomgeving te belonen met subsidies voor maatschappelijke diensten. Dit gebeurt
voornamelijk in de nieuwe eco-regeling en via het agrarisch natuur- en landschapsbeheer.

Het nieuwe GLB ondersteunt boeren en andere partijen op het platteland of in de sector
om hun landbouwproducten en de keten te vernieuwen om daarmee extra waarde te
creéren. Bijvoorbeeld door projectsubsidies voor innovatie, experimenten en duurzame
investeringen. Met deze extra waarde kunnen de kosten voor duurzaamheidsinvesteringen
meer uit de markt gehaald worden, De landbouw wordt hiermee op termijn minder
afhankelijk van publieke middelen om te kunnen verduurzamen,

Het nieuwe GLB biedt mogelijkheden voor boeren en adviseurs om kennis te ontwikkelen
en uit te wisselen, bijvoorbeeld door onafhankelijke adviseurs beschikbaar te stellen.

Het nieuwe GLB ondersteunt de gebiedsgerichte aanpak, want ieder gebied heeft zijn eigen
vitdagingen en in sommige gebieden wordt van boeren méér gevraagd.

Het nieuwe GLB gaat door met GLB-pilots en experimenten om daarmee het GLB zelf ook
toekomstbestendiger te maken,
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Het dilemma tussen markt en inspanningen

Groenblauwe architectuur

In al deze middelen speelt de inzet op de groenblauwe architectuur (GBA) een hoofdrol. Met
een betere ‘dooradering’ in het landschap stimuleren we immers de benoemde doelen op het
gebied van natuur en milieu. De GBA steunt op de pilaren van de eerste pijler. Met de
basispremie en de conditionaliteiten (de voorwaarden voor grondgebonden steun uit eerste
en tweede pijler), waaraan het gros van de agrariérs deelneemt, wordt in brede zin een
verbetering van de leefomgeving, biodiversiteit en klimaatopgave en waterkwaliteit
gerealiseerd. Via de eco-regeling kan iedere agrarische ondernemer extra inspanningen
leveren ten bate van die drie doelen en geven we vorm aan het idee datwe boeren naast hun
inkomsten uit de markt, ook belonen voor het beheren van het landschap en het verbeteren
van het milieu. De tweede pijlerinterventies, zoals het (meerjarige) Agrarisch Natuur- en
Landschapsbeheer (ANLb) en samenwerkingsprojecten zijn daaraan ondersteunend.
Maatregelen kunnen voor meerdere jaren worden afgesproken en (bijvoorbeeld via de
collectieven) in een gebiedsgerichte aanpak gericht ingezet worden op de meest urgente
uitdagingen. Maar ook andere interventies als investeringen, sectorale programma’s, kennis
en innovatie dragen hier direct of indirect aan bij.
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Basispremie en ecoregelingen

Ecoregelingen

O
/-F”""\.
N
i Basispremie

Gebieden prioriteit geven

In bepaalde gebieden in Nederland zijn de uitdagingen extra groot. Het verhogen van het
waterpeil in veenweidegebieden draagt fors bij aan de klimaatdoelstellingen. Via het GLB
zetten we in op steun voor bedrijven in deze gebieden. Er komen subsidies voor het maken
van integrale gebiedsplannen, innovaties en voor de gebiedsprocessen waarbij waterpeil
wordt verhoogd en de bedrijven gaan extensiveren. Hetzelfde geldt voor boerderijen dicht bij
Matura 2000 gebieden, die stikstof uitstoten nabij kwetsbare natuur, Wetgeving vraagt van
boeren om de bedrijfsvoering aan te passen, het GLB wil de toekomstbestendige ontwikkeling
van deze agrariérs ondersteunen. We zetten met het GLB sterk in op maatregelen die het
niveau van het boerenerf overstijgen. Boeren worden gestimuleerd om in hun omgeving
samen te werken aan oplossingen voor problemen die in hun gebied spelen. Dat wordt
ondersteunt door de eco-regeling te richten naar gebieden, meer te investeren in het
Agrarisch Matuur- en landschapsbeheer en andere samenwerkingsinstrumenten. Dit is, naast
de verschuiving naar doelgerichte betalingen, een belangrijke omslag in het GLE.

Markt- en ketenpositie

Om duurzaam te kunnen produceren voor een eerlijke prijs, is het nodig dat de ondernemers
beschikken over actuele kennis en vaardigheden. Het kan daarbij gaan om kennis over
milieuvriendelijke beheers- of productietechnieken, zoals maar ook om kennis van
consumentengedrag, marketing, onderhandelen, databeheer- en eigendom, vastleggen van
intellectueel eigendom, nieuwe mogelijkheden in de wetgeving op het gebied van mededinging,
aanbesteden of energielevering of handelsvoorwaarden. Met de kennisregelingen helpen we de
ondernemers om ook bij deze aspecten van de bedrijfsvoering zelf aan het stuur te staan. Met de
niet-grondgebonden onderdelen van de nieuwe samenwerkingsregeling stellen we de
ondernemers in de gelegenheid om de krachten te bundelen en de kennis te vertalen in
activiteiten die hun positie ten opzichte van toeleveranciers en afnemers verbeteren. Met de
maatregelen voor productieve en non-productieve investeringen helpen we de ondernemers om
sneller tot het gewenste productie- en verdienmodel te komen.
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Inkomenssteun

De genoemde verschuiving zorgt ervoor dat we ook ten aanzien van de financién balans moeten
zoeken. Duidelijk is dat minimaal 25% van het eerste pijlerbudget besteed zal worden aan de eco-
regeling. Daarnaast vindt een stapsgewijs groeiende overheveling plaats van de eerste naar de
tweede pijler. Dat betekent dat de basisinkomenssteun voor agrariérs merkbaar zal afnemen.

Tegelijk moet het belang van de basisinkomenssteun niet worden onderschat. De ontwikkeling van
een duurzaam verdienmodel voor Nederlandse landbouwers vergt tijd en inspanning. Voor veel
van de ondernemers is de basisinkomenssteun een belangrijk onderdeel van hun inkomen. Dit zal
zo blijven, zolang er in Nederland (en in internationale context) naast het GLB onvoldoende
verdienmodellen zijn die landbouwers een garantie geven op een langjarig redelijk inkomen.
Bovendien maakt een gegarandeerd inkomensbestanddeel bedrijven minder kwetsbaar voor de
gevolgen van het optreden van risicogebeurtenissen, zoals extreem weer, en de gevolgen van deze
gebeurtenissen voor hun opbrengsten en de prijzen voor landbouwproducten,

Het uitgangspunt voor de generieke voorwaarden die gesteld worden aan het uitkeren van
grondgebonden subsidies (conditionaliteiten, ook wel Goede Landbouw en Milieu Conditionaliteit),
is om dicht bij de Europese baseline te blijven, zodat meedoen aan het GLB lonend blijft voor
boeren. Dan blijft er ruimte over om vergoedingen te verlenen voor boeren die daarboven extra
stappen zetten, passend bi] het bedrijf en de omgeving van het bedrijf. Dat gaan we met subsidies
voor eco-activiteiten en het agrarisch natuurbeheer doen, waarvoor meer budget komt. Tegelijk
werken we via de plattelandsmiddelen aan een betere markt- en ketenpositie, die weer moet
leiden tot betere prijzen.

Consistentie met 7e NAFP

Ook wordt consistentie met het 7e Nitraat Actieprogramma (7e NAP) nagestreefd. Naast het feit dat de
Nitraatrichtlijn zelf onderdeel is van de conditionaliteit, speelt dat vooral bij de Goede Landbouw en
Milieu Conditionaliteit Bufferstroken (GLMC4) en gewasrotatie (GLMCT). Dat levert tevens een bijdrage
aan Europese en nationale doelen op het gebied van gewasbeschermingsmiddelen. Voor de GLMC's over
‘veenweiden’ en ‘een minimum percentage niet-productief areaal’ wordt aansluiting gezocht bij de
Nederlandse inzet op het herstel van veenweiden en de wens om aanleg en onderhoud van
landschapselementen te stimuleren.

Door dicht bij de baseline te blijven en aansluiting te zoeken bij andere wetgeving, blijft het voor veel
boeren mogelijk om mee te doen. We onderkennen de impact van de verhoogde conditionaliteit voor
boeren wel. Verhoogde conditionaliteit betekent extra voorwaarden en kosten ten opzichte van de
huidige GLB-periode. Tegelijk is er minder budget voor directe inkomenssteun. De inzet op eco-
activiteiten vraagt van boeren daarnaast een omslag in denken en handelen.
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Financién

Een focus op de groenblauwe architectuur en op innovatie, investeringen en kennis vraagt om
extra inzet. De urgente opgaven op het gebied van onder andere klimaat, stikstof en biodiversiteit
vragen om gebiedsgericht maatwerk via met name de tweede pijler interventies. Om aan deze
nieuwe behoeften invulling te kunnen geven, worden middelen overgeheveld van de eerste pijler
(het garantiefonds) naar de tweede pijler (het plattelandsfonds). Het plattelandsfonds (ELFFO)
voor 2023 is opgehoogd naar 15% vanuit de eerste pijler. Dat wordt stapsgewijs opgehoogd naar
320%in 2027.

Er wordt in 2023 25% van het na overheveling resterende eerste pijlerbudget gereserveerd voor
de eco-regeling. Het beschikbare bedrag wordt in de gehele GLB-periode minimaal op dit niveau
gehouden. Omdat het percentage na overheveling wordt berekend, betekent dit dat het
percentage na overheveling met gelijke stappen oploopt tot ongeveer 30% (na overheveling) in
2027, Er wordt ten opzichte van de vorige GLB-periode meer ingezet op ANLDb, kennis en innovatie,
samenwerking en investeringen. De inzet op jonge landbouwers en LEADER is ten minste conform
de cormerking en minima uit de strategische plan verordening.

Monitoring

De veranderingen in het NSP zijn groot en er komt fors meer budget beschikbaar in de tweede
pijler. Daarom hebben partijen afgesproken gezamenlijk de besteding van middelen, het
doelbereik (economisch en ecologisch) en het boereninkomen goed te monitoren en waar nodig bij
te sturen. De midterm review in 2025 is daarbij een belangrijk moment.
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2 Behoeftenonderzoek en interventiestrategie, inclusief plan met

streefcijfers en contextindicatoren

2.1 Behoeftenonderzoek en interventiestrategie

Code|Titel Prioritering op |Behoefte wordt|SO1{S0O2|SO3|S0O4|{SO5|SO6|SO7[SO8|SO9|XCO
het niveau van |aangepakt in
het strategisch |[strategisch
GLB-plan GLB-plan
N.01 |Omslag van de Nederlandse Categorie 1 Ja X
landbouw via rendabel
ondernemerschap
N.02 |Verbeterde financiéle positie van |Categorie 4 Nee X
boeren met oog op verduurzaming
N.03 |Versterkt risicobeheer in en door  |Categorie 1 Ja X
de landbouw
N.05 |Hogere toegevoegde waarde voor |Categorie 2 Ja X
de agrariér
N.06 |Productie(methoden) en afzet Categorie 3 Gedeeltelijk X
gericht op marktniches
N.08 |Sterkere positie van landbouwers |Categorie 3 Ja X
in de keten
N.09 |Meer en betere horizontale Categorie 2 Ja X
samenwerking
N.10 |Meer korte ketens voor een grotere |Categorie 3 Gedeeltelijk X
netto-opbrengst voor landbouwers
N.11 |Betere werking van True-pricing |Categorie 4 Nee X
N.12 |[Klimaatmitigatie: lagere Categorie 1 Ja X
broeikasgasemissies en grotere
koolstofvastlegging
N.13 |Klimaatadaptatie: lagere Categorie 2 Ja X
ecologische, economische schade
en waterkwantiteit
N.14 |Opwekken duurzame energie en  |Categorie 2 Ja X
energiebesparing
N.15 |Betere chemische en biologische |Categorie 1 Ja X
waterkwaliteit
N.16 |Versterkte natuurlijke Categorie 2 Ja X
weerbaarheid en waterbergend
vermogen landbouwbodems
N.17 |Betere luchtkwaliteit: minder Categorie 1 Gedeeltelijk X
emissies van broeikasgassen,
geurstoffen en fijnstof
N.18 |Meer en herstel van biodiversiteit |Categorie 1 Ja X
N.19 |Behoud en herstel van Categorie 1 Ja X
(cultuur)landschappen
N.20 |Behoud van vitale en veerkrachtige|Categorie 2 Ja X
landbouwsector en platteland
N.22 |Aantrekkelijkere Categorie 3 Nee X
werkomstandigheden incl.
arbeidsvoorwaarden voor
landbouw werknemers
N.23 |Aantrekkelijker platteland voor Categorie 2 Ja X
wonen en recreéren
N.24 |Aantrekkelijker ondernemers- en  |Categorie 3 Gedeeltelijk X
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Code|Titel Prioritering op |Behoefte wordt|SO1{S0O2|SO3|S0O4|{SO5|SO6|SO7|SO8|SO9|XCO
het niveau van |aangepakt in
het strategisch |strategisch
GLB-plan GLB-plan
werkklimaat
N.25 |Versterkte bio-economie en Categorie 3 Gedeeltelijk X
boshouw
N.26 |Betere voedselveiligheid en Categorie 3 Gedeeltelijk X
transparantie, inclusief minder
gewasbeschermingsmiddelen
N.27 |Beter dierenwelzijn inclusief Categorie 2 Ja X
diergezondheid
N.28 |Duurzamer geproduceerd voedsel |Categorie 3 Gedeeltelijk X
inclusief eiwittransitie
N.29 |Een landbouw die bijdraagt aan  |Categorie 3 Nee X
een gezond eetpatroon
N.30 |Minder voedselverspilling Categorie 4 Nee X
N.31 |Goed functionerend Agrarisch Categorie 1 Ja X
Kennis en Innovatie Systeem

N.O1 - Omslag van de Nederlandse landbouw via rendabel ondernemerschap

Bevorderen van zodanig ondernemerschap in de landbouw dat (langjarig) een redelijk gemiddeld inkomen
en voldoende rendement op vermogen kan worden gerealiseerd, en versterken van verdienmodellen in de
landbouw, uitgaande van een omslag van de Nederlandse landbouw naar duurzaamheid en
kringlooplandbouw

N.02 - Verbeterde financiéle positie van boeren met oog op verduurzaming

Verbeteren financiéle positie (0.a. in relatie tot vermogensopbouw en vermogensverwerving) met het oog
op en in relatie tot gewenste/benodigde vernieuwing/verduurzaming op en van landbouwbedrijven

N.03 - Versterkt risicobeheer in en door de landbouw

Versterken risicobeheer in en door de landbouw, zowel in de zin van voorkdmen van optreden van risico-
gebeurtenissen als verkleinen van de impact van de risico-gebeurtenis op de landbouw(bedrijven) (incl.
adaptatie). Het betreft hier alle mogelijke risico’s waar landbouwbedrijven in verschillende sectoren mee
te maken kunnen krijgen: weer/klimaat, ziekten en plagen, wild, consumentenboycots en handelspolitieke
geschillen

N.05 - Hogere toegevoegde waarde voor de agrariér

Bevorderen van ontwikkeling en uitrol van (nieuwe) producten, productiewijzen, samenwerkingsvormen
en afzetkanalen met hogere toegevoegde waarde voor de agrariér (en de rest van de keten) om
verdienvermogen te vergroten

N.06 - Productie(methoden) en afzet gericht op marktniches

Richten van productie en productiemethoden en afzet op marktniches mede met het oog op een rendabeler
bedrijfsvoering

N.08 - Sterkere positie van landbouwers in de keten

Verbeteren van de positie van (groepen van) landbouwers in de waardeketen opdat landbouwers een
eerlijk en kostendekkend deel van de opbrengst ontvangen

N.09 - Meer en betere horizontale samenwerking

Realiseren van meer en betere samenwerking tussen bedrijven in sectoren met het oog op een sterkere
positie van primaire land- en tuinbouwbedrijven in de productieketens

N.10 - Meer korte ketens voor een grotere netto-opbrengst voor landbouwers

Realiseren van meer korte ketens met weinig schakels tussen producent en consument zodat landbouwers
een groter deel van de netto-opbrengst krijgen
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N.11 - Betere werking van True-pricing

Bevorderen van True-pricing om beter de maatschappelijke kosten (externe effecten van sommige vormen
van landbouwproductie) zichtbaar te maken

N.12 - Klimaatmitigatie: lagere broeikasgasemissies en grotere koolstofvastlegging

Lagere broeikasgasemissies en grotere koolstofvastlegging (klimaatmitigatie)

N.13 - Klimaatadaptatie: lagere ecologische, economische schade en waterkwantiteit

Lagere ecologische, economische schade en waterkwantiteit (klimaatadaptatie)

N.14 - Opwekken duurzame energie en energiebesparing

Opwekking duurzame energie en energiebesparing

N.15 - Betere chemische en biologische waterkwaliteit

Betere chemische en biologische waterkwaliteit

N.16 - Versterkte natuurlijke weerbaarheid en waterbergend vermogen landbouwbodems

Versterking natuurlijke weerbaarheid en waterbergend vermogen landbouwbodems (bodemkwaliteit)

N.17 - Betere luchtkwaliteit: minder emissies van broeikasgassen, geurstoffen en fijnstof

Verbetering luchtkwaliteit (terugdringen emissies van broeikasgassen, geurstoffen en fijnstof)

N.18 - Meer en herstel van biodiversiteit

Meer en herstel biodiversiteit (vogel- en andere diersoorten en habitatten en daarmee ook landschappen)

N.19 - Behoud en herstel van (cultuur)landschappen

Instandhouding en herstel van (cultuur)landschappen

N.20 - Behoud van vitale en veerkrachtige landbouwsector en platteland

De landbouwsector en het platteland vitaal en veerkrachtig houden door deze aantrekkelijk te maken en
houden voor jonge agrarische ondernemers en zijinstromers door bedrijfsstart, -overname en
modernisering/aanpassing gemakkelijker te maken

N.22 - Aantrekkelijkere werkomstandigheden incl. arbeidsvoorwaarden voor landbouw werknemers

Aantrekkelijkere werkomstandigheden incl. arbeidsvoorwaarden voor landbouw werknemers

N.23 - Aantrekkelijker platteland voor wonen en recreéren

Stimuleren aantrekkelijk platteland voor wonen en recreéren

N.24 - Aantrekkelijker ondernemers- en werkklimaat

Aantrekkelijk ondernemers- en werkklimaat voor een divers palet aan passende agrarische en niet-
agrarische bedrijven/activiteiten

N.25 - Versterkte bio-economie en bosbouw

Stimuleren bio-economie en bosbouw

N.26 - Betere voedselveiligheid en transparantie, inclusief minder gewasbeschermingsmiddelen

Meer voedselveiligheid en transparantie, inclusief minder gewasbeschermingsmiddelen

N.27 - Beter dierenwelzijn inclusief diergezondheid

Beter dierenwelzijn inclusief diergezondheid

N.28 - Duurzamer geproduceerd voedsel inclusief eiwittransitie

Duurzamer geproduceerd voedsel inclusief eiwittransitie

N.29 - Een landbouw die bijdraagt aan een gezond eetpatroon

Een landbouw die bijdraagt aan een gezond eetpatroon

N.30 - Minder voedselverspilling

Minder voedselverspilling
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N.31 - Goed functionerend Agrarisch Kennis en Innovatie Systeem
Goed functionerend Agrarisch Kennis en Innovatie Systeem

Beoordeling van de behoeften van specifieke geografische gebieden, zoals de ultraperifere gebieden,
bergachtige en insulaire gebieden.

Niet van toepassing
Methode en criteria die zijn gebruikt voor het bepalen van de prioriteiten
Ambtelijke behoeftenanalyse op basis van de SWOT

De bevindingen in de SWOT zijn gebruikt om behoeften te formuleren van onderwerpen die in de
komende jaren aanpak behoeven. Deze behoeften zijn ambtelijk geinventariseerd aan de hand van de
SWOT bevindingen en in het licht van de 9 doelstellingen (SO1 — SO9) en de overkoepelende doelstelling
(CCO) die de Europese Unie in de regelgeving voor het nieuwe Gemeenschappelijk landbouwbeleid heeft
benoemd. Er zijn in eerste instantie 31 behoeften naar voren gekomen. Vanwege een consistente
interventielogica zijn de behoeften N.4 en N.7 welke beide over kennisverspreiding gaan, vervallen omdat
dit aan de orde komt bij N.31 (goed functionerend Agrarische Kennis en Innovatie Systeem). Need 21
(Aantrekkelijker ondernemersklimaat op het platteland voor niet-agrarische activiteiten) is komen te
vervallen omdat deze dubbelt met N.24 - Aantrekkelijker ondernemers- en werkklimaat.

Gelet op het aanzienlijke aantal behoeften en het relatief beperkte GLB budget, heeft Nederland — zoals
iedere lidstaat - keuzes moeten maken welke doelen en opgaven voorrang behoeven, welke doelen en
opgaven nationaal gefinancierd zouden kunnen worden, welke interventies uit het GLB het best kunnen
worden ingezet en hoe de beschikbare Europese en nationale middelen optimaal te alloceren.

De ambtelijke werkgroep heeft de hiervoor genoemde behoeften geprioriteerd aan de hand van de
volgende criteria/weegfactoren:

1. Mate van bijdrage aan GLB-doelen: draagt het bevredigen van deze behoefte bij aan een (of meer)
GLB-doelen uitgaande van en in de Nederlandse situatie?

2. Mate waarin uitvoering effectief kan worden gerealiseerd door middel van GLB-subsidie. Draagt
aanpak door GLB- interventies wezenlijk bij aan het bevredigen van deze behoefte en het bereiken
van het nagestreefde doel? Zijn andere beleidsinstrumenten (mogelijk) meer effectief?

3. Impact op het halen van doelen op de lange termijn, m.a.w. een systeemomslag
(kringlooplandbouw): draagt het bevredigen van deze behoefte op enigerlei wijze bij aan de
gewenste omslag naar kringlooplandbouw (waarbij kringlopen op een zo laag mogelijk niveau
gesloten worden)?

4. Synergie met andere (beleids)instrumenten (Europees, nationaal, regionaal of lokaal): draagt het
bevredigen van deze behoefte bij aan het bereiken van andere GLB- of nationale doelen?

5. Beschikbaarheid nationale middelen: welke nationale middelen zijn beschikbaar voor deze
behoefte? Zijn die middelen toereikend, zijn er voor het aanpakken van de behoefte EU middelen
nodig en zijn er voor het inzetten van de EU middelen nationale middelen nodig (cofinanciering)?

6. Mate van urgentie: is het bevredigen van deze behoefte dringend nodig en zo ja, waarom?

De aldus geformuleerde behoeften zijn getoetst in bilaterale gesprekken met belanghebbenden, in de
maatschappelijke begeleidingsgroep en tijdens de conferentie over de Nederlandse invulling van het
nieuwe GLB van 2 en 3 december 2020. Uit deze toetsing blijkt dat belanghebbenden de geformuleerde
behoeften herkennen.

Omdat het aantal behoeften die prioritair aangepakt zouden moeten worden — gelet op het beschikbare
budget — nog altijd hoog bleef, is geconcludeerd dat een onafhankelijk wetenschappelijk gefundeerd
advies wenselijk was. Wageningen Environmental Research (WENR) is gevraagd om, in afstemming met
andere onderdelen van de Wageningen Universiteit en Research (WUR), advies over de prioritering en
mogelijke inzet van middelen uit te brengen.
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Onderzoek WENR-WUR

WERNR heeft in afstemming met andere onderdelen van de Wageningen Universiteit en Research (WUR)
te weten Wageningen Economic Research en WUR- Bestuurskunde, op verzoek van het ministerie van
Landbouw, Natuur en VVoedselkwaliteit (LNV) en het Interprovinciaal Overleg (IPO) een analyse
uitgevoerd van de (kosten)effectiviteit van mogelijke interventies om de nationale GLB doelen te
realiseren. In het onderzoek is gekeken naar de doelen, behoeften en opgaven voor de Nederlandse
landbouw, de effectiviteit (doeltreffendheid) en kosteneffectiviteit (doelmatigheid) van mogelijk in te
zetten interventies, mogelijke beleidsvarianten en de economische, ecologische en sociale effecten
daarvan. Doel van het onderzoek was om inzicht te bieden hoe de GLB-middelen zo kunnen worden
ingezet dat met die middelen — ook gelet op andere instrumenten - zo veel mogelijk doelen kunnen
worden gerealiseerd.

WEnR heeft 30 zogenaamde ‘kernopgaven’ geidentificeerd. Die 30 kernopgaven komen op hoofdlijnen
overeen met de eerder ambtelijk geidentificeerde 31 behoeften. Op de kernopgaven is een analyse
uitgevoerd aan de hand van de volgende criteria:

e Maatschappelijk belang: is de aard van het belang overwegend publiek of privaat en wat is de
omvang van dat belang?

¢ Rol (relevantie) van de landbouw: in hoeverre is de opgave overwegend geassocieerd met de
landbouw, i.e. biedt de landbouw belangrijke kansen om de opgave te realiseren dan wel heeft de
landbouw de opgave mede veroorzaakt?

¢ Rol (relevantie) van het GLB: in hoeverre is het GLB het ge€igende beleidsinstrument dan wel
andere nationale of Europese beleidsinstrumenten en bronnen van publieke middelen?

o Betekenis van steun onder het GLB: welke interventies zijn voor de opgave beschikbaar in het
GLB, in hoeverre is de inzet daarvan geéigend in termen van doeltreffendheid (effectiviteit),
doelmatigheid (efficiéntie) en passendheid (legitimiteit) van het inzetten van publieke middelen en
in hoeverre helpt die inzet om de opgave te realiseren? De effectiviteit en kosteneffectiviteit van
interventies werden afgeleid uit de literatuur over hoe de verschillende opgaven kunnen worden
gerealiseerd en hoeveel een eenheid doelrealisatie kost.

ledere kernopgave werd bezien ten aanzien van de aard van het probleem, de opgaven vanuit wet- en
regelgeving en het kabinetsbeleid, de opties om daar beleidsmatig een antwoord op te geven en welke
opties effectief, kosteneffectief en passend zijn in het licht van prudente omgang met publieke middelen.
Er is geconcludeerd dat er van de 30 kernopgaven, 21 als kernopgaven gedefinieerd zijn. Daarvan is
bezien via welke interventie(s)van het toekomstige GLB de kernopgave aangepakt zou kunnen worden.

Kernbevindingen vanuit het onderzoek zijn

¢ De belangrijkste opgaven voor de Nederlandse landbouw liggen op het gebied van duurzaamheid:
klimaat, milieu en biodiversiteit.

o Gebiedsgerichte invulling van het NSP is het meest effectief en doelmatig.

e Om dit te effectueren in het NSP zal de eco-regeling zo gebiedsgericht mogelijk moeten worden
ingevuld. Sommige eco-activiteiten kunnen landelijk ingezet worden (landschapselementen,
bloemrijke akkerranden en natuurvriendelijke randen van watergangen).

e Een aanzienlijke overheveling van pijler 1 naar pijler 2 is noodzakelijk. Hiermee kan een
gebiedsgerichte aanpak worden gefinancierd. 30% overheveling zou daarbij optimaal kunnen zijn.

e Om tot een blijvend duurzamer landbouw te komen is het niet alleen nodig om de urgente opgaven
ten aanzien van de leefomgeving te adresseren, maar ook te zorgen voor concurrentiekracht en
innovatie. Inzetten op innovatie, kennis en investeringssteun en (onafhankelijke) advisering is
verstandig, mits dit wordt gericht op bevordering van duurzaamheid. Hierbij kan gedacht worden
aan omschakelsubsidies voor duurzamere bedrijfsvoering.

¢ De verschillen in negatieve inkomenseffecten van de beleidsvarianten zijn relatief beperkt, ook bij
aanzienlijke overheveling, omdat het inkomensverlies wordt gecompenseerd met de extra
inkomsten voor de sector doordat ze groene maatregelen treffen. Ten opzichte van het huidige
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GLB is het verlies groter. De inkomensverliezen voor specifieke sectoren en gebieden kunnen
aanzienlijk afwijken. Dit hangt voor een groot deel samen met de omvang van de bedrijven.

¢ VVoor de milieutechnische opgaven (water, bodem) is sprake van een dilemma tussen scherpere
normstelling om de opgaven te realiseren en subsidieverlening om boeren daarbij te helpen.

Er bestaat daarnaast een brede consensus dat een transitie van het voedselsysteem nodig is, waarin de
overheid ook andere ketenpartijen dan de boer op hun verantwoordelijkheid wijst en aanstuurt. Naast de
aanbodkant is ook aan de vraagkant een verduurzamingsslag nodig. Boeren kunnen kosten als gevolg van
hogere milieunormen in veel gevallen niet of maar zeer beperkt doorrekenen als gevolg van de open
Europese markt en de totstandkoming van prijzen voor hun producten op de wereldmarkt. Scherpere
milieunormen kunnen zo onwenselijke effecten hebben en dragen het risico dat de kosten overwegend bij
de producent komen. Bij de beleidskeuzes over het NSP is het daarom wenselijk ook andere aspecten dan
kosteneffectiviteit te betrekken.

Behoeftenanalyse: conclusie

De resultaten van het rapport van WENR en de ambtelijk opgestelde behoeftenanalyse zijn in
gezamenlijkheid bezien en ingedeeld in de volgende categorieén:

Categorie 1: Prioritair

Categorie 2: Belangrijk

Categorie 3: Meekoppelen met andere behoeften en interventies. Dit betekent dat deze behoefte niet apart
is geadresseerd met aparte interventies, maar meekoppelt kennis en innovatie omdat deze behoefte op
deze manier wordt geadresseerd in NSP. Ook kan deze behoefte zijn geadresseerd in de overkoepelende
sectorale programma'’s en Leader.

Categorie 4: Behoefte wordt niet geadresseerd in NSP

In onderstaande tabel staat het overzicht van de ambtelijke behoefteanalyse, WENR/WECR rapport en de
overall conclusie. Voor het maken van de uiteindelijke keuzes hoe de GLB middelen worden ingezet,
wordt naast de behoefteanalyse een integrale afweging gemaakt waarbij eveneens het draagvlak van de
agrariérs, haalbaarheid, uitvoerbaarheid en politiek draagvlak worden meegenomen.

Tabel 1: Identificatie van de behoeften en indeling naar categorieén

Ambtelijke
NL behoefte (PT Overall Kernopgaven .
inventarisatie) conclusie ?:hoefteanaly WENRR/WECR Toelichting

Horizontaal doel modernisering en kennisdelen

Kernopgave 8
Cat. 1 ++ (Kennis/innov
atie).
Hoofddoel I slimme veerkrachtige landbouw

N.1 Omslag van de
Nederlandse landbouw via |Cat. 1 ++
rendabel ondernemerschap

N31 Stimuleren kennis en
innovatie

1. Leefbaar
inkomen (Al)

4. Verruiming Geen
N.2 Verbeterde financiéle mogelijkheden interventies
positie van boeren met oog |Cat. 4 +/- tot
X ) . voor deze
op verduurzaming financiering behoefte
(A2, D3)
!\|.3 Versterkt risicobeheer Cat. 1 i 2_. _Versterken
in en door de landbouw risicobeheer
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(A3)

N.4 Een rendabele

landbouw, die emissies en Vee::(\j/f(:;’seer q
broeikasgassen vermindert 8. Kennisen | & i
door voldoende i Innovatie kL NEI0,
kennisverspreiding en !(ennls n
) . Innovatie
Innovaties
5. Versterken
uéigg%%grtggg:vrﬁ%?e Cat. 2 ++ ondernemersch
grarier. ap (B1/B2)
N.6 Productie(methoden) en . (\j/ersterken h ill/leelfoppelen
afzet gericht op marktniches Cat. 3 * ONGErNEMETSCH | kENNIS en
ap (B1/B2) innovatie
N.7 Meer kennis, kunde en Vvervalt.
. - . Geadresseerd
vaardigheden bij agrariérs, 8 Kennis en .
. U ++ ) . via XCO
in de keten en bij afnemers innovatie Kennis en
I.r.t. verdienvermogen ;
ennovatie
9 Horizontale
N.8 Sterkere positie van en verticale Meelgoppelen
. Cat. 3 +/- . kennis en
landbouwers in de keten samenwerking innovatie
(C1,C2)
9 Horizontale
N.9 Meer en betere Cat. 2 . en verticale Sectorale
horizontale samenwerking ' samenwerking [programma’s
(C1,C2)
N.10 Meer korte ketens Meekonpelen
Voor een grotere netto- 10 Korte Kenni PP
opbrengst voor Cat. 3 o ketens KEnnIs en
landbouwers innovatie
7
Transparantie/ |{Geen rol GLB,
N.11 Betere werking van Cat. 4 + vraag geen
True-pricing duurzame interventie op

producten (C4,
1)

deze behoefte

Hoofddoel |

I Klimaat en leefomgeving

N.12 Klimaatmitigatie:
lagere broeikasgasemissies
en grotere
koolstofvastlegging

Cat. 1 ++

11
Veehouderij
reductie
broeikasgas
emissies

12 Veenweide
reductie
broeikasgas
emissies

13
Koolstofvastle
gging bodems

14
Koolstofvastle
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gging houtig
(bos, houtwal)

N.13 Klimaatadaptatie:
Lagere ecologische,
economische schade en
waterkwantiteit

Cat. 2

++

15
Klimaatadaptat
ie

16
Woaterbeheer

WENR/WECcR:
waterbeheer is
zowel een
individueel als
maatschappelij
k belang

N.14 Opwekking duurzame
energie en energiebesparing

Cat. 2

In
WENR/WECR
rapport niet als
opgave
gedefinieerd.
Doel
belangrijker
geworden
n.a.v. situatie
Oekraine.

N.15 Betere chemische en
biologische waterkwaliteit

Cat. 1

++

18
Nutriéntenbeh
eer/ borgen
waterkwaliteit

WENR/WECR:
Nee:
VVoorkomen
af-en
uitspoeling /
voldoen aan
wet is private
aangelegenhei
d, waarvoor al
lange
overgangsperi
ode is geweest.
Wel:
verdergaande
maatregelen
dan wettelijke
norm

19
Gewasbescher
mingsmiddele
n water

WENR/WECR:
Nee. Zie
hiervoor. Wel:
Ondersteuning
investeringen,
kennis,
samenwerking

N.16 Bodemkwaliteit:
Versterking natuurlijke
weerbaarheid en
waterbergend vermogen
landbouwbodems

Cat. 2

++

20 Duurzaam
bodembeheer/
bevorderen
bodemkwalitei
t

Publiek en
private
aangelegenhei
d

N.17 Verbetering

Cat. 1

17 ammoniak /

Zie voor
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luchtkwaliteit: terugdringen
emissies van
broeikasgassen, geurstoffen
en fijnstof

stikstof -
emissies lucht

stikstof ook
SO6/N.18:
biodiversiteit

N.18 Meer en herstel

biodiversiteit (vogel- en 21 Herstel
andere diersoorten en Cat. 1 ++ soorten en
habitatten en daarmee ook habitats
landschappen)

N.19 Instandhouding en ;2] HETEEE
herstel van Cat. 1 +

(cultuur)landschappen

ecosysteemdie
nsten (f2/H3)

24
Cultuurlandsch

ap

Hoofddoel 111 Versterking platteland
N.20 Behoud van een vitale
en veerkrachtige Cat. 2 et 23 Jonge
landbouwsector en boeren
platteland.
N.21 Aantrekkelijker .
. 24 Bio- .
ondernemersklimaat op het : Vervalt, zie
. + economie /
platteland voor niet- N.24
: . platteland
agrarische activiteiten.
N.22 Aantrekkelijkere .
. Via sectorale
werkomstandigheden . g
. . Interventie
inclusief Cat. 3 -
: groente en
arbeidsvoorwaarden voor frui
ruit
landbouwwerknemers.
N.23 Stimuleren 25
aantrekkelijk platteland Cat. 2 +/- cultuurlandsch |Via Leader
VOOr wonen en recreéren. ap
N.24 Aantrekkelijk
ondernemers- en
werkklimaat voor een 26 Sociale
divers palet aan passende  |Cat. 3 +/- . Via Leader
) . cohesie
agrarische en niet-
agrarische
bedrijven/activiteiten.
. . 6 Duurzame |Via XCO
N.25 Stimuleren bio- Cat. 3 +/- productie / kennis en
economie en bosbouw . . i
omschakeling |innovatie
24 Bio-
economie /
platteland

22 Landschap
en
ecosysteemdie
nsten

30
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\Voedselbossen

Inovatie Systeem

Doel
N.26 Meer belangrijk
' N 7 maar rol GLB
voedselveiligheid en : -
A . Transparantie/ |voedselveiligh
transparantie, inclusief L
. Cat. 3 +/- vraag eid in
minder
ewasbeschermingsmiddele duurzame Nederland
2 g producten beperkt. Via
' XCO kennis
en innovatie.
19
Gewasbescher
mingsmiddele
n water
N.27 Beter dierenwelzijn 28 Verbeteren
. ] . : Cat. 2 + . ..
inclusief diergezondheid dierenwelzijn
WENR/WECcR:
eiwittransitie
niet
N.28 Duurzamer 29 alternatieve mese;gzri]:men
geproduceerd voedsel Cat. 3 + vormenvan | one
inclusief eiwittransitie. landbouw 9 o
complexiteit.
Via XCO
kennis en
innovatie
N.29 Een landbouw die Sregt?;?g:na
bijdraagt aan een gezond  |Cat. 3 - prog
eetoatroon Groenten en
p - Fruit
Zit meer in
verdere
schakels in de
N.30 Minder Cat. 4 i 29 keten. Wordt
voedselverspilling ' Reststromen  |in Nederland
buiten het
GLB
geadresseerd
N.31 Goed functionerend 8 Kennis en
Agrarisch Kennis en Cat1l ) .
innovatie

Motivering voor het besluit de in kaart gebrachte behoeften niet aan te pakken in het strategisch GLB-plan
of ze gedeeltelijk aan te pakken

De volgende behoeften zijn niet geadresseerd:

N.2 Verbeterde financiéle positie van boeren met oog op verduurzaming

Een verbeterde financiéle positie is van belang voor de verduurzaming, maar toch is er niet gekozen om
GLB-interventies in te zetten op deze behoefte omdat:

e er in Nederland een breed scala aan financieringsinstrumenten voor (productieve) investeringen in
de landbouw bestaat (In 2.1.S01.2 Identificatie van behoeften wordt hier verder op ingegaan).

¢ de uitdaging en wens voor de Nederlandse landbouw is om om te schakelen naar duurzame
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circulaire bedrijfsvoerings- en verdienmodellen die (financieel) risicovoller zijn dan eenvoudiger
modernisering. Steun in de vorm van subsidie maakt dat gemakkelijker dan steun in de vorm van
lening of borgstelling;

e er vrees is voor aanzienlijke uitvoerings- en administratieve lasten.

N.11 Betere werking van True-pricing

Transparantie in de keten leidt tot beter inzicht in duurzaamheidsprestaties van ondernemers die daardoor
beter vermarkt kunnen worden. Transparantie is daarmee een noodzakelijke stap in voorbereiding op True
pricing. Het is een belangrijk doel maar voor Nederland is de inzet van het GLB subsidie-instrumentarium
niet effectief. Daarom wordt dit doel buiten het GLB geadresseerd. (In 2.1.S0O3.2 Identificatie van
behoeften wordt hier verder op ingegaan)

N.30 Minder voedselverspilling

Deze behoefte wordt buiten het GLB voortvarend opgepakt, namelijk door de Stichting Samen Tegen
Voedselverspilling, die met een kleine 100 stakeholders en steun van LN