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1. Aanleiding

Op 27 oktober 2022 heeft de Europese Commissie een voorstel voor een
verordening gepubliceerd aangaande de invoer, uitvoer en doorvoer van
(essentiéle onderdelen) van vuurwapens en munitie.

2.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te geven op het BNC-fiche.

3.

Kernpunten

Het voorstel bouwt voort op de huidig geldende verordening (258/2012). De
Commissie beoogt met dit voorstel de daarin gesignaleerde tekortkomingen
te herstellen.

Het oordeel ten aanzien van subsidiariteit en proportionaliteit is positief.
Aandachtspunt is wel de relatief hoge ICT kosten die ten laste van de Douane
zullen komen. Er wordt ingezet op een implementatie die haalbaar is voor de
handhaving en uitvoering, daarbij ook rekening houdend met eisen ten
aanzien van ICT-specificaties, zowel op nationaal als EU-niveau.

Mogelijk wordt secundair de politie — nu reeds vergunningverlener op basis
van de Wet wapens en munitie en belast met algemene controle- en
handhavingstaken - belast met aanvullende controletaken volgend op de
afgifte van vergunningen, waaronder begrepen mogelijke aanpassingen in
ICT systemen.

Het fiche is tot stand gekomen in nauwe afstemming met BZ, FIN, douane en
politie.

Na bespreking in de CoCo op dinsdag 29 november wordt het BNC fiche ter
instemming aangeboden aan de MR van 2 december.
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4.

Toelichting

Kern van het voorstel

Het voorstel bouwt voort op de huidig geldende verordening (258/2012), die
strekte tot implementatie van artikel 10 van het zogeheten
Vuurwapenprotocol van het Verdrag tegen grensoverschrijdende
georganiseerde criminaliteit van de Verenigde Naties (UNTOC-verdrag).

De algemene doelstelling van het voorstel is de harmonisatie van de
nationale regels inzake invoer- en uitvoervergunningen en de doorvoer van
vuurwapens, hun onderdelen en componenten en munitie bij civiele
transacties, om de administratieve lasten voor marktdeelnemers te
verminderen en de opsporing van illegale vuurwapens en bestrijding van de
illegale handel in deze voorwerpen te versterken.

Transacties ten behoeve van politie en gewapende strijdkrachten zijn
uitgezonderd.

Het voorstel bevat onder andere een groot aantal criteria waaraan getoetst
en voldaan moet worden alvorens de vergunning wordt afgegeven.
Daarnaast schrijft het voorstel voor dat lidstaten over digitale systemen
moeten beschikken om communicatie tussen uitvoeringsdiensten te
faciliteren.

Het voorstel bevat tevens een bepaling dat lidstaten straffen moeten stellen
op overtredingen van bepalingen van de verordening.

Beoordeling: positief

Het kabinet steunt de doelstelling van het voorstel: ervoor zorgen dat zicht
op legale wapens gehouden kan worden en, daarmee het effectief tegengaan
van de illegale handel in vuurwapens.

Hoewel met het voorstel nieuwe vergunningsverplichtingen gecreéerd
worden, wordt de aanvullende administratieve last rondom de import en
export van vuurwapens beperkt gehouden.

Belangrijkste aandachtspunten

De investeringen die naar verwachting moeten worden gedaan om ICT-
systemen uitvoering te kunnen laten geven aan de vereisten van de
verordening en de capaciteit die gemoeid gaat met de informatie-
uitwisselingsverplichtingen en versterkte controle, zijn naar verhouding groot
in relatie tot de beperkte vervoersstromen.

De ICT kosten zullen naar verwachting wel grotendeels eenmalig zijn; dat
geldt echter niet voor de personele kosten bij uitvoeringsdiensten, primair de
Centrale Dienst In en Uitvoer (CDIU) van de Douane. Het kabinet zal inzetten
op een implementatie die haalbaar is voor de handhaving en uitvoering,
daarbij ook rekening houdend met eisen ten aanzien van ICT-specificaties,
zowel op nationaal als EU-niveau.

Voor de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van het voorstel is het van
belang dat definities gelijk worden getrokken met die van de EU
Vuurwapenrichtlijn, of nader gespecificeerd worden. Ook moet worden
voorkomen dat dubbele vergunningen aangevraagd en verstrekt moeten
worden.
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5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1 Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer. Voor het overige is geen informatie opgenomen in de
nota die niet openbaar gemaakt kan worden.
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Externe id's:

Instructie: - Graag uw instemming met het concept BNC fiche waarvoor JenV penvoerder is. Deze
wordt op 23 en 29 november ambtelijk besproken en zal naar verwachting op 2 december
ter instemming aan MR aangeboden.

Toelichting op -

documenten:

Werkstroomverloop

Werkstroom afgesloten
22-11-2022 16:29

Afsluiten _

22-11-2022 16:29 &
Afstemmen

22-11-2022 16:28 @
Bijgaand met akkoord BWP

Ter info - Minister voor Rechtsbescherming
22-11-2022 12:20

Ter info - Staatssecretaris van JenV
21-11-2022 10:30

Eindparaaf - Minister van JenV behandeld door Yesilgoz - Zegerius, D. - BD/AL _

20-11-2022 18:45 @
Paraferen - _
18-11-2022 15:54 fﬁ

Visie vooraf -

17-11-2022 18:06 _
- Graag uw instemming met het concept BNC fiche waarvoor JenV penvoerder is. Deze wordt op 23 en 29 @
november ambtelijk besproken en zal naar verwachting op 2 december ter instemming aan MR aangeboden.
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