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sociale zekerheid

Aanleiding

e De Europese Commissie heeft op 6 september jl. een mededeling
gepresenteerd over de digitalisering van sociale zekerheid. De mededeling
heeft ook betrekking op de uitwisseling van pensioengegevens.

 Bijgevoegd vindt u het BNC-fiche in conceptversie, dat de kabinetsappreciatie

van de mededeling bevat en waarmee het parlement wordt geinformeerd over

de kabinetsinzet.

Geadviseerd besluit

o U wordt geadviseerd in te stemmen met inhoud van biiaevoead BNC fiche.

s Het fiche is binnen SZW afaestemd met /erschillende
depnartementen evenals het

hebben input geleverd en/of reeds meegelezen. Wel is het

mogelijk dat er wijzigingen worden doorgevoerd in het fiche n.a.v. het BNC-
overleg op 4 oktober of het CoCo-overleg op 10 oktober. Over deze
wijzigingen informeren wij u via het CoCo-advies voor de MR van 13 oktober.

« Het BNC-fiche wordt op woensdag 4 oktober behandeld in het BNC-overleg.
Graag zouden wij uw eventuele commentaren meenemen naar dit overleg.
Wij verzoeken u daarom uiterlijk 2 oktober een reactie te geven.

Kernpunten

Inhoud

e Om de codrdinatie van socialezekerheidsstelsels in de EU verder te verbeteren
en eerlijke arbeidsmobiliteit te ondersteunen, heeft de Commissie in de
mededeling digitaliseringsinitiatieven voor de korte en langere termijn
gepresenteerd.

« De digitaliseringsinitiatieven bevatten maatregelen om de toegang tot
grensoverschrijdende sociale zekerheid sneller en eenvoudiger te maken door
de inzet van meer digitale instrumenten. Hierdoor worden de administratieve
lasten voor burgers en bedrijven verminderd.

« De mededeling presenteert vier lopende en toekomstige initiatieven op het
terrein van digitalisering in sociale-zekerheidscodrdinatie:

1. Het eerste initiatief betreft de gegevensuitwisseling via de elektronische
uitwisseling van socialezekerheidsinformatie (EESSI). EESSI is een traject
dat thans door de lidstaten samen met hun nationale
uitvoeringsorganisaties wordt geimplementeerd. De Commissie roept de
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lidstaten op om de nationale implementatie van EESSI te versnellen zodat
het systeem uiterlijk eind 2024 volledig operationeel zal zijn.

Het tweede initiatief heeft betrekking op het deelnemen aan de Europese
socialezekerheidspas (ESSPASS) pilotprojecten voor digitalisering van de
Al-verklaring en de Europese zorgverzekeringspas. In de pilotprojecten
wordt onderzocht hoe de uitgifte en verificatie van de
socialezekerheidsrechten van burgers in de EU kan worden
vereenvoudigd. Na de pilots zal de Commissie een voorstel doen over de
vervolgstappen. .

Het derde initiatief staat in het teken van het volledig online aanbieden
van meer coordinatieprocedures voor de sociale zekerheid. Zo wordt het
voor mensen gemakkelijker om naar het buitenland te verhuizen en daar
te werken. De Commissie doet daarnaast voorstellen waardoor EU-
burgers in 2025 ook documenten over ziekte, ongevallen op het werk,
beroepsziekten en werkloosheid digitaal moeten kunnen aanvragen en
ontvangen. De Commissie vraagt de lidstaten investeringen voort te
zetten in digitale dienstverlening op het terrein van sociale zekerheid,
nationaal en grensoverschrijdend. In 2030 zou alle dienstverlening online
beschikbaar moeten zijn en iedereen zou via digitale identificatie (eID)
daarvan gebruik moeten kunnen maken. Ook roept de Commissie de Raad
en het Europees Parlement op om snel tot een akkoord te komen met
betrekking tot de herziening van coordinatieregels (Verordening 883/2004
en Verordening 987/2009).

Ten slotte kondigt de Commissie aan in 2024 een studie te starten over
ontwikkelingen op de langere termijn ten aanzien van digitalisering van de
sociale zekerheid.

“ Kabinetsappreciatie

Het grensoverschrijdend gebruik van de sociale zekerheid neemt toe en
daarmee groeit ook het belang van samenwerking en gegevensuitwisseling
tussen instanties. Om de dienstverlening op peil te houden is regie op EU-
niveau wenselijk; grensoverschrijdende samenwerking is nodig om burgers zo
goed mogelijk van dienst te zijn en misbruik tegen te gaan.

Het gebruik van digitale instrumenten kan deze grensoverschrijdende
samenwerking vergemakkelijken en daarmee ook bijdragen aan vermindering
van de administratieve lasten en kosten voor burgers en bedrijven.

Hieronder is per initiatief geapprecieerd wat de inzet van het kabinet is van
deze mededeling.

s

Het kabinet is positief over de oproep van de Commissie om de
implementatie van EESSI te versnellen. Nederland heeft EESSI bijna
volledig geimplementeerd voor de grensoverschrijdende
gegevensuitwisseling tussen instanties en voldoet daarmee aan de
Europese deadlines.

Het kabinet onderschrijft het doel van verdere integratie en
interoperabiliteit tussen lidstaten en sociale-zekerheidssystemen, en acht
het gewenst om de mogelijkheden tot digitalisering van
socialezekerheidsstelsels verder te verkennen. Daarbij hanteert het
kabinet de uitgangspunten dat voortgebouwd moet worden op reeds
bestaande systemen in Europa, dat de privacy van burgers moet worden
gegarandeerd en dat voldoende aandacht wordt geschonken aan de
mogelijke implicaties voor de betrokken uitvoeringsorganisaties. Het
kabinet vindt het van belang om de uitvoering goed te betrekken bij
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verdere ontwikkelingen ten aanzien van digitalisering en zal eventuele
deelname aan het pilotproject mede bezien in het licht van
bovengenoemde punten.

De inzet voor verdere digitalisering richting 2030 zoals geformuleerd in de
mededeling is grotendeels in lijn met het Nederlands beleid. Daarbij blijft
het kabinet aandacht vragen voor samenhang tussen Europese digitale
voorzieningen onderling en de aansluiting op de nationale voorzieningen
alsmede de uitvoering.

Tevens wordt cf. bestaande lijn toegelicht dat Nederland, als gevolg van
de wijzigingen in het werkloosheidshoofdstuk, kritisch staat ten aanzien
van de lopende herziening van Verordening 883/2004. In de trilogen
wordt 0.a. nog onderhandeld over de voorafgaande notificatie van
detacheringen. Veel lidstaten vrezen voor de administratieve lasten die
hiermee gepaard gaan. De Europese Commissie presenteert digitalisering
als een oplossing voor deze problemen (en probeert daarmee de
patstelling tussen Raad en EP te doorbreken). Het kabinet is van mening
dat digitalisering kan bijdragen aan het verlichten van administratieve
lasten. Tegelijkertijd is het van mening dat de toename van deze lasten
vooral afhankelijk is van de vormgeving van dit instrument.

Het kabinet is positief over de aangekondigde studie van de Commissie
over ontwikkelingen op de langere termijn op het terrein van digitalisering
van de sociale zekerheid.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 BNC-fiche Ter informatie (niet

mededeling verzenden)

digitalisering sociale

zekerheid
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e De Europese Commissie heeft op 6 september jl. een mededeling
gepresenteerd over de digitalisering van sociale zekerheid. De mededeling ?‘1'399(")

heeft ook betrekking op de uitwisseling van pensioengegevens.

« Bijgevoegd vindt u het BNC-fiche in conceptversie, dat de kabinetsappreciatie
van de mededeling bevat en waarmee het parlement wordt geinformeerd over
de kabinetsinzet.

Geadviseerd besluit

e U wordt geadviseerd in te stemmen met inhoud van hiiaevoead BNC fiche.

e Het fiche is binnen SZW afaestemd met \larechillanda
departementen evenals het

hebben input geleverd en/of reeds meegelezen. Wel is het

mogelijk dat er wijzigingen worden doorgevoerd in het fiche n.a.v. het BNC-
overleg op 4 oktober of het CoCo-overleg op 10 oktober. Over deze
wijzigingen fnformeren wij u via het CoCo-advies voor de MR van 13 oktober.

« Het BNC-fiche wordt op woensdag 4 oktober behandeld in het BNC-overleg.
Graag zouden wij uw eventuele commentaren meenemen naar dit overleg.
Wij verzoeken u daarom uiterlijk 2 oktober een reactie te geven.

Kernpunten

Inhoud

« Om de codrdinatie van socialezekerheidsstelsels in de EU verder te verbeteren
en eerlijke arbeidsmobiliteit te ondersteunen, heeft de Commissie in de
mededeling digitaliseringsinitiatieven voor de korte en langere termijn
gepresenteerd.

« De digitaliseringsinitiatieven bevatten maatregelen om de toegang tot
grensoverschrijdende sociale zekerheid sneller en eenvoudiger te maken door
de inzet van meer digitale instrumenten. Hierdoor worden de administratieve
lasten voor burgers en bedrijven verminderd.

« De mededeling presenteert vier lopende en toekomstige initiatieven op het
terrein van digitalisering in sociale-zekerheidscoordinatie:

1. Het eerste initiatief betreft de gegevensuitwisseling via de elektronische
uitwisseling van socialezekerheidsinformatie (EESSI). EESSI is een traject
dat thans door de lidstaten samen met hun nationale
uitvoeringsorganisaties wordt geimplementeerd. De Commissie roept de
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lidstaten op om de nationale implementatie van EESSI te versnellen zodat
het systeem uiterlijk eind 2024 volledig operationeel zal zijn.

Het tweede initiatief heeft betrekking op het deelnemen aan de Europese
socialezekerheidspas (ESSPASS) pilotprojecten voor digitalisering van de
Al-verklaring en de Europese zorgverzekeringspas. In de pilotprojecten
wordt onderzocht hoe de uitgifte en verificatie van de
socialezekerheidsrechten van burgers in de EU kan worden
vereenvoudigd. Na de pilots zal de Commissie een voorstel doen over de
vervolgstappen.

Het derde initiatief staat in het teken van het volledig online aanbieden
van meer codrdinatieprocedures voor de sociale zekerheid. Zo wordt het
voor mensen gemakkelijker om naar het buitenland te verhuizen en daar
te werken. De Commissie doet daarnaast voorstellen waardoor EU-
burgers in 2025 ook documenten over ziekte, ongevallen op het werk,
beroepsziekten en werkloosheid digitaal moeten kunnen aanvragen en
ontvangen. De Commissie vraagt de lidstaten investeringen voort te
zetten in digitale dienstverlening op het terrein van sociale zekerheid,
nationaal en grensoverschrijdend. In 2030 zou alle dienstverlening online
beschikbaar moeten zijn en iedereen zou via digitale identificatie (eID)
daarvan gebruik moeten kunnen maken. Ook roept de Commissie de Raad
en het Europees Parlement op om snel tot een akkoord te komen met
betrekking tot de herziening van coordinatieregels (Verordening 883/2004
en Verordening 987/2009).

Ten slotte kondigt de Commissie aan in 2024 een studie te starten over
ontwikkelingen op de langere termijn ten aanzien van digitalisering van de
sociale zekerheid.

Kabinetsappreciatie

Het grensqverschrijdend gebruik van de sociale zekerheid neemt toe en
daarmee groeit ook het belang van samenwerking en gegevensuitwisseling
tussen instanties. Om de dienstverlening op peil te houden is regie op EUx
niveau wenselijk; grensoverschrijdende samenwerking is nodig om burgers zo
goed mogelijk van dienst te zijn en misbruik tegen te gaan.

Het gebruik van digitale instrumenten kan deze grensoverschrijdende
samenwerking vergemakkelijken en daarmee ook bijdragen aan vermindering
van de administratieve lasten en kosten voor burgers en bedrijven.

Hieronder is per initiatief geapprecieerd wat de inzet van het kabinet is van
deze mededeling.

1.

Het kabinet is positief over de oproep van de Commissie om de
implementatie van EESSI te versnellen. Nederland heeft EESSI bijna
volledig geimplementeerd voor de grensoverschrijdende
gegevensuitwisseling tussen instanties en voldoet daarmee aan de
Europese deadlines.

Het kabinet onderschrij integratie en
interoperabiliteit tussen lidstaten en sociale-zekerheidssystemen, en acht
het gewenst om de mogelijkheden tot digitalisering van
socialezekerheidsstelsels verder te verkennen. Daarbij hanteert het
kabinet de uitgangspunten dat voortgebouwd moet worden op reeds
bestaande systemen in Europa, dat de privacy van burgers moet worden
gegarandeerd en dat voldoende aandacht wordt geschonken aan de
mogelijke implicaties voor de betrokken uitvoeringsorganisaties. Het
kabinet vindt het van belang om dg uitvoering goed te betrekken bij
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verdere ontwikkelingen ten aanzien van digitalisering en zal eventuele
deelname aan het pilotproject mede bezien in het licht van
bovengenoemde punten.

De inzet voor verdere digitalisering richting 2030 zoals geformuleerd in de
mededeling is grotendeels in lijn met het Nederlands beleid. Daarbij blijft
het kabinet aandacht vragen voor samenhang tussen Europese digitale
voorzienjngen onderling en de aansluiting op de nationale voorzieningen
alsmede de uitvoering.

Tevens wordt cf. bestaande lijn toegelicht dat Nederland, als gevolg van
de wijzigingen in het werkloosheidshoofdstuk, kritisch staat ten aanzien
van de lopende herziening van Verordening 883/2004. In de trilogen
wordt 0.a. nog onderhandeld over de voorafgaande notificatie van
det@ggjg_qgn.. Veel lidstaten vrezen voor de administratieve lasten die
hiermee gepaard gaan. De Europese Commissie presenteert digitalisering
als een oplossing voor deze problemen (en probeert daarmee de
patstelling tussen Raad en EP te doorbreken). Het kabinet is van mening
dat digitalisering kan bijdragen aan het verlichten van administratieve
lasten. Tegelijkertijd is het van mening dat de toename van deze lasten
vooral afhankelijk is van de vormgeving van dit instrument.

Het kabinet is positief over de aangekondigde studie van de Commissie
over ontwikkelingen op de langere mterrein van digitalisering
van de sociale zekerheid.
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