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Aanleiding

De Europese Commissie (CIE) heeft op 18 oktober jl. een voorstel gepresenteerd
voor de herziening van het opschortingsmechanisme voor visumvrije derde
landen. In bijgevoegd BNC-fiche, dat in nauwe samenwerking met JenV is
opgesteld, presenteert het kabinet haar appreciatie van het CIE-voorstel.

Geadyviseerd besluit

U wordt geadviseerd om in te stemmen met de verzending van bijgevoegd BNC-
fiche over de herziening van het opschortingsmechanisme naar de BNC-
vergadering van 15 november, gevolgd door de CoCo (21/11) en de MR (24/11}).

Kernpunten

e Op 18 oktober publiceerde de CIE een voorstel tot wijziging van Verordening
(EU) 2018/1806 wat betreft de herziening van het opschortingsmechanisme
voor visumvrije derde landen.

¢ Het kabinet kan in grote lijnen het voorstel van de CIE op de genocemde
punten steunen en deelt de analyse van de CIE dat nieuwe en bestaande
uitdagingen op het gebied van irreguliere migratie en veiligheidsdreigingen
vragen om een herzien opschortingsmechanisme.

e Het kabinet heeft zich de afgelopen periode in Brussel actief ingezet voor de
herziening van het opschortingsmechanisme, o.a. om een trigger aan het
opschortingsmechanisme toe te voegen die ziet op de instroom van irreguliere
migratie uit derde landen (cf. de motie van Wijngaarden).

e Het kabinet zal zich tijdens de onderhandelingen inzetten om nadere
toelichting te krijgen bij de nieuwe bevoegdheden van de CIE ten aanzien van
het opschortingsproces en het beoordelen van notificaties door lidstaten.

= Ook zal het kabinet er in de onderhandelingen op inzetten om in het voorstel
ook expliciet informatie te betrekken uit toekomstige systemen zoals het
entry-exit systeem (EES) en het European Travel Information and
Authorisation System (ETIAS) ten einde naast irreguliere migratie ook te
kijken naar cijfers als overstay (te lang verblijf in het Schengengebied).

e« Tot slot, sluit het kabinet zich aan bij de wens van een aantal lidstaten om in
het voorstel aanvullend aandacht te hebben voor de veiligheid van
reisdocumenten.
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ToeliChting Datum

+ Doel van de herziening van het bestaande opschortingsmechanisme is om de ROIIRERER
toenemende uitdagingen op het gebied van irreguliere migratie en
veiligheidsdreigingen naar de EU het hoofd te kunnen bieden. Hiervoor dient
het bestaande mechanisme verder versterkt en verbeterd worden.

s Het herzieningsvoorstel volgt op uitgebreide discussies onder de LS tijdens het
ZWE Vzs. Het voorstel sluit goed aan bij de uitkomst van deze discussies en
de CIE-mededeling die in mei jl. werd gepubliceerd in aanloop naar het
voorstel.

¢+ De belangrijkste wijzigingen zijn:

o Het uvitbreiden van de bestaande gronden voor het activeren van het
mechanisme met (gebrek aan) visumharmonisatie,
goudenpaspoortregelingen en hybride dreigingen, als deze leiden tot
veiligheids- en/of irreguliere migratierisico’s voor de Europese Unieg;

o Verwijzen naar eventuele overige opschortingsgronden die in reeds
bestaande visumliberalisatie overeenkomsten tussen de EU en derde
landen staan;

o De CIE kan onder bepaalde omstandigheden beslissen dat hogere of
lagere grenswaardes (triggers) voor opschortingsgronden van toepassing
zijn;

o Het efficiénter maken van de opschortingsprocedure, door de twee
(tijdelijke) opschortingsfases met een aantal maanden te verlengen (van
9 naar 12 en van 18 naar 24 maanden), om derde landen de kans te
geven de omstandigheden te verbeteren;

o Het introeduceren van een noodprocedure zodat de CIE per direct een
implementing act kan aannemen, als daar gerechtvaardigde en
dwingende redenen voor zijn.
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
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