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Publicatie van witboek over uitgaande investeringen als onderdeel van het
Economische veiligheidspakket dat de CIE op 24 januari jl. presenteerde in het
kader van de Europese Economische Veiligheid Strategie.

Geadviseerd besluit

Uw akkoord met de bijgevoegde Kamerbrief met kabinetsappreciatie van het
witboek uitgaande investeringen.

Na behandeling van deze brief in de Coco van 27 februari en de ministerraad van 1
maart wordt deze brief tegelijk met de appreciatie van de andere onderdelen van
het pakket van 24 januari jl. aan de Kamer verzonden.

Kernpunten

« Het witboek maakt onderdeel uit van een pakket van vijf economische
veiligheidsinitiatieven op het gebied van exportcontrole, uitgaande
investeringen, kennisveiligheid, investeringen in dual-use R&D en FDI-
screening en een overkoepelende mededeling waarin de Commissie een
update geeft over de vooruitgang die de afgelopen maanden is geboekt
ten aanzien van de economische veiligheid van de EU. Dit pakket bouwt
voort op de eerdere Gezamenlijke Mededeling over een Europese
Economische Veiligheidsstrategie (EEV) van juni 2023.

¢ BHOS is primair verantwoordelijk voor het dossier uitgaande investeringen
en penvoerder van de brief. MinEZK is medeondertekenaar.

» BHOS is ook penvoerder voor de appreciatie van het witboek over
exportcontrole. EZK is penvoerder voor de appreciatie van het witboek over
R&D en het BNC fiche voor het voorstel over herziening FDI-verordening.
MinOCW is penvoerder voor het BNC fiche over research security.

e Samenvatting voorstel: het witboek is onderdeel van het initiatief van de
Commissie om de potentiéle risico’s van investeringen door EU
investeerders in derde landen te onderzoeken. Omdat er momenteel niet
genoeg data beschikbaar is zet het witboek als eerste stap in op het
gestructureerd monitoren van uitgaande investeringen en in kaart
brengen van de risico’s.
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Kabinetsappreciatie: in de brief verwelkomt het kabinet de inzet van de Datum
Commissie op verder onderzoek naar de mogelijke risico’s. 922020
Tegelijkertijd noemt het kabinet een aantal aandachtspunten bij de Onze Referentie
uitvoerbaarheid en de effectiviteit van de voorgestelde HirRuactedals
monitoringsmethode. Ook wordt een aantal suggesties gedaan om deze

aandachtspunten te adresseren.

Positie Kamer: de Tweede Kamer heeft de motie Brekelmans c.s.

aangenomen (35 207 Nr. 70) die het kabinet oproept “een proactieve rol

in te nemen bij de spoedige totstandkoming van een Europees

screeningsmechanisme voor uitgaande investeringen.”

Toelichting

Na publicatie van de EEV in juni 2023 is een Expertgroep voor uitgaande
investeringen opgericht om tussen de lidstaten en de Commissie van
gedachten te wisselen over de potentiéle risico’s van uitgaande
investeringen. Er werd geconstateerd dat de beschikbare data
onvoldoende granulair is om concrete risico’s aan te wijzen.
Samenvatting voorstel: de Commissie adviseert lidstaten om een breed
scala aan investeringstransacties te monitoren en richt zich op vier
prioritaire kritieke technologieén; geavanceerde halfgeleiders,
kunstmatige intelligentie, kwantumtechnologie, en biotechnologie.
Hiervoor kunnen volgens de Commissie bestaande instrumenten worden
gebruikt, zoals rapportageverplichtingen aan centrale banken en
vergunningaanvragen bij exportcontrole autoriteiten.

De Commissie stelt verder voor om naast investeringen ook andere
risicovolle activiteiten te monitoren zoals onderzoekssamenwerking en de
mobiliteit van hooggespecialiseerd personeel.

Kabinetsappreciatie: in de brief verwelkomt het kabinet de positie van de
Commissie in het witboek om aanvullende informatie te verzamelen. Het
kabinet is het met de Commissie eens dat deze informatie nodig is voor
het uitvoeren van een risicoanalyse.

In de brief worden drie concrete voorstellen gedaan om monitoring te
verbeteren: 1) een gezamenlijke methodiek ontwikkelen voorafgaand aan
monitoring; 2) inventariseren welke data beschikbaar is; 3) alternatieve
methoden overwegen om gerichter en kwalitatief onderzoek te doen.

Het kabinet is er geen voorstander van om in dit initiatief ook
onderzoekssamenwerking en mobiliteit van personeel te monitoren.
Krachtenveld: in een eerste reactie op werkniveau hebben de meeste
lidstaten een vergelijkbare constructieve grondhouding.
Interdepartementaal proces: Na akkoord van u en MinEZK wordt de
kabinetsappreciatie voorgelegd aan de CoCo van 27 februari en de MR van
1 maart. Hierna zal de kabinetsappreciatie tegelijkertijd met de andere
onderdelen van het EV-pakket naar de Kamer worden verzonden.
Europees proces: Volgens de procedure voor reacties op witboeken geldt
in principe een voorhangprocedure van 30 dagen voor de Kamer om te
reageren op de kabinetsappreciatie. Na ontvangst van eventuele inbreng
zal het kabinet voor de deadline van 17 april de Nederlandse inbreng naar
de Commissie sturen.
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