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Kamerbrief over financiéle risico's voor het HVP als gevolg
van de demissionaire status van het kabinet

Aanleiding

Eerder bent u geinformeerd over de financiéle risico’s voor het HVP als gevolg van
de demissionaire status van het kabinet (zie bijlage 3, nota 2025-0000161161).
Daarbij gaf u aan de Kamer middels een brief te kunnen attenderen op dit risico.

Beslispunten

Bent u (minister) akkoord met het informeren van de Kamer middels een
Kamerbrief (bijlage 1) over de mogelijke financiéle gevolgen van de
controversieelverklaringen voor de te ontvangen Europese middelen uit de
Herstel- en Veerkrachtfaciliteit (HVF)?

Kernpunten

In de brief schetst u de gevolgen indien de Kamer HVP-maatregelen
controversieel zou verklaren. U benoemt daarin specifiek het belang van
voortgang op de volgende wetgevingstrajecten:
o Wetsvoorstel Verduidelijking beoordeling arbeidsrelaties en
rechtsvermoeden (Vbar) - betaalverzoek 3
o Wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting - betaalverzoek 3
o Basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen (BAZ) -
betaalverzoek 4 en 5
Sinds de laatste keer dat u bent geinformeerd heeft zich een nieuw risico
voorgedaan bij de investering ‘Vergoeding voor en mitigatie van de
verzilting van landbouwgrond’ dat onderdeel is van het vierde
betaalverzoek. De investering is onderdeel van het Programma Aansluiting
Wind Op Zee (PAWOZ) en loopt risico indien besluitvorming over dit
programma controversieel wordt verklaard. U benoemt dit risico ook in de
brief.

Toelichting

Mijlpalen en doelstellingen in het HVP zijn juridisch bindend en vastgelegd
in Europese wetgeving, het raadsuitvoeringsbesluit. Het niet-behalen van
een mijlpaal en/of doelstelling leidt tot een (forse) korting, oplopend tot
600 miljoen euro per mijlpaal of doelstelling.

Omdat de geraamde inkomsten uit het HVP reeds ingeboekt zijn in de
begroting zal een korting een tegenvaller zijn die elders gedekt moet
worden. Een eventuele korting zal binnen het uitgavenkader van de
rijksbegroting moeten worden opgevangen.
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e De brief is afgestemd met ambtelijk SZW, VRO en KGG.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Aanleiding

De demissionaire status van het kabinet en de daaropvolgende
controversieelverklaringen door de Kamer leiden mogelijk tot vertraging van
onderdelen van het Herstel- en Veerkrachtplan (HVP). Deze vertraging zou kunnen
leiden tot een korting op de te ontvangen HVP-gelden en omdat het HVP een
Rijksbreed programma is, is het raadzaam om het demissionaire kabinet nogmaals
op het belang van voortgang op het HVP te attenderen.

Beslispunten

<

Bent u (minister) akkoord met het maken van een mondeling punt tijdens
de MR over het belang van de spoedige behandeling van wetstrajecten en
de voortgang op investeringen die onderdeel zijn van het HVP?
o U wordt nader geadviseerd over het gewenste moment en de
exacte inhoud van dit mondeling punt.

Kernpunten

Het is raadzaam om uw collega-bewindspersonen (waarvan enkelen nieuw
in het kabinet zullen zijn of een nieuw beleidsterrein overnemen) te
informeren over het HVP en de financiéle risico’s die ontstaan als de
afgesproken mijlpalen en doelstellingen niet tijdig behaald worden.

Door een mondeling punt in de MR kunt u de verantwoordelijke
bewindspersonen aansporen het afgesproken tijdspad voor de HVP-
maatregelen in acht te nemen en indien van toepassing op hun terrein de
Kamer te wijzen op de mogelijk gevolgen van vertraging door
controversieelverklaringen.

In 2023 is na de kabinetsval van Rutte IV een Kamerbrief verstuurd door
de toenmalige minister van Financién (zie bijlage 1). Daarin werden de
gevolgen van het controversieel verklaren door de Kamer geschetst.
Sindsdien is de implementatie van het HVP gevorderd, zodat er nu minder
HVP-maatregelen zijn die geraakt zouden kunnen worden door
controversieelverklaringen. Daarom achten wij het nu niet nodig om de
Kamer te informeren vanuit de brede, codrdinerende functie van FIN voor
het HVP, maar kan het op specifieke dossiers opportuun zijn dat de
desbetreffend verantwoordelijk bewindspersoon de Kamer informeert over
de gevolgen van vertraging van HVP-maatregelen.

Voor het aankomende derde betaalverzoek (indiening van het
betaalverzoek is vereist voor het einde van 2025) zien wij twee
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onderhavige wetstrajecten waarbij vertraging niet meer inpasbaar is
binnen de HVP-deadlines. Het gaat om het wetsvoorstel Verduidelijking
beoordeling arbeidsrelaties en rechtsvermoeden (Vbar) en het
wetsvoorstel Regie volkshuisvesting (zie: toelichting).

Voor het vierde en vijfde betaalverzoek (beide in 2026) zien we vooral een
extra risico voor het tijdig behalen van de twee mijlpalen ten aanzien van
de Basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen (BAZ).

Voor de investeringen die zijn opgenomen in het HVP zien we vooralsnog
geen nieuwe uitdagingen.

Toelichting

Mijlpalen en doelstellingen in het HVP zijn juridisch bindend en vastgelegd
in Europese wetgeving, het raadsuitvoeringsbesluit. Het niet behalen van
een mijlpaal en/of doelstelling leidt tot een (forse) korting, oplopend tot
600 miljoen euro per mijlpaal of doelstelling.
Omdat de geraamde inkomsten uit het HVP reeds ingeboekt zijn in de
begroting zal een korting een tegenvaller zijn die elders gedekt moet
worden.
De uitdagingen spitsen zich voor het derde betaalverzoek toe op twee
wetgevingstrajecten:
o Het wetsvoorstel Verduidelijking beoordeling arbeidsrelaties en
rechtsvermoeden (Vbar):
= Reeds voor de val van het kabinet is op 27 maart jl. door
MSZW aan de Kamer gemeld dat de door het HVP vereiste
publicatie van de wet per 1-1-2026 uitdagend is.!
= Kamerlid Aartsen (VVD) werkt aan een
initiatiefwetsvoorstel over schijnzelfstandigheid, dat voor
vertraging in de behandeling van de Vbar kan zorgen.
= Ambtelijk is van SZW vernomen dat SZW verwacht de
planning voor de VBAR niet te zullen wijzigen, tenzij de
Kamer anders besluit.
= Als de behandeling van deze wet controversieel wordt
verklaard zorgt dit er hoogstwaarschijnlijk voor dat de
HVP-mijlpaal niet tijdig wordt behaald.
o Het wetsvoorstel Regie volkshuisvesting:
= Het wetsvoorstel is reeds aan de Kamer aangeboden. Om
te voldoen aan de vereisten voor indiening van het derde
betaalverzoek moet de wet uiterlijk 1-1-2026 worden
gepubliceerd.
= De behandeling van het wetstraject was al uitdagend
mede door de aangekondigde huurbevriezing. Het
intrekken van dit wetsvoorstel door MVRO is gunstig voor
de voortgang van de behandeling, maar er ligt inmiddels
een motie Dijk die verzoekt door te gaan met de
huurbevriezing.
= Als de behandeling van deze wet controversieel wordt
verklaard zorgt dit er hoogstwaarschijnlijk voor dat de
HVP-mijlpaal niet tijdig wordt behaald.

Politiek/bestuurlijke context

1 Kamerstuk II 31311, nr 281
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¢ Het gewenste moment van het mondelinge punt is mede afhankelijk van
wanneer de nieuwe kabinetsleden zijn geinstalleerd en het moment dat de
TK debatteert over de controversieelverklaringen.

e« De besluiten over en het proces rondom het controversieel verklaren zijn
volledig aan de TK.

e Erisin de media aandacht voor de financiéle gevolgen die kunnen
ontstaan als HVP maatregelen niet (tijdig) kunnen worden gerealiseerd
door de kabinetsval. N.a.v. deze media aandacht heeft AZ contact gezocht
voor een toelichting.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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