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Aanleiding

Op 15 december 2025 is een brief over het verslag van de Formele Raad
Werkgelegenheid en Sociaal Beleid van 1 december 2025 aangeboden aan de
Eerste Kamer. Met het verslag van de Raad was ook het in opdracht van SZW
verrichtte CPB-onderzoek over de effecten van EU-uitbreiding op migratiestromen
meegezonden. De Eerste Kamerleden van de PVV-fractie hebben vragen gesteld
bij dit onderzoek.

Geadyviseerd besluit

Indien u akkoord bent met de beantwoording adviseren wij u de aanbiedingsbrief
te ondertekenen. De Eerste de Kamer heeft verzocht dit binnen 4 weken, uiterlijk
17 maart te verzenden.

Kernpunten

e Het CPB-onderzoek is in opdracht van SZW uitgevoerd en brengt de potentiéle

kwantitatieve gevolgen voor additionele arbeidsmigratie naar Nederland in
kaart bij toetreding van kandidaat-lidstaten tot de Europese Unie.

e Dit gebeurt met name voor de landen die het meest vergevorderd zijn in het
EU-toetredingsproces en het onderzoek houdt rekening met de gevolgen van
eventuele overgangsmaatregelen.

e De Eerste Kamerleden stellen vragen over de methodologie, de gevolgen van
deze arbeidsmigratie, de geleerde lessen uit het verleden voor de uitvoering,
en de toepassing van eventuele overgangsmaatregelen.

Toelichting

e Voor de drie meest vergevorderde kandidaat-landen in het toetredingsproces —
Albani€, Montenegro en Servié — verwacht het CPB tien jaar na toetreding een

toename van in totaal ongeveer 36 duizend in Nederland gevestigde
migranten, indien wordt besloten geen overgangsmaatregelen te treffen.

e Voor de overige landen waarbij toetreding naar verwachting (aanzienlijk)
langer zal duren - Bosnié-Herzegovina, Noord-Macedonié&, Moldavié - is er
gezien de langere duur meer onzekerheid maar gaat het in potentie om een
toename van ongeveer 70 duizend in Nederland gevestigde migranten tien
jaar na toetreding.

e Voor Oekraine zijn gezien de oorlog en het verdere verloop de schattingen
helemaal onzeker maar kan het potentieel tien jaar na toetreding gaan om
ongeveer 97 duizend naar Nederland verhuisde migranten. Doordat het CPB
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ook aanneemt dat er 68 duizend mensen terugkeren na de oorlog zou het
netto om een toename van 29 duizend gaan ten opzichte van het aantal nu in
Nederland verblijvende Oekrainers.

Deze schattingen zijn o.a. gebaseerd op eerdere uitbreidingen van de EU.
Zoals in de beantwoording van de vragen ook wordt benadrukt, kennen de
schattingen aanzienlijke onzekerheden.

Het is geen gegeven dat de drie genoemde landen ook als eerste zullen
toetreden tot de EU. Dit is mede afhankelijk van de voortgang die kandidaat-
lidstaten maken.

Door de relatief kleine bevolkingsaantallen van de betreffende landen blijft het
verwachte effect relatief beperkt in verhouding tot zowel het jaarlijkse
migratiesaldo voor Nederland als het huidige aantal migranten in Nederland.
Tegelijkertijd gaat het in absolute zin nog steeds om aanzienlijke aantallen.
De beantwoording stelt dat het belangrijk is daarop voorbereid te zijn. Het
CPB-onderzoek helpt daarbij. Het biedt inzicht in verwachte extra migratie,
geeft handelingsperspectief en biedt onderbouwing voor besluitvorming over
de Nederlandse inzet in Brussel.

In de beantwoording wordt aangegeven dat het kabinet zal overwegen om bij
de toekomstige EU-toetredingen (net als in het verleden) in te zetten op
overgangsmaatregelen, om arbeidsmobiliteit op basis van het vrij verkeer van
werknemers en diensten tijdelijk te beperken. U wordt hierover nader
geadviseerd.
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